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Exmo.Sr. Presidente do Senado Federal

Senador José Sarney

Honrado com a designacdo para Presidir a Comissao instituida com a
finalidade de elaboracdo de um Novo Cdédigo de Processo Civil, venho, pelo
presente, apresentar a V. Exa os resultados da primeira faz dos trabalhos,
quicd o mais significativo, qual o da aprovacédo das proposi¢cdes que serdo
servis a elaboracéo do anteprojeto a ser submetido, as audiéncias publicas, ao
controle prévio da constitucionalidade pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal
e, finalmente ao processo legislativo.

A ideologia norteadora dos trabalhos da Comissédo foi a de conferir maior
celeridade a prestacdo da justica, por isso que, a luz desse ideario maior, foram
criados novéis institutos e abolidos outros que se revelaram ineficientes ao
longo do tempo, mercé da inclus&o de 6nus financeiro aptos a desencorajar as
aventuras judiciais que abarrotam as Cortes Judiciais do nosso pais.

A Comisséo, atenta a soélida licdo da doutrina de que sempre h& bons materiais
a serem aproveitados da legislacdo anterior, bem como firme na crenca de que
a tarefa ndo se realiza através do mimetismo que se compraz em apenas
repetir erros de outrora, empenhou-se na criagdo de um novo cédigo erigindo
instrumentos capazes de reduzir o nimero de demandas e recursos que
tramitam pelo Poder Judiciario.

Esse designio restou perseguido, resultando do mesmo a instituicio de um
incidente de coletivizagcdo dos denominados litigios de massa, o qual evitara
a multiplicacdo das demandas , na medida em que suscitado 0 mesmo pelo juiz
diante, numa causa representativa de milhares de outras idénticas quanto a
pretensdo nelas encartada, impord a suspensdo de todas, habilitando o
magistrado na acgdo coletiva, dotada de amplissima defesa, com todos os
recursos previstos nas leis processuais, proferir uma decisdo com amplo
espectro, definindo o direito controvertido de tantos quantos se encontram na
mesma situacao juridica, plasmando uma decisado consagradora do principio da
iIsonomia constitucional

A reducdo do numeros de recursos hodiernamente existentes. como a
eliminacdo dos embargos infringentes e o agravo, como regra, ,adotando-se no
primeiro grau de jurisdicAo uma Unica impugnacdo da sentenca final,
oportunidade em que a parte podera manifestar todas as suas irresignacdes
guanto aos atos decisorios proferidos no curso do processo, ressalvada a tutela
de urgéncia impugnavel de imediato por agravo de instrumento, coadjuvarao o
sistema no alcance dessa almejada celeridade, sem a violagdo das clausulas
gue compdem o novo processo civil constitucional.



A Comissao , por seu turno, ndo se descurou da simplificacdo do codigo e de
seus novéis instrumentos, instituindo procedimento Unico para o processo
de sentenca, adaptavel pelo juiz em face do caso concreto, reorganizando o
préprio codigo conquanto conjunto de normas, dotando-o de uma Parte Geral
e de um Livro relativo ao Processo de Conhecimento, outro referente ao
Processo de Execuc¢édo, um terceiro acerca dos Procedimentos Especais
ndo incluidos no Processo de Conhecimento , o quarto inerente aos
Recursos e o Uultimo e quinto Livro, sobre as Disposi¢cfes Gerais e
Transitorias.

A Forca da Jurisprudéncia restou deveras prestigiada em todos os graus de
jurisdicdo, viabilizando a criacdo de filtros em relacdo as demandas ab
origine, autorizando o juiz a julgar a causa de plano consoante a
jurisprudéncia sumulada e oriunda das teses emanadas dos recursos
repetitivos, sem prejuizo de tornar obrigatério para os tribunais das
unidades estaduais e federais, a adocado das teses firmadas nos recursos
representativos das controvérsias , previstos, hodiernamente no artigo
543-C do CPC, evitando a desnecessaria duplicacdo de julgamentos, além de
manter a higidez de uma das funcbes dos Tribunais Superiores, que é a de
uniformizar a jurisprudéncia do pais.

A Comisséo privilegiou a conciliacdo incluindo-a como o primeiro ato de
convocacao do réu a juizo, porguanto nesse momento o desgaste pessoal e
patrimonial das partes € diminuto e encoraja as concessdes , mercé de otimizar
o relacionamento social com larga margem de eficiéncia em relagcdo a a
prestacdo jurisdicional, mantendo a lei esparsa da arbitragem em texto
proprio.

Em suma. Exmo. Sr. Presidente José Sarney, a Comissdo concluiu nas
diversas proposicdoes que seguem em anexo,que se impunha dotar o
processo. e a fortiori, o Poder Judiciario, de instrumentos capazes , ndo de
enfrentar centenas de milhares de processos, mas antes, de obstar a
ocorréncia desse volume de demandas, com 0 que, a um sO tempo. salvo
melhor juizo, sem violagdo de qualquer comando constitucional,visou tornar
efetivamente alcancavel a duracdo razoavel dos processos, promessa
constitucional e ideario de todas as declara¢des fundamentais dos direitos do
homem e de todas as épocas e continentes, mercé de propiciar maior
qualificacdo da resposta judicial, realizando o que Hans Kelsen expressou ser
0 mais formoso sonho da humanidade. o sonho de justica.

Ministro Luiz Fux

Presidente da Comissao



Decisdes acerca das proposicoes tematicas

- Fase anterior a elaboracéo da redacao dos dispositivos -

1 — Parte Geral

a) O Anteprojeto do Novo Cdédigo de Processo Civil sera dividido em 6(seis)
Livros: Parte Geral, Processo de Conhecimento, Processo de Execucao e
Cumprimento de Sentenca, Procedimentos Especiais, Recursos e Disposicdes
Finais e Transitorias.

b) Inclusdo das matérias sobre jurisdicdo, acdo, partes, procuradores,
Ministério Publico, Orgdos Judiciarios e auxiliares, atos processuais, formacao,
suspensdo e extincdo do processo na Parte Geral, excluidas do livro de
Processo de Conhecimento.

c) Incluir na Parte Geral as disposicoes gerais sobre as Tutelas de
cognicdo,execucao, e de urgéncia, temas estes previstos no atual Capitulo VII
(Processo e procedimento) do Livro | (Do Processo de Conhecimento) e o Livro
IV, que sera substituido, com a eliminacdo da parte referente aos
procedimentos cautelares especificos.

d) Incluir na Parte Geral as disposicdes referentes a competéncia, suspeicao e
impedimento.

e) Permanéncia do sistema de provas no livro da Parte Geral.

f) Inovagcdo de um sistema de provas obtidas extrajudicialmente, como mera
faculdade conferida as partes. e realizacdo de pericia judicial, ex officio e ad
eventum, apos a juntada de pecas pelos assistentes técnicos das partes.

g) Exclusdo da possibilidade juridica do pedido como condicdo da acéo,
tornando-a matéria de mérito.

h) Desburocratizagdo cartoraria através da definicho mais clara dos atos
ordinatorios a serem praticados pelo escrivao e pela concessdo aos advogados
da faculdade de promover a intimagao pelo correio do advogado da parte
contraria, de testemunhas etc., com o uso de formularios proprios e juntada aos
autos do comprovante do aviso de recebimento.

i) Excluséo das figuras da oposicéo, da nomeacédo a autoria e do chamamento
ao processo, mantendo-se a denunciagao a lide, com espectro mais amplo, e a
assisténcia em suas duas modalidades.



j) Incluséo de Poder ao magistrado, permitindo-o, a seu critério, 0 chamamento
de amicus curie, sem modificagdo de competéncia.

k) N&o incluir no novo Cdbdigo, o processo coletivo, em tramitacdo no
Congresso Nacional, bem como os processos e procedimentos previstos em
leis especiais.

) Incluir na Parte Geral em parte préopria a legitimidade para agir, um incidente
de coletivizagdo (nome provisorio), referente a legitimacéo para as demandas
de massa, com prevenc¢ao do juizo e suspensao das acdes individuais.

m) Adequar o Novo Cadigo de Processo Civil a lei referente ao processo
eletrGnico, compatibilizando a comunicagédo dos atos processuais com 0 novel
sistema moderno.

n) Regular, na Parte Geral, a desconsideracdo da Pessoa Juridica na forma da
lei civii como condicdo para a fixacdo da responsabilidade patrimonial
dos socios na futura fase de cumprimento da sentenca bem como regular o
instituto na execucao extrajudicial, garantido o contraditério prévio, aos socios
no préprio processo satisfativo.

0) Adotar um incidente prévio para manifestacdo dos socios antes da
constricdo dos bens.

p) A coisa julgada entre as mesmas partes abrangera as questdes prejudiciais,
tornando dispensavel a propositura de acdo declaratéria incidental , observada
a a competéncia do juizo..

2 — Procedimentos Especiais

a) Manutencdo dos procedimentos especiais de jurisdicdo voluntaria,
desjudicializando os procedimentos meramente escriturais.

b) Exclusdo dos seguintes procedimentos especiais: acdo de depdsito, acdes
de anulacédo de substituicdo de titulos ao portador, acdes possessorias, acao
de nunciagdo de obra nova, agdo de usucapiao e agao de oferecer contas,
compreendidos no processo de conhecimento.

c) Inserir um artigo sobre o procedimento edital, especificando que ele sera
cabivel nos procedimentos de usucapido de substituicdo ou anulacéo de titulos
ao portados e genericamente, em quaisquer outros que por regra de Direito
Material, exijam a citagéo de interessados incertos.

3 — Processo de Conhecimento



a) Inclusédo na Parte Geral de um dispositivo enumerando todos os poderes do
magistrado.excluindo-os do livro préprio do processo de conhecimento.

b) Ampliacdo dos poderes do magistrado, como, por exemplo:

- adequar as fases e atos processuais as especificacdes do conflito, de modo a
conferir maior efetividade a tutela do bem juridico, respeitando-se o
contraditorio e a ampla defesa.

c) permitir a alteracdo do pedido e da causa de pedir em determinadas
hipoteses, assegurando sempre a ampla defesa.

d) determinar o pagamento e/ou o depdsito da multa cominada liminarmente,
desde o dia em que for configurado o descumprimento.

e) nas acgdes que tenham por objeto pagamento de condenacdo de quantia em
dinheiro, o juiz, sempre que possivel, podera prever, além de imposicdo de
multa, outras medidas indutivas, coercitivas ou sub-rogatorias.

c) As matérias conheciveis de oficio pelo magistrado, sempre seréo
submetidas ao crivo do contraditorio.

d) Extincdo dos incidentes processuais, como V.g: as excecgcOes de
incompeténcia, impedimento, suspei¢cdo, impugnacdo ao valor da causa etc,
relegando essas matérias como temas da contestacao.

e) Criagdo de um paragrafo com a finalidade de determinar a apreciagédo
prioritaria pelo magistrado das matérias de impedimento e suspeicao.

f) Estabelecer a competéncia absoluta dos Juizados Especiais.

g) Criacdo de um procedimento Unico biféasico, iniciado pela audiéncia de
conciliagao.

h) Extinguir o instituto da reconvencao, permitindo ao réu formular pedido na
propria contestacdo, que seja conexo com o fundamento do pedido ou da
defesa.

1) Adotar como regra o comparecimento espontaneo da testemunha,e como
excecao a intimacgéo por AR, em casos devidamente fundamentados.

JJEm caso de inversdo do 6nus da prova cuja parte seja beneficiaria da justica
gratuita, o Estado devera arcar com as despesas.

k) A eficacia preclusiva da coisa julgada (atual art. 474) ndo incluird as causas
de pedir.

) A eventual relativizacdo da coisa julgada, deve seguir as hipéteses
atualmente previstas.



m) Determinar a incidéncia de multa similar a do atual artigo 475-J nas
hipoteses de sucumbéncia na impugnacdo ao cumprimento de sentenca e nos
embargos a execucao.

n) A iniciacdo da prova pericial. Ser4 6nus da parte , cabendo ao magistrado
eventualmente, caso entenda ser necessario, nomear perito do juizo.

o) Determinar a obrigacdo de o magistrado ordenar a reunido de acoes
conexas propostas em separado, a fim de que sejam decididas
simultaneamente, somente nos caso de possibilidade de risco de decisdes
contraditorias (atual art. 105).

p) A Prevencdo da competéncia observard o critério Unico do despacho
ordinatorio da citacao.

q) Tornar obrigatéria a suscitagdo do conflito para o magistrado que receber o
processo por declinagdo de competéncia e nao a acolha

r) Os Prazos processuais passam a correr somente em dias Gteis.

s) Preferencialmente os juizes titulares deverdo realizar as audiéncias de
instrucdo e julgamento e os juizes auxiliares (substitutos) as audiéncias de
conciliacao.

t) Os prazos processuais para 0s magistrados proferirem decisdes passam a
ser de(20) vinte dias e de 5( cinco) para a prolacdo dos despachos de mero
expediente.

4 — Processo de Execucéo

a) O cumprimento da sentenca por quantia certa €& auto-
executavel.dispensando a intimacao do executado apds o transcurso do prazo
referido no art. 475-J, incidindo os consectarios referidos transcorrido o prazo
legal, apds o transito em julgado da deciséo.

b) Eliminacdo da impugnacdo a execucdo de sentenca que reconhece a
existéncia de obrigacdo de pagar quantia em dinheiro.

c) Redefinir, com clareza, o termo a quo de contagem do prazo a que se refere
o atual artigo 475-J do Caodigo de Processo Civil para a incidéncia da multa,
estabelecendo critérios claros e uniformes para os casos atualmente previstos
nos atuais artigos 461, 461-A e 475-J do Cddigo de Processo Civil.

d) Disciplinar a incidéncia de honorarios advocaticios na fase inicial de
cumprimento de sentencas.



e) Fixacdo dos honorarios em 10% a 20% do valor da condenacdo ou do
proveito, beneficio ou vantagem econdmica obtida.

f) Fixacdo dos honorarios entre 5% a 10% sobre o valor da condenacgéo ou do
da vantagem econdmica obtida, nas causas que envolvam a Fazenda Publica.

g) A verba de honorarios advocaticios passa a ostentar, por forca do novo
codigo, textualmente , natureza alimentar .

h) E direito proprio do advogado os honorarios na proporcdo do éxito obtido na
causa, vedando-se a compensacao.

i) As multas (astreintes) podem incidir cumulativamente, estabelecendo-se o
seguinte critério para sua avaliacdo: até o valor correspondente ao da
obrigacdo que é objeto da acdo sera devida ao autor da acdo e o que exceder
a este montante sera devido ao Estado.

j) A multa decorrente de decisdo judicial ainda néo transitada em julgado ficara
depositada em juizo.

k) Definir com precisdo a forma de aperfeicoamento da “penhora on line” (isto
é, do bloqueio a efetiva penhora), simplificando-o.

I) Permitir a penhora parcial de bens atualmente considerados impenhoraveis,
estabelecendo critérios para tanto, tornando-se flexivel a impenhorabilidade.

m) Revisdo da ordem prevista no atual artigo 655 do Cdédigo de Processo
Civil.ponderando o principio da utilidade da execucdo em confronto com o
principio da menor onerosidade

n) Definir o prazo para o exercicio do direito a adjudicacdo pelo exequente e
pelos demais interessados, e permitir que a mesma seja realizada também
apos a tentativa frustrada de arrematacéo.

0) Eliminar a distingao entre praca e leildo.

p) Estabelecer, como regra, que os atos de alienacdo (arrematacdo) sejam
realizados por leildo eletrbnico, salvo se as condicdes da comarca nao
permitirem a observancia do referido procedimento.

q) Eliminar a necessidade hoje prevista no Cdédigo de Processo Civil de duas
hastas publicas (Isto €, a primeira pelo valor da avaliacdo e a segunda por valor
que nao seja considerado vil), permitindo-se que desde a primeira hasta
publica o bem seja alienado por valor inferior & avaliacdo, desde que ndo seja
considerado preco vil.

r) Eliminar os embargos a arrematagéo, sendo facultado a parte valer-se de
acado com o intuito de rescindir os atos decisorios, como o0s atos juridicos em
geral, nos termos da lei civil (atual artigo 486 do Cddigo de Processo civil).



s) Permitir que, a exemplo do que é hoje autorizado pelo atual artigo 615-A
(averbacdo da execucao), alguns atos de comunicacéo, inclusive a citacao,
sejam materializados por iniciativa do préprio exequente e nao pelos
serventuarios da justica, estabelecendo critérios precisos para tanto.

t) Disciplinar o reconhecimento da prescri¢cao intercorrente na execucao.

u) Corrigir incongruéncias atualmente existentes no Cadigo de Processo Civil,
decorrentes das muitas reformas realizadas anteriormente, por exemplo, em
relacdo aos dispositivos que ainda mencionam a carta de sentenca, a
incidéncia ou ndo de multa a que se refere o atual artigo 415-J na execugao de
sentenca que condena ao pagamento de penséao alimenticia.

5 — Recursos

a) Inclusdo das agbes autbnomas de impugnacgao no Livro de Recursos.

b) Unificar os prazos recursais em quinze dias Uteis salvo os embargos de
declaracéo.

c) Determinar a auséncia de preclusdo no 1° grau de jurisdi¢cdo, extinguindo-se
a figura do agravo, ressalvado o agravo de instrumento para as decisdes de
urgéncia satisfativas ou cautelares.

d) Fixacdo ampliativa dos honorarios, a cada recurso nao provido
(Sucumbéncia Recursal)

e) Estabelecimento de um Unico recurso de apelacdo no qual a parte
manifestard todas as suas irresignacfes quanto as decisfes interlocutoria
proferidas no curso do processo.

f) Extingdo dos embargos infringentes, devendo constar o dever de o
magistrado, cujo voto néo tenha prevalecido, relatd-lo expressamente,
considerando-se este voto declarado como sendo integrante do acérdao para
todos os efeitos, inclusive para fins de prequestionamento.

g) Os recursos tém, como regra, apenas o efeito devolutivo, inclusive quanto a
Fazenda Pdublica, sendo que, em casos excepcionais o efeito suspensivo
devera ser requerido nos moldes atuais.

h) O recurso de apelacdo continua sendo interposto no 1° grau de jurisdicao,
admitido o juizo de retratacdo em consonancia com Sumulas dos Tribunais
Superiores ou nos termos do atual artigo 543, relegando-se o juizo de
admissibilidade formal para o 2° grau de jurisdi¢ao.



i) Manutencdo do atual artigo 557, substituindo-se no dispositivo legal a
expressdo “jurisprudéncia dominante”, por critérios menos fluidos:como
entendimento consoante a sumula dos Tribunais Superiores ou a deciséo
representativa da controvérsia, tomada com base no regime dos atuais artigos
543-B e 543-C.

j) A Tese adotada no recurso repetitivo passa a ser de obediéncia obrigatéria
para os Tribunais locais.

k) Nos casos em que o Egrégio Supremo Tribunal Federal entenda que a
guestdo versada no recurso extraordinario é de ordem infraconstitucional
impbe-se seja 0 mesmo remetido ao Superior Tribunal de Justica, por decisdo
irrecorrivel.aproveitando-se a impugnacéo interposta .

I) Nos casos em que o Superior Tribunal de Justica entenda que a questao
versada no recurso especial é de ordem constitucional, impde-se a remessa ao
Supremo Tribunal Federal que se entender pela competéncia do primeiro pode,
reenviar o recurso ao STJ, por decisao irrecorrivel.

m)O recurso extraordinario e o recurso especial decididos (acolhidos) com
base em uma das causas de pedir ou em uma das razdes de defesa permitem
ao Superior Tribunal de Justica ou ao Supremo Tribunal Federal o julgamento
das demais matérias, ainda que com relacdo a elas ndo tenha havido
prequestionamento, sendo certo que, concluindo-se, ex officio ou a
requerimento da parte pela . Necessaria producdo de provas, 0 processo sera
remetido ao 2° grau de jurisdicdo, para a realizacéo da diligéncia necessaria.

n) O acorddo que examine apenas um dos fundamentos da apelacdo ou da
resposta e desde que interpostos embargos de declaracdo, permitird sejam
considerados todos os temas debatidos em eventual recurso especial ou
extraordinario.

0) Nos casos dos atuais artigos 543-B e 543-C, retratando-se o Tribunal a quo
guo remanesce a sua competéncia para julgar as demais questdes que néo
foram decididas pelo Tribunal Superior., cabendo, em relagdo as mesmas 0s
recursos respectivos.

p) Cabem embargos de divergéncia de acorddos comparaveis, que versem
questdes idénticas, sejam de mérito ou de admissibilidade recursal.

g) Extingui-se a uniformizacdo de jurisprudéncia, por forca do atual artigo 555,
paragrafo 1°, do Cédigo de Processo Civil.

r) Extinguir a remessa necessaria.
s) No inciso V da acdo rescisoria substitui-se a expressdo “ofensa a literal
disposicdo de lei” por “ofensa ao direito”, verificavel independentemente de

exame de prova — salvo se tratar de ofensa a lei processual.

t) Esclarecer as hipéteses de cabimento das acdes anulatérias de atos judiciais



