ANTEPROJETO DE LEI ORDINARIA N,

Altera a Lei r° 9.096, de 19 de setembro de 1995.

O PRESIDENTE DA REPI_'JBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta € eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1° Esta Lei altera 2 Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995,

AL 22 A Lein® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracbes:

Art. 15-B. E assegurada a autonomia dos 6rgdos municipais e estaduais na
escolha dos seus dirigentes, airavés de voto dos filiados nas respectivas
circunscricoes.

§1° O orgdo de diregdo superior ndo intervird, salvo nos casos expressamente
previstos no estatuto e provada a justa causa.

JUSTIFICATIVA

Considerando que no julgamento do Mandado de Seguranga 26.603/DF, em
04.10.2007, o Supremo Tribunal Federal reconheceu ser o partido politico o titular do
mandato eletivo, e nio o representante eleito;

Considerando que se adota a teoria do Mandato Representativo Partidario,
conferindo-se efetividade ao instituto da Fidelidade Partiddria ¢, em caso de sua
violagdo, na conseqiiente perda do mandato parlamentar ou do cargo provido
eletivamente. o :

Considerando que, desde entfo, as cUpulas partidarias adotam praticas
autoritirias submetendo os Orgos estaduais ¢ municipais a ordens contrarias aos
principios democréticos, republicanos, federativos, das garantias processuais ¢ até
mesmo ao estatuto e programa partiddrios e aos interesses locais da agremiagfio, sob
pena de intervengio, dissolugfo ¢ destitui¢do dos dirigentes locais;

Considerando que dentre as préticas autocraticas intrapartidarias se encontram: a
imposi¢8o ¢ a manutenciio de filiados doceis aos interesses da clpula nacional
indefinidamente, mediante simples renovagiio de mandatos, sem regular. processo
eletivo, para os drgios de diregfio, obstando a alterndncia dos filiados nos respectivos
cargos; as condigbes impossiveis de ser implementadas para a constituigiio definitiva
dos orgdos locais e estaduais; deliberagdes caprichosas, arbitrarias, desproporcionais e
sem fundamentagéo que vetam legitimas candidaturas aos drgdos municipais e estaduais
¢ as candidaturas na circunscrigio de origem; que desrespeitam a vontade da base
partiddria ¢ dos interesses locais, além de atentarem contra o ideario da agremiagdo.

Considerando que muitos mandatérios ¢ dirigentes partidarios que resistiram a
tais ordens passaram a sofrér graves discriminagdes pessoais e politicas, com



retaliagGes, a exemplo da intervencdo, dissolugdo e destituiciio de integrantes de brghos
municipais e estaduais, inclusive com a ameaga da perda do mandato, mediante a agio
de decretacfo de vacancia por ato de infidelidade partidéria;

Considerando que as praticas autoritirias intrapartiddrias desestimulam a
participagio cidadd na formagSio dos novos quadros de militantes partidarios ¢ de
dirigentes, impedindo a manifestagio das diversas correntes de opiniéo que constituem a
base do regime democratico € o respeito as mlnorals, malferindo a legitimidade material
concretizada na soberania popular;

Considerando que o partido politico esta situado entre a sociedade e o estado,
sendo o embrido da democracia representativa brasileira; por seu intermédio s3o eleitos
os membros do Poder Legislativo e do Poder Executivo, recebe fundo partidario ¢ é
legitimidade ativo e passivo para a agdo do mandado de seguranga, dentre outros;

Considerando, finalmente, que o art. 15-A da Lei 9.504/97, introduzido pela Lei
12.034/2009, estabelece, expressamente, a responsabilidade civil e trabalhista, com
exclusividade, aos drgéos partiddrios municipais, estaduais ou nacional que tiver dado
causa a0 ndo cumprimento de obrigagdes, excluida a solidariedade entre eles, ha de se
reconhecer, outrossim, os direitos e garantias de que sfo titulares as bases partidarias
contra eventuais abusos cometidos pelas instineias superiores.

Urge sejam acolhidas as regras sugeridas para a garantia de que, qualquer que
seja o sistema eleitoral e a forma de financiamento de campanha a serem implantados.
no Brasil preservem a autenticidade da representagfio politica e os principios do Estado
Democratico de Direito, a partir da base pamdana, sem a qual resta maculada a
soberania popular.




ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.

Altera a Lei n® 4737 .de 15 de julho de 1965
(Caodigo Eleitoral).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que © Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 4737. de 15 de julho de 1965.

Art. 2° ALein® 4737,de 15de Ju.lho de 1965 passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 22,

I—

¢) o habeas corpus ou mandado de seguranca, em matérias eleitoral e partidatia,
relativos aos atos do presidente da Republica, dos ministros de estado e dos
tribunais regionais; ou, ainda, o habeas corpus, quando houver perigo de se
consumar @ violéncia antes que o juiz competente possa prover sobre a
impetragdo. ' '

Art 29,

I—

¢} o habeas corpus ou mandado de seguranca, em matérias eleitoral e partidaria,
relativos aos atos do presidente da Repiblica, dos ministros de estado e dos
tribunais regionais; ou, ainda, o habeas corpus, quando houver perigo de se
consumar a violéncia antes que. o juiz competente possa prover sobre a
impetragdo. '

Art. 35, _
XX~ julgar os conflitos partiddrios.

JUSTIFICATIVA

Considerando que no julgamento do Mandado de Seguran¢a 26.603/DF, em
04.10.2007, o Supremo Tribunal Federal reconheceu ser o partzdo politico o titular do
mandato eletivo, € no o representante eleito;

Considerando que se adota a teoria do Mandato Representativo Partidario,
conferindo-se efetividade ao instituto da Fidelidade Partidaria e, em caso de sua
violaglio, na conseqiente perda do mandato parlamentar ou do cargo provido
eletivamente.

Considerando que, desde entdo, as cupulas partidarias adotam praticas
autoritarias submetendo os Orgdos estaduais e municipais a ordens contrarias aos
principios democraticos, republicanos, federativos, das garantias processuais ¢ até




mesmo a0 estatuto e programa partidarios e aos interesses locais da agremiagdo, sob
pena de intervengio, dissolucio e destituico dos dirigentes locais;

Considerando que dentre as praticas aufocraticas intrapartidarias se encontram: a
imposi¢io e a manutengfio de filiados' doceis aos interesses da clpula nacional
indefinidamente, mediante simples renovagdo de mandatos, sem regular processo
eletivo, para os 6rgfos de diregfio, obstando a alternincia dos filiados nos respectivos
cargos; as condiches impossiveis de ser implementadas para a constituigiio definitiva
dos 6rgos locais e estaduais; deliberacdes caprichosas, arbitrarias, desproporcionais e
sem fundamentagdo que vetam legitimas candidaturas aos 6rgéos municipais e estaduais
¢ as candidaturas na circunscricio de origem; que desrespeitam a vontade da base
partidéria e dos interesses locais, além de atentarem contra o ideario da agremiag#io.

Considerando que muitos mandatarios ¢ dirigentes partidarios que resistiram a
tais ordens passaram a sofrer graves discriminagdes pessoais € politicas, com
retaliages, a exemplo da intervengio, dissolugdo ¢ destituicio de integrantes de 6rgdos
municipais ¢ estaduais, inclusive com a ameaga da perda do mandato, mediante a agfo
de decretagio de vacincia por ato de infidelidade partidaria;

Considerando que as praticas autoritirias intrapartiddrias desestimulam a
participagiio cidadi na formagdo dos novos: quadros de militantes partidarios e de
dirigentes, impedindo a manifestacio das diversas correntes de opinifo que constituem a
base do regime democratico e o respeito as minorais, malferindo a legitimidade material
concretizada na soberania popular;

Considerando que o partido politico estd situado entre a sociedade e o estado,
sendo o embrifio da democracia representativa brasileira; por seu intermédio séo eleitos
os membros do Poder Legislativo e do Poder Executivo, recebe fundo partiddrio e ¢
legitimidade ativo e passivo para a agdo do mandado de seguranga, dentre outros;

Considerando que nos julgamentos do MS 26.603, ADI 3999 e 4086, o Supremo
Tribunal Federal reafirmou a competéncia da Justi¢a Eleitoral para o julgamento das
agbes e procedimentos que envolvem questdes da Fidelidade Partidaria, por
conseguinte, a apreciacéio ¢ julgamento de atos parudanos anteriormente submetidos ao
conhecunento da Justica estadual/dlsmtal comuL,

Considerando que compete a Justlga -eleitoral baixar resolugdes para o fiel
cumprimento da legislagio partidaria e eleitoral (art. 61 da Lei 9.096/95, c.c. Resolugéo
TSE n. 19.406/95 e art. 23, IX ¢ XII do Cod1go Eleitoral);

Considerando que desde 1930 quando da criacdio da Justiga eleitoral, compete-
lhe conhecer e decidir acerca das questdes eleitorais e partidarias, com notoria
especializagdo tematica dos magistrados, membros do ministério piiblico e advogados,
tudo a refletir na observincia da garantia constitucional da razoavel duragfio do
processo, com a celeridade conveniente aos julgamentos;

Considerando, finalmente, que na ordem juridica vigente a importincia dos partidos
politicos e sua imprescindibilidade para o funcionamento da democracia representativa
impbem que os atos partidarios ¢ eleitorais estejam submetidos ao confrole de




legalidade da célere Justiga especializada, sob pena de enfraquecer do nosso regime
politico; , . _

Urge sejam acolhidas as regras sugeridas para a garantia de que os atos
partidérios e eventuais conflitos sejam dirimidos pela Justica Eleitoral, tendo em vista
que qualquer que seja o sistema a. ser implementado no Brasil e a forma de
financiamenio de campanha hio de preservar a autenticidade da representagéo politica e
os principios do Estado Democratico de Direito, a partir do respeito & soberania popular.



