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Representados: Elegé Alimentos S.A. (BRF BrasddsoS.A.), Cooperativa Sul-Rio

Grandense de Laticinios Ltda., Cooperativa dos &wsuagiAgricultores
e Produtores e Leite da Regido Sul; Industria décibéos Santa
Silvana Ltda. - ME; Thurmer & Leitzke Ltda.; Sindto da Industria de
Laticinios e Produtos Derivados do Estado do Rem@Ge do Sul.

Alex Sander Guarnieri Ramos; Michele Correa Laydriedemar
Xavier Silveira; Osmar Krause; Everson Daniel dmakal Nunes;
Manoel Goncgalves; Jorge Luiz Almeida da Silva;gdoAnténio
Vallos Arnez; Arno Alfredo Kopereck; Enilton Sell alfer; Adilson
Uarthe; Maura Thurmer Leitzke e Paulo César Leitzke

Senhora Coordenadora-Geral,

l. OBJETO DA NOTA TECNICA

1. Com fulcro nos arts. 40 e 47 da Portaria MJ n°2EBJ, c/c arts. 14, VI e 32 da Lei
n° 8.884/94, a CGAIl encaminha a presente Nota ¢&coom o intuito de sugerir a
instauracao de Processo Administrativo para amgandicios de praticas anticoncorrenciais
aptas a gerar, efetiva ou potencialmente, os sfeitoart. 20, incisos I, Il e IV c/c art. 21,
incisos |, 11, IV, V e XVIII, ambos da Lei n. 8.884.
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Il. RELATORIO

1.1 Da instauracdo do Procedimento Administrativo

1. Em 1° de dezembro de 2008, apds o recebimentopiie dé inquérito policial (IPL n®
051/2004) da Delegacia de Policia Federal em P#RS(fls. 04-392), por meio do oficio n°
2687 (fl. 01) enviado pelo Conselho Administratide Defesa Econdémica (CADE) a
Secretaria de Direito Economico (SDE), foi autuadste Departamento de Protecdo e Defesa
Econbémica (DPDE) o Procedimento Administrativo (8010744/2008-71.

2. Além de cépia do inquérito supracitado, foi encdragdo um CD (fl. 02) em envelope
intitulado: “CADE Operacao Via-Lacta IPL 051/04".

1.2 Do Inqguérito Policial (IPL n° 051/2004) instauado na DPF de Pelotas/RS

3. As principais informacgbes e documentos levantadels PPF/PTS/RS acerca de
possivel infracdo a ordem econdémica no mercadeireitia regido de Pelotas/RS, de acordo
com o inquérito policial juntado aos autos (fls-3BR), podem ser resumidos da seguinte
forma:

» Portaria da Delegacia de Pelotas, de 26/08/208turando Inquérito Policial
(fl. 04) para apurar a materialidade e co-autona delitos dedumpinge
formacdo de cartel. A portaria ainda determinomaa ao Juizo competente,
das segundas vias do relatério de missédo policidh e@epresentacdo pela
expedicdo de mandados de busca e apreenséo.

» Copia dos jornais locais informando sobre a acdicigl(fls. 09 e 10).

e Mandados de Busca e Apreensdo nas empresas Caslddgé S.A. Nao
cumprimento do mandado na empresa Elegé, com ituigsd do mandado

(fls. 16).

* Auto de apreensdo de materiais das empresas Avipale Elegé Alimentos
S.A,, fls. 20-21.

* Termo de declaracdes do gerente regional da E@géo Inacio Lermen, fls.
23-25.

e Termo de Apensamento de documentos das empresasl AVA. e Elegé
Alimentos S.A., fls. 27-28.

« Termo de Apensamento de documentos da Cosulati opeZativa Sul-
Riograndense de Laticinios Ltda.. fls. 37-74.

 Termos de declaracbes do supervisor comercial dpaR\vaticinios, Alex
Sander Guarnieri Ramos, fls. 85-86 e 87-88 .

» Termo de declaracbes da gerente comercial da mdgisul da Avipal
Laticinios, Michele Correa Laydner, fls. 89-92.
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Termo de declaracdes do produtor de leite Adilsarthé¢, fls. 93-94.

Auto de apreenséo de notas fiscais de produtorass rtls. 95-96.

Auto de apreenséo de disquete com relacdo de adesala Cosulati, fl. 105.
Aditamento da representacéo a fls. 106-109.

Autos de apreensdo de notas fiscais da Cosulatioep&ativa Sul-
Riograndense de Laticinios Ltda., fls. 119-120 £-122.

Termo de apensamento de notas fiscais e contd®niekes da Coopal -
Cooperativa de Pequenos Agricultores Produtorelsede da Regido Sul, fl.
123.

Termo de Apensamento de documentos da Cosulati opeZativa Sul-
Riograndense de Laticinios Ltda., fls. 124-126.

Termo de declara¢gGes do superintendente da Cqsldage Luiz Almeida da
Silva, fls. 128-130.

Termo de declaracbes do presidente da Coopal, Mamske Neutzling, fls.
132-133.

Laudo de Exame Econdmico — Financeiro da empresgéB Avipal S.A.,
realizado por peritos criminais federais, fls. 1139~

Laudo de Exame Econémico — Financeiro da empresalétg realizado por
peritos criminais federais, fls. 148-154.

Documentos da Elegé Alimentos S.A. (fls. 157-18®)lusive da incorporacao
com a Avipal S.A (fl. 176-178).

Termo de declaragbes do vice-presidente da CoBpdtpn Sell Wolter, fls.
187-188.

Estatuto e Atas da Coopal - Cooperativa de Pequ&gosultores Produtores
de Leite da Regido Sul, fl. 189-237.

Termo de declaracdes do supervisor da CosulatirsBreDaniel do Amaral
Nunes, fls. 256-257.

Termo de declaracdes do supervisor de vendas ddafip©smar Krause, fls.
258-259.

Termo de declaragbes do gerente comercial da Gpsidemar Xavier
Silveira, fls. 260-261.

Relatorio de missdo policial, sobre reunido deribisdores de leite na
empresa Cosulati (fls. 267- 280).

Termo de declarac¢des do produtor de leite Pedveisil fls. 282-283.

Termos de declaracdes da representante da Usinzitte S0 Lourenco,
Maura Thurmer Leitzke, fls. 284-285 e 286-287.
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* Termo de declaracdes da representante da Usinaitge34o0 Lourenco, Paulo
César Leitzke, fls. 288-289.

* Novo termo de declarag6es do produtor de leitesadilUarthe, fls. 289-290.

* Laudo de exame de material audio-visual (transarfg@ografica), fls. 291-
306.

* Indiciamento dos envolvidos, fls. 307-311 e 312-314

* Auto de qualificacdo e interrogatorio de Vera Ragila Rocha Rey, diretora
comercial da Elegé Alimentos S.A., fls. 326-328.

* Auto de qualificacdo e interrogatorio de Shan Bamur@, presidente do
Conselho Administrativo da Elegé Alimentos S.As, 831-332.

* Auto de qualificagéo e interrogatorio de Hélio Tsicc de Barros Vilas Boas,
diretor de operacgdes de leite da Elegé Alimentés, 8s. 333-334.

* Auto de qualificacdo e interrogatorio de Claudio Sidva Santos, diretor
financeiro da Elegé Alimentos S.A., fls. 335-336.

« Auto de qualificacéo e interrogatério de ErnestioBBudke Krug, diretor de
planejamento e politica leiteira da Elegé Alimeroa., fls. 337-338.

« Auto de qualificacio e interrogatério de Francis&amor Marques Avila,
diretor adjunto administrativo, fls. 339-340.

* Auto de qualificagé@o e interrogatorio de EdisonsLde Oliveira Medeiros,
consultor da empresa Galeazzi Consultores Assaifido341-343.

» Auto de qualificagéo e interrogatério de Fernandmyusto Becker, contratado
pela Galeazzi Consultores Associados para exerdengio de gestor de
agropecuaria, industria e logistica na area deesana Elegé, fls. 344-345.

» Auto de qualificacdo e interrogatorio de José Gaflguilera Fernandes, socio
da Galeazzi & Associadas, fls. 346-348.

* Auto de qualificacéo e interrogatorio de Osmar ISewsupervisor de vendas
da Cosulati fls. 349-350.

* Auto de qualificagéo e interrogatério de EversomiBlado Amaral Nunes,
supervisor da Cosulati, fl. 351.

» Auto de qualificacdo e interrogatério de Jorge LAimeida da Silva, area de
exportacdo da Cosulati (deixou a superintendénitsa352-353.

* Auto de qualificagdo e interrogatorio de Alex Sandguarnieri Ramos,
supervisor comercial da Cosulati, fls. 356-358.

* Auto de qualificac&o e interrogatorio de Eniltorl 8¢olter, vice-presidente da
Coopal, fls. 359-360.

* Despacho de indiciamento fI.363.
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* Auto de qualificacdo e interrogatorio de Arno Adfce Kopereck, diretor-
presidente da Cosulati, fls. 365-366.

» Auto de qualificacao e interrogatério de Jorge Amddvalljos Arnez, foi vice-
presidente da Cosulati, fls. 367-368.

* Relatorio de encerramento do inquérito, fls. 372-39

1.3 Da solicitacdo de prova emprestada

4. Em 24 de fevereiro de 2011, esta SDE solicitouzajtitular da 42 Vara Criminal de
Pelotas/RS, via oficio (fls. 397-398), autorizagdara obter cOpia integral do inquérito
051/2004 e utiliza-la como prova emprestada naugdb do procedimento instaurado nesta
Secretaria. Resposta com deferimento do pedidal@XD.

1.4 Do Inquérito Civil (IC n° 00824.00005/2010) istaurado na 12 Promotoria de
Justica Especializada de Pelotas/RS

5. Em 24 de fevereiro de 2011, foi enviado oficio aonmotor da 12 Promotoria de
Justica Especializada de Pelotas — RS (fls. 399-40lcitando o encaminhamento da copia
integral do IC 00824.00005/2010 em tramite na Ptona Resposta e cOpia do inquérito as
fls. 404-1009.

6. Os principais documentos que compdem o Inquéritd Eiviado a esta SDE séo:

* Portaria n°® 00824.0005/2010, autuando o expedipnbenovendo diligéncias
e determinando outras medidas (fl. 406).

» Oficio da juiza da 42 Vara Criminal de Pelotas,jamo & Promotoria copia
integral do feito 022/2.05.0008503-8 (fl. 407).

* Denuncia oferecida pelo Ministério Publico, com ébaw IPL 0051/2004,
contra: Shan Ban Chum e Vera Regina da Rocha Ray;sios nas sanc¢des do
art. 4°, 1, “a” e VI, da Lei n® 8.137/90, e art. 6& art. 29,caput ambos do
Cédigo Penal; Ernesto Enio Budke Krug e Francisedmér Marques de
Avila, incursos nas sancées do art. 4° VI, da Pe3.637/90, c/c art. 2@aput
do Cddigo Penal; José Carlos Aguilera Fernandesokd.uis de Oliveira
Medeiros, Hélio Tarcisio de Barros Vila Boas, Ciduda Silva Santos,
Michele Correa Laydner, Alex Sander Guarnieri Ramasno Alfredo
Kopereck, Jorge Antonio Vallejos Arnez, Osmar Keggukorge Luiz Almeida
da Silva, Edemar Xavier Silveira e Everson Daneldanaral Nunes, incursos
nas sangdes do art. 4°, |, “a”, da Lei n® 8.137¢@0art. 29caput do Cddigo
Penal (fls. 408-417).

e Copia do inquérito policial (IPL n°® 051/2004) as.fl419 a 934, cujos
principais documentos ja foram descritos nesta N@enica. Observa-se a
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presenca do Auto de qualificacdo e interrogatbed=demar Xaveir Silveira,
funcionario da Cosulati, fl. 849. Por erro de rgpafia, este interrogatorio nao
esta presente na cépia do inquérito enviada pdigBeaa de Policia Federal.

Pedido de diligéncias pelo MP a juiza da 42 Vaimi@al de Pelotas (fls. 940-
941).

Despacho para realizacao de diligéncias pela DFRBZ).

Copia do contrato de prestacao de servicos ergrepsesa Avipal (Elegé) e a
Galeazzi & Associado, anexo e aditivos (fls. 9%74).

Termo de reinquiricdo de Vera Regina da Rocha BRegtora comercial da
Elegé Alimentos S.A. (1.981).

Recebimento da denuncia e abertura do prazo pesaderévia (fl. 1002).

Parecer da Promotoria de Pelotas, transformandacontento “Recebimento
Diverso 00824.00110/2010” (RD) em Inquérito Civdguerendo ainda outras
providéncias (fls. 1003 a 1004).

1.5 Do Processo Judicial n°® 022/2.05.0008503-8 @émmite na 42 Vara Criminal de

Pelotas/RS

7. Em 02 de agosto de 2011, foram juntados aos auipm @o Processo Judicial
022/2.05.0008503-8 em tramite na 42 Vara CrimiralPelotas — RS (fls. 1064 a 1979).
Destacam-se 0s seguintes andamentos e documeesesi@s nos autos do processo judicial:

Copia do Inquérito Policial (IPL n° 051/2004) as.fl1095-1611, cujos
principais documentos j& foram detalhados nesta Nétnica.

Pedido de diligéncias pelo MP a juiza da 42 Varai@el de Pelotas (fls.
1614-1615), ja citado nesta Nota Técnica.

Despacho para realizacdo de diligéncias pela DPE616), ja citado nesta
Nota Técnica.

Copia do contrato de prestacao de servicos ergrepsesa Avipal (Elegé) e a
Galeazzi & Associado, anexo e aditivos (fls. 16847), ja citado nesta Nota
Técnica.

Termo de reinquiricdo de Vera Regina da Rocha BRegtora comercial da
Elegé Alimentos S.A. (fl.1652), ja citado nesta &®d€écnica.

Recebimento da denuncia e abertura do prazo pésadprévia (fl. 1675), ja
citado nesta Nota Técnica.

Cartas precatdrias de citagdo-crime (fls. 1680-1688882-1885) para 0s
acusados: Shan Ban Chum; Vera Regina da RochaFRegsto Enio Budke
Krug; Francisco Valmor Marques de Avila; Hélio Tiaio de Barros Vila
Boas; Claudio da Silva Santos; Michele Correa LaydnAlex Sander

Procedimento Administrativo n.° 08012.010744/2008-7 Péagina 6/35



MINISTERIO DA JUSTICA A
SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO

Guarnieri Ramos; José Carlos Aguilera Fernandedisoi Luis de Oliveira
Medeiros.

* Mandado de citacdo-crime dos acusados: Osmar Krdtdemar Xavier
Silveira; Everson Daniel do Amaral Nunes; Arno Ao Kopereck; Jorge
Luiz Almeida da Silva e Jorge Antbnio Vallejos Ame

» Defesa preliminar do acusado Edemar Xavier SilM@isal709-1711).
» Defesa preliminar do acusado Jorge Luiz Aimeid&itlaa (fls. 1715-1717).

» Defesa preliminar do acusado Everson Daniel do Amidunes (fls. 1727-
1729).

e Defesa preliminar do acusado Osmar Krause (fls1-I1733).
» Defesa preliminar do acusado Heélio Vilas Boas ({fi&37-1747).

« Defesa preliminar do acusado Francisco Valmor Mesale Avila (fls. 1756-
1764).

» Defesa preliminar do acusado Jorge Antonio Vallgjoeez (fls. 1782-1786).
» Defesa preliminar da acusada Vera Regina da RoepdfR. 1787-1804).

« Defesa preliminar do acusado Ernesto Enio Budke Kits. 1807-1821).

» Defesa preliminar do acusado Shan Ban Chum (f&1-1843).

» Defesa preliminar do acusado Arno Alfredo Koperglsk 1849-1851).

» Defesa preliminar do acusado Alex Sander GuarRiamos (fls. 1901-1908).
» Defesa preliminar da acusada Michele Correa Lay(flser1911-1918).

» Defesa preliminar do acusado Edison Luis de Ohbvéliedeiros (fls. 1931-
1937).

» Defesa preliminar do acusado Claudio da Silva Saffitm 1957-1963).

8. Oportuno ressaltar que o referido processo judaiiada esta em tramite na Comarca
de Pelotas/RS.

Il ANALISE

1.1 Consideracoes Iniciais

9. Pelas informacdes contidas no Relatério de Missdici& (fls. 267-280), a Delegacia
de Policia Federal de Pelotas/RS, com base enmiafgies oriundas da comunidade, iniciou
investigacdes acerca da oscilacao e possivel magguilicita dos precos dos laticinios da
regido, com colaboragdo de um dos distribuidordata#nios no municipio de Pelotas.
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10. De acordo com o Relatério de encerramento do IitguBolicial (fls. 371-392), o
feito se iniciou‘através de denuncia levada a cabo por Pedro Sikyed qual mencionou que
na sede da empresa Cosulati ocorrera reunido paréixacdo de precos entre grandes
empresas do ramo de laticinios e micro-usinas de,l@lém da ocorréncia a baixa dos
valores do produto aos patamares de producéo”.

11. Por sua vez, a denuncia oferecida pelo MinistétioliPo (fls. 408-417), recebida pelo
Juiz de Direito da Vara Criminal da Comarca de Rslqfl. 1002), relata dois fatos
delituosos:

» O primeiro seria a conjuncéo de esforcos e comundeaeontades, mediante
deliberacdo conjunta de diretores da Elegé Aline(®han Ban Chum, Vera
Regina da Rocha Rey, Ernesto Enio Budke Kug e Bemd/almor Marques
de Avila) para a venda de leite do tipo C ao vaegjovalor abaixo do preco de
custo, “com o fim de impedir a concorréncia, pratica coclta como
dumping” (fl. 412).

Este fato teria ocorrido no periodo compreendideears meses de outubro de
2003 e janeiro de 2004, em Pelotas. O valor médilitrd de leite, no més de
outubro de 2003, teria sido de R$ 0,68, enquantomeses de novembro e
dezembro de 2003 e janeiro, de R$ 0,67. Segundmist¥tio Publico, trata-
se de“valores inferiores ao custo de tais produtos, cwenste apurado por
intermédio do laudo de exame econdmico-financeieofld. 167/175[no
presente procedimento as fls. 139-14@]que fizeram como o objetivo de
auferir vantagem mercadologica decorrente da elagéo da concorréncia de
usinas leiteiras de menor porte da regido de Pealpotacapazes de reduzir
suas margens financeiras de lucratividade, sob mEneompleta inviabilidade
de operacéao”.

* O segundo fato seria 0 abuso de poder econbmiceparte dos diretores e
funcionarios da Elegé Alimentos S.A. (Shan Ban ChMara Regina da
Rocha Rey, Michele Correa Laydner, Alex Sander @adr Ramos, José
Carlos Aguilera Fernandes, Edison Luis de OlivBledeiros, Hélio Tarcisio
de Barros Vilas Boas, Claudio da Silva Santos -esegjuatro ultimos
contratados para prestacdo de servicos de gestpeesaral, da empresa
Galeazzi &Associados) e d&ooperativa Sul-Rio Grandense de Laticinios
Ltda. - Cosulati (Arno Alfredo Kopereck, Jorge Anid® Vallejos Arnez,
Osmar Krause, Jorge Luiz Almeida da Silva, Edemawie¢ Silveira e
Everson Daniel do Amaral Nunes), que teriam dononadnercado local de
venda no varejo de leite tipo “C*ao celebrarem ajuste entre as duas
empresagElegé e Cosulativisando a fixacdo do preco de tal produto no
patamar que lhes era mais conveniente”.

Neste ponto, o Ministério Publico ainda cita a r@anocorrida em 18 de
agosto de 2004, na sede da Cosulati, quando osxdadas Osmar Krause,
Edemar Xavier Silveira e Everson Daniel do Amaralndsk, “apos
deliberacdo de forma colegiada em que também tomgparte os demais
denunciados referidos acima, cada um em sua estiraatribuicao,
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comunicaram aos concorrentes, proprietarios de asia industrias de leite
menores da regido, também participantes do encpotgreco que passariam
as duas empresas a conjuntamente praticar parameccializacéo do leite
tipo ‘C’ durante as semanas seguintes, ao mesmpaem que estabeleceram
0 preco que estes concorrentes deveriam praticab, gena de se verem
atingidos pela préatica de dumping, com a reducaostancial dos precos por
parte da Cosulati e da Elegé, nos moldes descritos fato acima,
inviabilizando suas atividades”.

12. Pelo exposto, em que pese as denominacdesping” e “cartel” terem sido
utilizadas pela Policia Federal para nomear asiymsscondutas praticadas pelas empresas
de laticinios investigadas (citadas na denunciaMiaistério Publico que culminou no
processo judicial n® 022/2.05.0008503-8, em tramdtel* Vara Criminal de Pelotas/RS) esta
Secretaria analisard os possiveis efeitos conaoaisndas praticas narradas nos autos
conforme a Lei 8.884/98.

13. Assim, as supostas préticas de venda de mercaalogiao do custo e fixacdo de
precos de venda do leite tipo “C” serdo analisadessa esfera administrativa, de acordo com
a legislagcéo de prevencéo e a repressao as infragfira a ordem econémica.

1.2 Dos indicios de infracdes a ordem econdmica

[11.2.1. Da reunido de representantes de empresa® setor

14. Consta no Relatério de Missao Policial que, poront autorizacao judicial para a
execucao de escuta ambiental, um policial disfargafdtrou-se na reuniao de representantes
de empresas do setor, a fim de obter a comprowdagpraticas ilicitas.

15. A reunido ocorreu em 18/08/2004, no centro admatisb da Cooperativa Sul-Rio
Grandense Ltda. (Cosulati), entre seis fabricatiéeegido. Os participantes teriam acordado
sobre o pregco comum de venda do leite tipo C paan@rcio varejista: R$ 0,95 por litro.

16. Para a identificacdo dos participantes da reumifitatse necessaria a anélise conjunta
das informacdes contidas na reunido degravadaRudieia Federal, nos interrogatorios, nos
termos de declaracdes e nas demais provas colethidasautos do Inquérito Policial
051/2004 Dessa forma, as pessoas, empresas e produtosidngaeriam:

a) Edemar Xavier Silveira, gerente comercial da Cosulati - Cooperativa Sal-R
Grandense de Laticinios Ltda, fabricante dos IéDesby” e “Ibage”

b) Osmar Krause, supervisor de vendas da Cosulati.
c) Everson Daniel do Amaral Nunessupervisor da Cosulati.

d) Alex Sander Guarnieri Ramos supervisor comercial da empresa Elegé,
fabricante do leite “Dobon”, cuja marca foi altemagm 2003 para “Elegé”.
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e) Enilton Sell Wolter, também conhecido como “Aleméao”, vice-presiderde d
Coopal - Cooperativa dos Pequenos AgricultoredRores e Leite da regido
Sul, fabricante do leite “Delisul” (também denondoana reunido e em alguns
interrogatérios como “Dissul”).

f) Adilson Uarthe, proprietario da Industria de laticinios Santav&ik Ltda.,
fabricante do “Leite Santa Silvana”.

g) Maura Thurmer Leitzke , proprietario da Thurmer & Leitzke Ltda., fabritan
do “Leite da Fazenda”.

h) Paulo César Leitzke casado com Maura Thurmer Leitzke e também
proprietario da Thurmer & Leitzke Ltda.

i) O denunciantd’edro Silveira, possivelmente representante do “Leite Lua
Lactea”.

17. Pela analise inicial de alguns trechos das cons@lsgravadas pela Policia Federal de
Pelotas (fls. 270-279) e reexaminadas no laudolsdeef291-306, envolvendo as pessoas
supracitadas, pode-se relatar a ocorréncia dosngegfatos narrados na reuniao:

* Alguns participantes da reunido teriam se encoatmdras vezes, tanto em
Pelotas (na Cosulati) como em Porto Alegre:

- eu tive a oportunidade de vé-los todos, acho gma vez s6 na primeira
semana em que estive na Cosultai, ha cinco meses[at] O Emidio eu ja
tive reunido, o Alex da Elegé, eu encontrei umanwgna reunidao em Porto
Alegre também.

Interlocutor 1 — Xavier, da Cosulati, fl. 270.

- Na reunido que teve em Porto Alegre, era um ceahoventa e cinco, pra
segurar até o fim do ano.
Interlocutor 1 — Xavier, da Cosulati, fl. 278.

* O objetivo da reunido seria 0 acerto do preco daelaelo leite, conforme o
patamar estabelecido pelas empresas maiores (El€g8ulati). As empresas
menores deveriam estabelecer seu preco em cintavosra menos:

- [...] o objetivo da reunido é procurar acertar isfa] porque eu estou ha
cinco meses no ramo leite, e a cada cinco diasreemides em Porto Alegre,
muitas delas do ‘longa vida’, e algumas de leite &Cas duas empresas
maiores que tratam do patamar do preco e as degiat® centavos abaixo.
Quando estava em noventa centavos, as outras @stawa oitenta e cinco,
quando estava em um real, as outras estavam emmtaoeecinco. SO quem
acompanha bem o mercado sabe que isso ndo acoREoepreco de compra
que a gente vé nas padarias, nos mini-mercdddsa diferenca de cinco
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centavos ndo estad acontecendo [...] Entdo o olgeévacertar para todo
mundo ganhar dinheirp..].
Interlocutor 1 — Xavier, da Cosulati, fl. 271.

Também teria ocorrido reunido no Sindilat sobretaade precos:

- [...] eu participei de uma reunido, ha uma semana attésSindilati, tava a
Michele da Elegé, mais o Ribeira, e eles colocaramnods acertdvamos, pois
tem problemas aqui na regidao sul, tem problemas magas regides, e eles
vao entrar a setenta e cinco, setenta centavosdseapressar eles vao entrar
de novd...].

Interlocutor nado identificado, fls. 272.

Os produtores de leite evidenciam a pressao guegé Estaria exercendo para
0 acerto de preco:

- [...] Tu me desculpa mas eu n&o acredito nisso. E rboito dizer assim pra
pressionar todo mundo, porque tem que respeitalegé& mas para di..] a
gente tem que respeitar a Elegé, tem que ficaesdfy de medo por causa da
Elegé, mas para!.

Interlocutor 8 — Maura, da Usina de Leite Sdo Logoe(Leite da Fazenda), fl.
272.

- Mas o que n6s vamos pegar de compromisso aqu&hi@ie cinco, noventa,
€ isso? A Elegé ja falou, vamos ficar tudo semeiioh
Interlocutor 7 — Adilson, da Fazenda Santa Fé éL8dnta Silvana), fls. 278.

As perdas de mercado, caso ndo ocorresse 0 aE@G@N maiores para 0S
pequenos laticinios:

- [...] a gente né&o via abaixar leite, a nossa intencdo @é&ssa e nem foi e
nem vai ser. O que esta acontecendo hoje no mereape, se comecar uma
guerra cliente por cliente, daqui a pouco, se vdud@e estao trabalhando com
noventa, depois vai pra oitenta e cinco, e € rapelm menos de um més ta
setenta, ta. O que vaia acontecer? A Dajthgrca da Cosulatijai sobreviver,
nos dois, que somos maiores, vamos perder muitg, mda[...] Nao é
nenhuma ameaca, a gente ndo esta aqui pra iss¢o ipeiio contrario, sé que
0 que acontece é 0 seguinte: a gente perde muitoache[...]. Quer dizer:
vocés vao perder muito, e acho que eu também vaempenas eu acho que
nao vale a pena, nem pra mim nem pra vgcags

Interlocutor 2 — Alex, da Elegé, fls. 272-273.
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 Os representantes das empresas Elegé e Cosularteadv os demais
produtores sobre os riscos de desvalorizacédo th daso nao participem do
acordo:

- Se a gente ndo se cuidar, logo logo a gente strevendendo o leite a
setenta e cinco, porque: a Elegé passou para urheea Danby[marca da

Cosulati]veio para um real. Ai alguns de vocés acham quevaaovender a
noventa e cinco centavos e passam a vender aaigeainco. Daqui a pouco
oitental...].

Interlocutor 1 — Xavier, da Cosulati, fl. 271.

- [...] quando eu for cobrado pela empresa, eu vou segabdo a reduzir o
precol...] e ai eu vou ter que baixar o preco forte, eu &sgtie ter uma acao
forte, e eu vou acabar prejudicando um a outro,irtancdo ndo € essa, bem
pelo contrario. Eu quero que vocés ganhem dinhe&o, quero que nos
ganhemos dinheiro. S6 que ndo podem acontecer esssishas aqui, um
vende a noventa, o outro a oitenta e cihcd Eu acho que um real ou noventa
e cinco centavog..].

Interlocutor 2 — Alex, da Elegé, fls. 276.

» Os participantes da reunido referem-se ao periodgual a Elegé baixou os
precos e ganhou mercado, conduta esta que calgaizps para 0s pequenos
laticinios:

- Entdo a Elegé, eu tomei conhecimento, eu nao/@sta ramo de leite, ano
passado teve uma acado muito forte, ndo foi bom @araaioria. Ficou a
sessenta centavos no mercado durante quatro, @ocgeis meses, né, isso é
ruim. Balanca a estrutura, principalmente de voeégjue dependem sé do
leite C. Eu diria que o que nés ganhamos de dioheom o leite, aqui na
Cosulati, representa menos de oito por cento dese®negdciok..] 0 nosso
prejuizo vai ser pequenp..] o ideal é se todo mundo conseguisse ganhar
dinheiro[...] a Elegé puxando pra cinfa.].

Interlocutor néo identificado, fls. 271.

- Eu sempre ia nas reunides quando estava a sessed&scarregava em
vocés|[...] hoje eu ndo posso descarregar. Eu vou falar de, mdgao
Interlocutor 7 — Adilson, da Fazenda Santa Fé éL.8dnta Silvana), fls. 279.

- Foi bom? Foi ruim. N6s ganhamds.] ganhamos um pouco de mercado,
perdemos dinheiro. Dinheiro todo mundo perdeu. Mes Elegé isso néo
representa.

Interlocutor 2 — Alex, da Elegé, fls. 279.
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* Ao final da reunido, conforme o didlogo descritaiab, os participantes
teriam acordado sobre o preco de venda do leite @ %5 o litro:

- Ta, eu vou ter que sair. Nés vamos cumprir a ntave cinco?
Interlocutor 7 — Adilson, da Fazenda Santa Fé éL.8dnta Silvana), fls. 279.

- Eu vou cumprir.
Interlocutor 8 — Maura, da Usina de Leite S0 Logoe(Leite da Fazenda), fl.
279.

- N&o tem nenhuma excecao?
Interlocutor 2 — Alex, da Elegé, fls. 279.

- Tem la na cantind..]
Interlocutor ndo identificado, fls. 279.

- Ta mas, ndo tem nenhuma excecdo? N&o vai haver?
Interlocutor 2 — Alex, da Elegé, fls. 279.

- Nao.
Interlocutor ndo identificado, fls. 279.

[11.2.2. Das informagdes fornecidas pelo denunciae

18. Pelo que se depreende do Relatério de encerrardenboquérito Policial (fls. 371-
392), o produtor Pedro Silveira efetuou denuncex@cde reunides entre grandes empresas,
cooperativas e micro-usinas do ramo de laticingra p fixagdo de precos. Também informou
sobre o periodo em que as empresas Elegé e Cdsuiath vendido o leite a preco muito
baixo, 0 que teria prejudicado as micro-usinasenasmo fechado algumas. Neste sentido,
conforme o interrogatério parcialmente descritoyada denunciante afirmou que:

[...] realizou a denuncia em razédo de ser chamado pelegéle Cosulati em
varias reunibes para que as micro-usinas obedecesse preco por eles
estipuladosNas reunides apareciam pela Cosulati, Manuel eodgmas duas
Gltimas por Xavier e mais trés, um deles Osmar Kealrepresentante,
supervisor comercial do leite C) e Everton (tamlyépresentante comercial)
e pela Elegé, nado se recorda o0 nome, apenas otitaaldteunido seria o Alex.
Que essas reunides se davam sempre na Cosulati,suveaes na fabrica,
outras na sede em Pelotas. Que o preco era fixaglapduas empresas com
uma diferenca de cinco centavos a mais para elese @s vezes queriam que
0s precos fossem iguaiQue tanto a Elegé como a Cosulati venderam precgo
abaixo, a R$ 0,60 (sessenta), sendo que na épogavaam R$ 0,47 ao
produtor, a partir de junho do ano passado até hlmésse ano.Que
liquidaram com as micro-usinas, a exemplo o Piala®to, Candiota.Que
Arno Kopereck ndo participava das reunides. Que hdhrentendia que nao
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podia ser igualado o preco em razédo de que a Cogali@m uma marca, fato
que Xavier pensa o contrariQue era ameacgado com relacdo a valores do
leite. Que o acordado na reunido era que Cosulattlegé vendessem a R$
1,00 e as outras a R$ 0,9Que dois dias depois a Cosulati e Elegé baixaram
seus precos para R$ 0,90, desrespeitando o acmsdm que qualquer
explicagdo fosse dada. Que uma das técnicas wdzgara a reducdo de
custos € a utilizacdo de soro — residuo do queijm4eite reidratado, em po,
gue ja escutou ter sido praticados pela Elegé eulatis Que outra técnica
utilizada € a gordura quem em vez de ser de gadmb@ a de galinha, todos
estes atos sdo proibidos. Que a bonificagdo era k8tda quando ha guerra
de precos e também é praticado pelas grandes eagprgs] Que atualmente
vende seu leite a R% 0,85, e s6 trabalha com estdufm. Que estavam
presentes na reunido Osmar, Xavier e Everton, p€asulati, Maura e seu
marido, pela ‘Da Fazenda’, Adilson, da Santa Sikare o Alem&o da Copal.
Que o leite Dissul pertence a Copal. Que ndo chegoalterar seu preco de
venda porque ja estava no patamar que eles qudridmnegrito Nnosso)

Pedro Silveira, fls. 282-283.

19. As declaracdes supratranscritas, além de confionb@or da reunido realizada entre os
envolvidos e a denuncia de prética de precos aldosocustos de producdo pela Elegé e
Cosulati, também € mencionado o envolvimento daifurario “Manuel”, da Cosulati, que
teria participado de outras reunides.

[11.2.3. Dos interrogatorios e declaracdes dos d®ais envolvidos

20. As informacBes presentes na degravacdo efetuada Belicia Federal e nas
declaracdes do denunciante podem ser confirmadas gemais interrogatérios realizados
durante o inquérito policial. Nos interrogatériazssdiemais envolvidos, abaixo selecionados,
pode-se observar que:

* Na reunido ocorrida na sede da Cosulati, em Pelt¢éaimm participado
representantes da empresa Elegé, das cooperatosadat e Coopal, das
industrias de lacticinios (micro-usinas) Leite $aBilvana, Leite da Fazenda e
Leite Lua Lactea. O objetivo da reunido seria ctajudo preco de venda do
leite tipo C, conforme o preco estabelecido petm€&le pela Cosulati:

[...] Que este angarticipou de um encontro na Cosulati, convidadorpo
Xavier, para tratar de assuntos operacionais, havende té quatro pessoas
a mais, ndo sabendo dizer quais 0s seus papeieends as empresas que
representavamnegrito nosso)

Alex Sander Guarnieri Ramos, fls. 87 — supervisonercial da Elegé.
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[...] Que na segunda reunido estava Elegé, o declarantegrion, e as micro
usinas anteriormente citadafDelisul, Fazenda, Santa Silvana e Lua Lagtea]
que, previamente a essa reunido, encontrou-se cter fa Elegé, no
Supermercado Big, ocasido em que discutiram asutlifades de venda do
leite C pela proximidade do preco do leite UHjlie diante disso resolveram
fazer uma reunido com os demais, para discutir; gas micro usinas
costumam praticar um preco um pouco mais abaixo mercado por causa
da marca que o objetivo dessa reunido era avaliagao doaaeo, verificando
as dificuldades; que a época ja era periodo deasafunindo-se, entdo, para
discutir as dificuldades de precgue a Cosulati procura acompanhar o preco
da Elegé, que é a lider em vendas no Estage nesta reunido Alex teria
dito que seriam baixados os precos do leitegde ndo houve uma proposta
de fixacdo de patamar minimo ou maximo para veqda, possui uma certa
relacdo comercial com a Elegé, vez que a Cosulatide soro aquela
empresa; que é normal os encontros com supervisoredia-dia, em razao
das atividades de campo.].(negrito nosso)

Edemar Xavier Silveira, gerente comercial da Cdgsuls. 260-261.

[...] Que acredita que tenha sido convidadodapor em razdo de ter
participado de uma reunido ocorrida ha dois anosnt@s representantes de
micro usinas; que na reunido tratou-se das dificaldes em razdo do baixo
preco do leite que o pessoal do comercial teria dito para pap#a da
reunido uma vez que era membro do Conselho; que quéda dos laticinios
era Everson e, também, o gerente Xavier; que Xafi@rnovo na area € 0
convidou; que tal reunido se deu na fabricague na época, a situacado do
preco do leite era preocupante em razao de umaabamnclusive, por fatos
relacionados a Elegé; que na reunido estavam represmtes da Santa
Silvana, Delisul e Lua Lactea; que ndo havia nenlmapresentante da Elegé
em razéo de se estar discutindo o preco praticamcefa|...]. (negrito nosso)

Osmar Krause, supervisor de vendas da Cosula258l.

[...] Que confirma haver participado da reunido de dismidores de leite
ocorrida na sede da Cosulati no més de agpseronhecendo o inquiridor
como uma das pessoas que estavam presentes, begoaulsa surpresa, pois
nao sabia do fato de que se tratava de um servpidicial [...] que, na
reunido de agosto de 2004 na Cosulati, foi mencidagpor Alex que eles
manteriam o valor até o final do més, na casa de/@ata e cinco centavos,
mas tal situacdo ndo perdurQugue em relagdo a mencionada reunido,
estavam presentes Osmar Krause (vice-presidente Qizsulati), Alex
(representante, supervisor de vendas da El¢gé), Enilton (vinculado a
Cooperativa de Laticinios de Cangucu/RS, produtaalistribuidora Copal
do leite Derisul), Adilson Warthi (produtor/distrindor do Leite Santa
Silvana, produzido na Colbnia Santa Silvana Pelotas Xavier (gerente
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comercial da Cosulati, responsavel pela venda ldgifm C) [...]. (negrito
NOSSO0)

Maura Thurmer Leitzke, fls. 284.

[...] Que, neste anquando o leite estava em baixa foi convocado paraau
reunido na Cosulati, por pessoas la de dentro, gadinalidade era acertar
preco sendo que eles estabeleceriam o0 valor e d@weros menores
acompanharem]...] Que, a Elegé utiliza-se de outros mecanismos para
garantir clientes oferecendo sacolas plasticas;,queCosulati utiliza-se do
leite Ibagé puxando seu prec¢o para baigag, foi fixado um preco sendo que
o declarante disse que teria de ficar 5 centavoaiab para poder continuar
no mercado; que, a reunido oi na propria Cosulatjue, estavam presentes
na reunido além das duas grandes empresas, Mauragr®, Enilton, que
havia mais algumas pessoas que ndo sabe quem ega®, 0 preco foi fixado
e respeitado por alguns dias sendo que o declaraiteya os valores de
acordo com a concorréncia.]. (negrito nosso)

Adilson Uarthe, da Leite Santa Silvana , fls. 289.

[...] Quea reunido objetivava fixar um valor de preco par&i@r maiores
perdas aos produtores; que estavam presentes ogrigtdrios da micro
usinas, pois de nada adiantaria a Cosulati aumentapreco pois 0 mercado
€ quem determina o patamdr..] (negrito N0sso)

Osmar Krause, supervisor de vendas da Cosulat34ts

[...] QueXavier Ihe informou ter havido uma reuni&do com asgerousinas € a
Elegé, uma vez que os precos em Pelotas estavantontaixos; que a
reunido teria tido iniciativa da Elegé, por decis@zorrida em Porto Alegre
que entende que a Cosulati € tdo vitima quanto iasoosinas em relacdo a
Elegé[...].(negrito nosso)

Jorge Luiz Almeida da Silva, superintendente dauais fls. 352-353.

[...] Que o interrogado retifica 0 seu Termo de Decléaes]...] quanto a sua
participacdo em reunidao na sede da Cosulati em 2@ participou da
reunido|...].(negrito nosso)

Enilton Sell Wolter (Alemé&o), vice-presidente dao@al, fls. 359.
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* Um dos receios dos produtores que participaramedaido seria a baixa do
preco do leite produzido pela Elegé e Cosulati, @denia ocorrido em 2003,
quando estas empresas teriam praticado pregosoabaixcusto, causando
prejuizo aos pequenos produtores:

[...] Que acredita que objetivo da reunido por parte da Elegé era napesar
0 ocorrido em 200..]. (negrito nosso)

Edemar Xavier Silveira, gerente comercial da Cdsuls. 260-261.

[...] Queo objetivo da reunido era evitar o que aconteceu 2803, quando
0S precos estavam abaixo do valor de custo de pgadipor quase 05 meses
[...] que na época o preco minimo era de até R$ 0,60eqde evitar com isso
gue afetasse a cadeia produtiva] Que a reunido foi feita por medo da baixa
do produto pela Elegkg..]. (negrito nosso)

Edemar Xavier Silveira, gerente comercial da Cdsula. 849-850.

[...] Que na época, a situacdo do preco do leite era @rpanteem razéo de
uma baixa, inclusive, por fatos relacionados a Eég.]. (negrito nosso)

Osmar Krause, supervisor de vendas da Cosul&268l.

[...] A respeito do dumping esclarece qaeElegé baixou seus precos por
cerca de 4 a 5 meses no segundo semestre de Q0030 que sabe esta
empresa o leite C possuia representatividade dedlé%aturamentpque esta
pratica se deu em todo o estado, ndo exclusivgi@oesul; que até entdo nao
havia distribuicdo na cidade de Pelotas/R& €osulati foi obrigada a seguir
a reducdo de precos, isto posteriormente a tal dto Elegé[...] que as
menores vendem o leite o preco cerca de 10 centavoenos, vez que nao
possuem marca ou inspecao federal; que a ‘LeiteRrda e Coopal praticam
seus precos desta maneirgie a pratica realizada pela Elegé se deu em
razao dela estar perdendo mercado e resolveu d&nooco nas menorgs.].
Que a Cosulti trabalha com duas marcas Danby eteaémente em Pelotas o
leite Ibagé; que em razédo da pratica da Elegéite que teve sua reducéo foi
o Ibagé,tendo em vista que a marca Danby € consolidada maior op¢ao
pelo consumidor(inegrito nosso)

Jorge Luiz Almeida da Silva, superintendente dau@dis fls. 128.

[...] Que em 200& Coopal recém estava entrando no mercado, tendo Si
prejudicada pela baixa de preco exacerbada por amlg#tadas empresas
[Elegé e Cosulatjjque o periodo de preco baixo durou cerca de quatro
mesesque nao foi feita dendncia junto a érgéos puldieorespeito da baixa;
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porém foram muito prejudicado..] que desconhece qualquer reunido para a
fixacdo de preco do leite realizada em Pelotag/RISnegrito nosso)

Enilton Sell Wolter (Aleméao), vice-presidente da@RAL, fl. 187.

[...] Que em relacdo a concorréncia no setor de leits, mequenos
produtores/distribuidores vém notando uma agredane crescente das
empresas do setor, a qual ampliou-se consideraveéma partir do ano
passadd...] que, todavianunca havia experimentado a concorréncia de um
preco tdo predatorio quanto o operado pela Elegéetéa Cosulati no inverno
passado (justamente quando o prec¢o do leite deveuiair), que, com eleito,
a titulo meramente exemplificativo, lembra que, S0 Lourenco, em junho
de 2003, o litro do leite vendido pela Elegé notpode venda, que vinha
sendo um real, baixou para setenta centavos; qglativamente ao municipio
de Pelotas, tem ciéncia de que o litro do leit® b chegou a ser vendido ao
ponto de venda ao varejo, pela Elegé, por sessmritavos, em uma postura
absolutamente predatéri&jsando a aniquilar a concorréncia, sobretudo dos
pequenos distribuidoreg..] que, pela pratica de preco predatorio potepda
Elegé, esta endividada até hoje; que reputa quiegé Bada tenha lucrado com
esta pratica, embora provavelmente o interesses dal@ tomar mercado
[...].(negrito nosso)

Maura Thurmer Leitzke, fls. 284.

[...] Que,tanto a Elegé quanto a Cosulati andaram por cerca skis meses
com preco de 60 centavos, fato que lhe prejudicmoa vez que seu custo era
de 47 centavog..].(negrito nosso)

Adilson Uarthe, da Leite Santa Silvana , fls. 289.

[...] Que a Cosulati sempre teve coexisténcia pacifiaaregido co o0s
microprodutores,porém em 2003 com a vida da Elegé para o mercado de
Pelotas, houve uma reducédo forcada do preco doelaiia regido; que
acredita que houve perda de 30 % do mercfdd(negrito nosso)

Jorge Luiz Almeida da Silva, superintendente dauadis, fls. 352-353.

[...] Que nunca houve ameaca da Cosulati em relacdo g&pa nao ser
praticas comerciais predatorias, através do rebanento do precd...] que
em 2003 os precos foram baixados, quase inviahild@m a cooperativd...]
que a maior concorrente da Coopal é a Cosulati eamglissu, a Elegé em
Pelotas, além do Leite da Fazenda, de propriedas®dura, do interior de
S&o Lourenco do Sul e Adilson, ndo se recordandoome da empresa
[...].(negrito nosso)

Dario Venske Neutzling, presidente da Coopal 182
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O gerente regional da empresa Elegé, Celso Indermén, confirmou o
periodo em que o leite tipo C foi vendido a R$ ®&f0toda regido sul do Rio
Grande do Sul. Informou ainda que se tratava datégia da empresa para
ganhar mercado, mas sem operar abaixo do custo:

[...] Que a politica de preco a R$ 0,60 (sessenta ces}dwed realizadando
somente para Pelotas, mas para a regiao sul, a fienobter mercado, mas
como estratégia da empregmr temia-se que a unidade se tornasse inviavel
tal como aconteceu com Uruguaiana em 2003. Quevésralesta acdo o
envasamento de 700 mil litros subiu para 1 milh@ae a andalise comercial
da empresa apontava a pouca atuacao na regido. @peeco de R$ 0,60 se
manteve cerca de 60 a 75 dias [...] Que desconlkjeedquer reunido para
fixacdo de precos, e que nunca operou-se abaixocdstds, nem mesmo
quando houve a baixa dos prec¢os para R$ Q,6Q(negrito nosso)

Celso Inacio Lermen, gerente regional da Elegé28s

* Devido aos precos praticados pela Elegé, teriaridcoreunido no Sindilat -
Sindicato da Industria de Laticinios e Produtosiiaglos do Estado do Rio
Grande do Sul , em Porto Alegre:

[...] Que a situacdo somente veio a ser aliviada a partiraa reunidao do
Sindilati, com a presenca de distribuidores dedette todo o estado, ocorrida
em Porto Alegre em fevereiro de 2004, quando o pr@pmecou a ser
normalizadq que, ultimamente, o preco chegou a R$ 1,10, quamdtou a
baixar [...] que, pela pratica do preco predatorio por parte da Elegsta
endividada até hoje; que reputa que a Elegé nadahte lucrado com esta
pratica, embora provavelmente o interesse deles tymar o mercado
[...]".(negrito nosso)

Maura Thurmer Leitzke, fls. 284.

[...] Se recorda que a baixa nos precos ocorreram airpdet junho indo até
janeiro de 2004. Disse guesindicato Sindilati teria convocado reunido em
janeiro para parar com o0 preco baixo, estando pmetgea Elegé Houve
outras reunides mas a Elegé nao estava presente. i@ faz parte do
sindicato mas foram chamados a participar. Que @anido havia uma pessoa
de nome Michelg..]. Que Michele teria falado que n&o objetivava prejadr
ninguém, mas era uma estratégia para a retomadantiercado.Que a Elegé
teria contratado uma empresa de consultoria e es&gmm se assustado com
0 preco praticado, aconselhando a empresa aumenfaio este comentado
na reunidao. Que o precgo praticado pela Elegé eraaio de seu custg...]
Que as outras empresas chegam a ligar quando a @s@rdo declarante
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mantém o preco abaixo. Que o0 objetivo da reunid@ er manutencdo do
preco em torno de R$ 0,95 (noventa e cinco centpww$ao sua fixacao
exclusiva no patamar, tanto que vendeu nos diasuseg@s em torno de R$
1,00, vindo a ter nova baixf..]. Que o atual presidente da Sindilati € Arno
KoperecK...]. (negrito nosso)

Maura Thurmer Leitzke, fls. 286-287.

Além das reunides supracitadas, as empresas diailadi ja teriam se reunido
em outras oportunidades (inclusive no Sindilat eCoaulati) para tratar de
varios assuntos do mercado, como o preco do lédreite:

[...] Que no ano passado houve uma reunido no sindicat, rreunido até
mesmo filmada e apresentada na Pp&fta a discussao sobre preco praticado,
gue estava muito baixgorém néao se fez presente a Elegé, mas acradita g
Cosulati sim [...J(negrito Nnosso)

Adilson Uarthe, da Leite Santa Silvana, fls. 93-94.

[...] Que ja houve dentro da Cosulati reunido juntamertem empresas da
regidodiscutindo assuntos operacionais de venda, comas&iuicdo, rotas
conflitantes, problemas de armazenagem ocasionandwroblema da bucha
(sobra de leite)Que essa reunido nao foi colocada em relatériodsefeita
comunicacdo verbal, vez que estes sdo especifieopodtos de vendas
[...]. (negrito nosso)

Michele Correa Laydner, gerente comercial da reaisal da empresa Elegé,
fls. 91

[...] conhece o supervisor Alexsander Guarnieri; quesdita que Alexsander
exerce a mesma funcdo que o declarante; @wemum haver reunido com
aguele supervisor a cada dois mesepie de igual maneira, € possivel
reunides com representantes de outras empresasngsis reunidbes sao
tratadas questbes de mercado, tendéncias, inadingé€ e outros; que
reunides ja se deram na Cosulati e até mesmo enabedtcimentos
comerciais[...] que os concorrentes na area do leite sdor@ppa Elegé, e
micro usinas, dentre elas: Delisul (Coopal), Fazn&anta Silvana, Lua
Lactea][...].(negrito nosso)

Everson Daniel do Amaral Nunes, supervisor da Gaistils. 256.

[...] Que em 2004, houve duas reunides que participou @smepresentantes
de leite C da regido; que numa delas houve partgigo da Elegé; que na
primeira reunido estavam o0s representantes da Dejiazenda, Santa
Silvana e Lua Lactea, sendo que a Elegé néao papiici; que tal reunido de
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seu logo que o declarante chegou em Pelotas, emaate um més depois;
que pela Cosulati estavam presentes o declarantandél Gongalves, antigo
gerente comercial, Osmar Krause, ndo se recordars#o Everson estava
presentdq...]. (negrito Nnosso)

Edemar Xavier Silveira, gerente comercial da Cdsuls. 260-261.

[...] Que houve mais reunibes em Pelotas na Cosulati,deesempre os
representantes de vendas que compareciam. Que &@nit Adilson também
sempre participavam|...] Que eventualmente vende seu excedente para a
Cosulati. Que esse excedente € o que ndo h4 mereatloepassado para a
outra industria e ela utiliza in natura ou convedm outro produtol...] Que
sempre houve uma diferenca de preco em relacdondyd@osulati de até R$
0,05 (cinco centavos) mais por imposicdo do mercadocom anuéncia desta
empresa, em razdo da procura pela marca, argumelatass compradores
nao ser do interesse a aquisicao se o0s precosrfosg@iparado$...].(negrito
NOSSO0)

Maura Thurmer Leitzke, fls. 286-287.

[...] Que é rotineiro reunides no Sindilati, em Porto Alegrdératando as
guestdes do mercadd;..]. (negrito Nnosso)

Edemar Xavier Silveira, gerente comercial da Cdgsuls. 849-850.

e Alguns interrogados mencionam a ciéncia dessasiGesinpor parte de
executivos e outros funcionarios das empresas [el€t@sulati:

[...] Que acredita qudorge Almeidatinha ciéncia dessa reunido em razao de
estar incluido dentro de suas funceg.(negrito nosso)

Osmar Krause, supervisor de vendas da Cosulat25&

[...] QueXavier Ihe informou ter havido uma reunido com aserousinas e a
Elegé, uma vez que os precos em Pelotas estavantontaixos; que a
reunido teria tido iniciativa da Elegé, por decis@&zorrida em Porto Alegre
[...].(negrito nosso)

Jorge Luiz Almeida da Silva, superintendente dauadis, fls. 352-353.

[...] Que repassou as conclusdes da reunido ao vicedgmet® da Cosulati,
Jorge Arnegq...].(negrito nosso)

Osmar Krause, supervisor de vendas da Cosulat34ts
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[...] Que pela Cosulati estavam presentes o declaravioel Gongalves
antigo gerente comercial, Osmar Krause, ndo se remwlo se Everson
estava presente; que o0 objetivo dessa reunido es cbncorrentes se
conhecerem e apresentar 0 novo gerente comercidéctarante, e para que
Manoel se despedisse; que a iniciativa se deu otepdo declarante e
Manoel, tendo sido tratadas, também, questdes sotadimpléncia; que
existe um contato freqiente com as micro usinasagéo de venderem o seu
excedentg...].(negrito N0sso)

Edemar Xavier Silveira, gerente comercial da Cdsuls. 260-261.

[...] Que tanto essa reunido como outras que possa teiddasdo de
conhecimento dgresidénciae vice-presidénciada Cosulati[...]. (negrito
NOss0)

Edemar Xavier Silveira, gerente comercial da Cdsula. 849-850.

[...] Nas reunides apareciam pela CosulM&anuel [...]. Que Manuel entendia
que nao podia ser igualado o preco em razdo deaj@osulai jA tem uma
marca, fato que Xavier pensa o contrafio.].

Pedro Silveira, fls. 282-283.

111.2.4. Dos laudos de exame econdmico-financeiro

21. As fls. 139-147 e 148-154, foram juntados os laudos exames econdmico-
financeiros da empresa Elegé e da cooperativa &tgsukalizados pelo setor técnico-
cientifico da Policia Federal. Os laudos foram &dss em diversas notas ficais,
demonstrativos, planilhas e relatérios da emprésgéEAlimentos S/A (a época incorporada
pela Avipal S/A) e das cooperativas Cosulati e @bdporam respondidos 0s quesitos acerca
da existéncia dedumping”; do periodo da venda do leite tipo C a R$ 0,600(seesmo se
deu do lapso de 60 a 75 dias) e também da ocoaréecidentidade de precos eu possam
apontar a ocorréncia de cartel no periodo que madaiho a setembro de 2004, na venda do
leite C”.

22. Na conclusao dos laudos, a pericia entendeu qlegé Blimentos S/A teria praticado
precos abaixo do custo de producdo entre outubr2008 e janeiro de 2004, ou seja, em
periodo superior a 75 dias, com aumento da ofertaite tipo C no mercado. Desse modo,
concluiu pelo preenchimento das caracteristicggdteca de tumping”.

23. Quanto a formagdo de cartel, a pericia concluia pélo configuracdo da préatica.
Deve-se ressaltar que tal analise baseou-se apamaslise decombinacao de precbentre
as empresas Elegé, Cosulati e Coopal.

24. J&a o laudo referente a Cosulati ndo configurou &igar de dumping” e nem a
cartelizacao (também analisada sob o aspecto daicagdo de precos).
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25. No entanto, em que pese as constatacfes dos ldadtaicia Federal, esta Secretaria
analisara todas as informacdes e documentos alurid.884/98, sendo consideradas todos
os indicios de infracdes administrativas e seustosfeoncorrenciais durante as investigacoes.

26. Por todo o exposto, uma vez apresentado o sum@rabgdns indicios constantes nos
autos, ainda ndo esgotados por esta Nota Técrooa,vistas a analisar a ilicitude dessas
praticas nos termos da Lei n° 8.884/94, sera feito levantamento preliminar das

caracteristicas do mercado. Ressalta-se que oiguamicento final desta SDE sobre a
definicdo de mercado relevante somente se dardaap8rucao processual.

27. Apo6s esse levantamento, a fim de substanciar asanddroceder-se-a: (i) a uma
descricéo da tipificacdo legal das condutas ingagdss; (ii) a breves consideragfes a respeito
da pratica de precos predatorios, dos aspectos giraepressao aos cartéis e da atuacao das
entidades de classe, considerando o risco inedenpeomocao de praticas anticoncorrenciais
por parte de sindicatos e associacdes.

1.3 Informacdes preliminares sobre o mercado retvante afetado

28. De inicio, é importante esclarecer que a andlisenéocado leiteiro é matéria de
elevada complexidade devido as grandes mudancasdasono setor nos ultimos 20 anos.
No entanto, como analise preliminar, serdo apradastalgumas caracteristicas do mercado
afetado.

29. De acordo com as informagbes que compdem o preggntedimento, o leite
pasteurizado tipo C, produzido e vendido na redéd’elotas, foi o objeto das negociacdes
entre as micro-usinas, cooperativas e empresagidimios envolvidas nas supostas infracées
a ordem econdmica.

30. A Instrucdo Normativa niumero 51, de 2002, do Méristda Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (alterada pela Instrucdo Normativa@PL/MAPA), traz 0 seguinte conceito
para o leite pasteurizado tipo C:

Entende-se por Leite Pasteurizado tipo C o prodaefinido neste
Regulamento Técnico, classificado quanto ao teogatelura como integral,
padronizado a 3% m/m (trés por cento massa por a)asemidesnatado ou
desnatado, submetido a temperatura de 72 a 75%tern(® e dois a setenta e
cinco graus Celsius) durante 15 a 20s (quinze atevisegundos), em
equipamento de pasteurizagdo a placas, dotado deelpde controle com
termo-registrador e termo-regulador automaticos,lvuéa automatica de
desvio de fluxo, termOémetros e torneiras de preeguindo-se resfriamento
imediato em aparelhagem a placas até temperatwialigu inferior a 4° C
(quatro graus Celsius) e envase no menor prazoipelssob condi¢cdes que
minimizem contaminacoes;

31. Quanto a area geografica de venda do leite pastelaritipo C, observa-se que um dos
fatores que restringem o raio de comercializacd@o a&i caracteristicas deste produto. Ao
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contrario do leite UHT (leite fluidlo com mercadocimmal, principalmente devido a sua

durabilidade), o leite pasteurizado tipo C apresemhior perecibilidade (durabilidade de 3 a
4 dias, enquanto o UHT de até 6 meses), maiorescude transporte (necessita de
refrigeracdo) e maiores custos de distribuicdo gsmta de entrega diaria, em pequenas
quantidades). Nesse sentido, conforme afirma Vegird Carvalhb

A perecibilidade do leite por si sO limitava a abgg&ncia das plantas
industriais e permitia a existéncia de pequenogilaibs de carater regional.
Assim ficava estabelecida como que uma divisdoateatos, onde a grande
empresa atuava nos produtos mais elaborados e aegpegempresa ficava
com a producao do leite fluido.

32. Deste modo, considerando as duas condutas invdgsigéem-se, preliminarmente,
gue o caso presente aponta para desdobramentafceamtés dimensdes geograficas. Sendo
assim, quanto a pratica de venda de mercadorixalga custo pelas empresas Elegé e
Cosulati, nos anos de 2003 e 2004, ha informagégsantos revelando que tal conduta, no
que tange a empresa Elegé, foi praticada em tgi@oreul do Rio Grande do Sul, conforme
informacBes do gerente regional da empresa, Casdo Lermen (fl. 24): “a politica de
preco a R$ 0,60 (sessenta centavos) foi realizéita somente para Pelotas, mas para a
regido sul, a fim de obter mercado, mas como esgiatda empresa

33. Ja em relacéo a fixacdo de precos de venda dotileite¢’'C”, conduta que envolve
todos os representados, a dimensado geografica @ssiderada circunda, possivelmente, a
microrregido de Pelotas, o que inclui as cidadeBealetas, Sdo Lourenco do Sul e Cangucu.
Nesta microrregido ocorre a comercializacdo d Ipdsteurizado tipo C e também estdo
localizadas as unidades de producdo e venda das-usinas, cooperativas e empresas
envolvidas (a Elegé possui unidade em Sao Lourdo¢Bul/RS; a Thurmer & Leitzke esta
localizada em S&o Lourenco do Sul/RS; a Cosulatidaa sede em Pelotas/RS; a Usina de
Laticinios Santa Silvana (Leite Santa Silvana) tmbesta localizada em Pelotas/RS; a
Coopal esta localizada em Cangugu/RS).

34. No entanto, é importante ressaltar que ha inforemgds autos, principalmente nos
interrogatdrios, sobre reunides ocorridas em PAhktgre (no Sindilat) que também teriam

tratado da fixacdo de precos, o que demonstra sibfafade de outras empresas e outras
regides terem sido afetadas pela suposta fixacgwedm de venda do leite pasteurizado tipo
C.

35. Oportuno esclarecer também que, atualmente, a gdodde leite tipo C est4d em
desuso. Conforme publicado pelo jornal Esta@do 30 de dezembro de 2011:

Com a publicacdo da Instrucdo Normativa nimero &@&, 2003, sobre o
estabelecimento de padrdoes de qualidade para todipa de leite cru, a

! Carvalho, Vera Regina F. Industria de laticiniosRio Grande do Sul: um panorama apds o movimeato d
fusbes e aquisicdes. Disponivel dtip://www.fee.tche.br/sitefee/download/eeg/1/méga carvalho.pdf

2 Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/vidae, leite-tlpgai-do-mercado-na-segunda-
feira,816836,0.htm Acesso em 16 de fevereiro de 2012.
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implantacdo da refrigeracdo do leite na propriedaglea coleta a granel, o
leite C perdeu o sentido de existir. Atualmentégite que ndo se classifica
como A ou B é denominado apenas como leite pazaelai conforme a
assessoria de imprensa do Ministério da Agricultura

36. Contudo, em que pese as questdes técnicas de tcagée do leite tipo C, o leite
pasteurizado, embalado em “saquinho”, ainda detéwpoitante papel no mercado. O
crescimento da producao e consumo do leite UHTidran leite pasteurizado (tipo A, B ou
C) e a permanéncia deste no mercado, sdo situagesefletem as condicbes soécio-
econdmicas dos consumidores. Neste sentido, coafarmvoto de Luiz Carlos Delorme
Prado, Conselheiro do Cadle,

Atualmente, segundo dados da Embrapa, citados @eltiges, participacao
nas vendas internas do leite longa vida esta emotate 80 % do total do
consumo de leite fluido. Esse forte crescimente &fgitos importantes sobre
a cadeia de distribuicdo e sobre o Sistema Agrastrtl do Leite (SAL). O
leite longa vida aproximou produtores de leite @ntes dos maiores mercados
consumidores do pais. A tendéncia é que sua eleymficipacdo se
mantenha e que, eventualmente o consumo do legieeyszado se torne
marginal.

Entretanto, a participacdo do leite pasteurizada, ardem de 20%, ainda é
relevante e o produto deve ser considerado em urcache relevante distinto.
Os consumidores deste tipo de leite sdo as cladse®ndas mais baixas,
tradicionalmente mais sensiveis ao preco. O lettegh vida atende ao
consumidor que opta por pagar o diferencial de pregtre os dois tipos de
leite para ter a comodidade do armazenamento qukeite longa vida

proporciona.

37. Feitas estas consideragfes, continuando a analsel ido mercado, observa-se a
lideranca da empresa Elegé no mercado de lactedRialdGrande do Sul a época das
denuncias. De acordo com Marcio Antdnio MartinstSaar

A Elegé Alimentos, que é a maior empresa do satted no estado, tem um
contrato de fornecimento de leite com 27 coopeaatisecundarias e chega a
recolher 50,59% do leite a ser industrializado.

% A Instrugdo Normativa nimero 51, de 2002, foiralie recentemente pela Instrugdo Normativa n°@&29cle
dezembro de 2011, do Ministério da Agricultura, Re@ e Abastecimento.

* Voto de Luiz Carlos Delorme Prado no ato de comaeéio n° 08012.007915/2007-01.

> SANTANA, Marcio Antdnio Martins. Mudangas estruiis e suas implicagdes na conduta e no desempanho d
cadeia Lactea gaucha na década de 90. Dissertagdmedtrado. Porto Alegre, 2003. Disponivel em
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/5@80433728.pdf?sequence-Acesso em 12 de marcgo de
2012,
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Esta conduta (estratégia) garante a empresa Eletgrdnca no mercado no
controle da matéria-prima (vantagem estratégicahagreiras a entrada de
possiveis entrantes, ja que o maior niumero de séterso de fornecedores
sdo pequenos produtores, cuja producdo média 8dirds de leite/dia.

38. Especificamente na regido sul do Rio Grande do &@psulati € a maior empresa

processadora do leite. Neste ponto, a tdbalmixo apresenta a relacdo das principais
cooperativas e micro-usinas de leite instaladagzaoma sul do Rio Grande do Sul, entre as
quais a Perdigdo S.A (que em 2007 incorporou aaEMdimentos S.A, detentora da marca

“Elegé”, que ja pertenceu a empresa “Elegé Alimer80A.”), e as representadas Cosulati,
Coopal, Leite da Fazenda e Leite Santa Silvana.

s N'de Producio =g g Formas de
Cooperativa - Vdia Regiio de atuacio comercializacho
Cosulati 2.801 [85.700 30 municipios da regidio Sul Industrializagio propria
Perdigio SA 760 125.000 Sdo Lourengo e outros Industrializacio propria
Coopar 590 55.000 Sdo Lourengo e outros RECGH]E.!“ iy

Cosulati

Parte industrializa e parte a
Coopal 650  13.500 Cangugu U i
Covperal 626 26.700 50 assentamentos de_ Reculi_lcm o leite posto Ioc_ai

Hultha Negra e Candiota g repassam para a Cosulati

Coop. Sul Leite 74 17.000 Santa Vitdria do Palmar Industrializacio terceirizada
Coop. de leite 120 3170 |2 Assentamentos de Cosulati e embalam com a
Terra Nova ’ Cangugu marca da Coop. Terra Nova
Coopava 17 Assentamento de Piratini Micro usina propria marca
Micro usina Leite ; - Processa o leite com a marca
o v 30 2.200 Interior de Sao Lourengo I ikl Friszeneba
Micro usina Santa Processa o leite com marca
Silvana 35 2800 Interior de Pelotas propria
Micro usina Processa o leite com marca
Laticinio Santana ] 350 Interior de Cerrito propria
Total 5769 438.920

39. Por todo o exposto, a analise das informacdesdaataos autos, conjugadas com a
existéncia de condi¢Bes estruturais que poderiaititda estratégias colusivas, demonstra a
necessidade de instauracdo de Processo Administiadira apurar a efetiva ocorréncia de
infracdo a ordem econbmica por parte das empresaslvelas e seus dirigentes e
funcionarios ja nomeados nos autos.

® REICHERT, Lirio José, GOMES, Mario Conill e SCHWERER, José Ernani. A importancia
socioecondmica da agricultura familiar no deserivzdwnto territorial da zona sul do Rio Grande do. Sul
Disponivel emhttp://www.sober.org.br/palestra/13/627.pAEesso em 29 de fevereiro de 2012.
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1.3 Descricdo das supostas praticas anticoncorratiais investigadas

[11.3.1 Tipificacdo legal das condutas investigada

40. As evidéncias acima arroladas apontam para a egiatée fortes indicios de infracéo
a ordem econdmica consubstanciada nos incisos ¢, IV do art. 20 da lei 8.884/94,
combinados com os incisos I, Il e XVIII do art. @84 mesma lei:

Art. 20. Constituem infracdo da ordem econOmicalependentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, tgupham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda quesegon alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudrca livre concorréncia ou a
livre iniciativa;
Il — dominar mercado relevante de bens ou servicos;

]

IV — exercer de forma abusiva posi¢do dominante;

Art. 21. As seguintes condutas, além de outrasnedida em que configurem
hipotese prevista no art. 20 e seus incisos, caraam infracdo da ordem
economica:

| - fixar ou praticar, em acordo com concorrentepsjualquer forma, precos
e condi¢cOes de venda de bens ou de prestacaovdeoser

Il - obter ou influenciar a adocdo de conduta cooi@r uniforme ou
concertada entre concorrentes;

[...]

IV - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresamercado;

V - criar dificuldades a constituicdo, ao funciorammo ou ao desenvolvimento
de empresa concorrente ou de fornecedor, adquireaténanciador de bens
OU Servigos;

]

XVIII - vender injustificadamente mercadoria abadmpreco de custo;

41. Dessa forma, a andlise conjunta dos documentosoemiacbes que compde o do
Inquérito Policial 051/2004 e a constatacdo de cindi de praticas anticompetitivas
demonstram a necessidade de abertura de Processnigchtivo.

[11.3.2 Consideracdes iniciais sobre a pratica dprecos predatorios

42. De acordo com o glosséario elaborado pela Secratarlkcompanhamento Econdmico
do Ministério da Fazenda (SEAE/MF), disponivel e sité, o termo “preco predatdrios”
pode ser definido como:

’ Disponivel emhttp://www.seae.fazenda.gov.br/central_documenimssgrios Acesso em 27 de fevereiro de
2012,
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Situacdo em que uma firma reduz o preco de vendau@roduto, incorrendo
em perdas no curto prazo, objetivando eliminar isvalo mercado, ou

possiveis entrantes, para, posteriormente, quando rigais sairem do

mercado, elevar 0os precos novamente, obtendo, agsinfmos a longo prazo.
Em muitas definicdes existentes na literatura n@comomica, a firma reduz
0 preco de seu produto abaixo de alguma medidaugccomo por exemplo,
o custo marginal. Em mercados em que as firmas idéoticas (isto é,

igualmente eficientes, com custos marginais paosjid a pratica de

precos predatérios ndo é uma estratégia que deseradotada, pois a "firma
predatéria” ndo tera certeza se as outras realmesaieo do mercado. Ja em
mercados em que as firmas ndo sdo idénticas, a efaiente podera ter
incentivo em abaixar preco, fixando-o entre (ou)aiécusto marginal dela
(mais baixo) e o das outras (mais altos), poistefa, no maximo, lucro zero
no curto prazo, enquanto as outras, se a seguingoderdo ter grandes
prejuizos.

43. Neste sentido, pelas informacdes, laudos e docamett Inquérito Policial juntados
aos autos, ha elementos que atribuem as empresgs é-[Cosulati a pratica de precos abaixo
do custo de produgéo no periodo de outubro de a(@Beiro de 2004, ocasionado grandes
prejuizos as micro-usinas, inclusive com o fechameate alguns laticinios. Assim, tal
conduta configuraria, em tese, a pratica de prpgatorios.

44. A prética de precos predatorios € um tipico exeng@oconduta exclusionaria ou
predatoria, normalmente identificada como aqueldiqa unilateral que visa ou a excluir
empresas concorrentes do mercado ou a impediradarde novas empresas.

45. Deste modo, a simples previsao legal (art. 21,ed&.B84/94) nao significa que tal
conduta seja, por si sO, um ilicito administrati®oconduta apenas podera ser considerada
ilicita se configuradas, conjuntamente, as hip&teleeart. 20 da Lei no 8.884/94. Conforme
leciona Fabio Ulhéa Coelho:

Ainterpretacdo do art. 21 ndo pode ser feita de nransplada. As condutas
descritas nos vinte e quatro incisos do dispositido configuram, por si SO,
infracdo contra a ordem econdmica. Para a caraategio do ilicito
administrativo, € necessario que a conduta desteitda ou possa ter alguns
efeitos precisamente delineados pela norma cogsiital programadora da
legislag&o antitruste (art. 173, 8 40) e reprodusdo artigo anterior (art. 20,
1, 1l e 1.

Ou seja, havera infragdo contra a ordem econdémipanas se a conduta
descrita no art. 21 implicar de fato ou puder inopli em tese a eliminacao da
concorréncia, o dominio de mercado ou o0 aumentdrario de lucros. Se a

conduta em foco ndo produzir, mesmo potencialmguotdguer um dos efeitos
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lesivos as estruturas do livre mercado ndo deseguielo constituinte, ndo
existira ilegalidadé®

46. Estas ponderacOes sdo necessarias para a disimgéa simples reducao de precos,
que traz beneficios ao consumidor na medida enpgumite que uma maior quantidade de
produto seja adquirida pelo mesmo valor ou que anmaequantidade de produto seja
adquirida por valor inferior, e a prética de pregm®datorios, que € uma conduta
anticoncorrencial consistente na venda de mercaddaixo do preco do custo do produtor,
com o fim de eliminar concorrentes e auferir, pastamente, lucros superiores as perdas
incorridas durante a predacéo.

47. Como se nota, é ténue a linha que distingue a &dde precos — resultado da livre
concorréncia — e a pratica de precos predatoropge-danifica ou elimina a concorréncia —, o
que torna imperioso realizar uma analise cautejasato a existéncia dessa infracdo a ordem
econdmica, sob pena de se causar um incentivo vacéle injustificada nos precos ao
consumidor.

48. Assim, é preciso deixar claro que a pratica deqwepaixo do custo ndo é, em si,

conduta anticompetitiva. E necesséario demonstrar @uagente predador tem poder para
eliminar ou disciplinar os concorrentes, incorreedo prejuizos, para, posteriormente, elevar
0s precos e recuperar o que foi perdido. Nessédegidt preciso que se demonstre estarem
presentes certas condi¢cdes de mercado que viabifizeratica predatoria.

49. E o que se pretende analisar apds a instaurac@®@ratesso Administrativo no
presente feito, com base nos fortes indicios desaniesta Nota Técnica.

[11.3.3 Aspectos gerais da repressao aos cartéis

50. Cartel é um acordo entre concorrentes para, pahognte, fixacdo de pregcos ou
quotas de producdo, divisdo de clientes e de mescde atuacdo. Cartéis prejudicam
seriamente 0s consumidores ao aumentar precosramgigsa oferta, tornando os bens e
servicos mais caros ou indisponiveis. Dentre aslwas anticompetitivas, o cartel € a mais
grave lesdo a concorréncia.

51. O poder de um cartel de limitar artificialmenteaamcorréncia traz prejuizos também a
inovacao, por impedir que outros concorrentes a@em seus processos produtivos e lancem
novos e melhores produtos no mercado. Isso resuitperda de bem-estar do consumidor e,
no longo prazo, perda da competitividade da ecomooomo um todo. Segundo a
Organizacédo para a Cooperacdo e Desenvolvimentodgtoo (OCDE, 2002), os cartéis
geram um sobrepreco estimado entre 10 e 20% codgpaa preco em um mercado
competitivo, causando perdas anuais de centenaithdes de reais aos consumidores. Ainda
segundo a OCDE, os cartéis:

8 COELHO, Fabio Ulhoa. Direito Antitruste Brasileii®do Paulo, ed. Saraiva, 1995, p. 64/65.
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[...] causam danos a consumidores e negdcios quglieen seus produtos,
por meio do aumento de preco ou da restricdo datafeComo resultado,

alguns adquirentes decidem nd&o comprar o produtopeero determinado

pelo cartel ou compram-no em menor quantidade. \ssis adquirentes
pagam mais por aquela quantidade que realmente mpo que possibilita,

mesmo sem que saibam, a transferéncia de riquexaseradores do cartel.
Além disso, os cartéis geram desperdicio e inefiéé Eles protegem seus
membros da completa exposicdo as forcas de mercadazindo a pressao
pelo controle de gastos e para inovagdo, o0 que ratara perda de

competitividade de uma economia naciohal.

52.  Além de reprimidos administrativamente pelos 6rgimSistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia, por sua gravidade, no Brasilgsatambém sao alvo de investigacfes e
puni¢cdes nos ambitos criminal e civil.

53. O crime de cartel € punivel com multa ou prisdaldis a cinco anos em regime de
reclusdo. De acordo com a Lei de Crimes contrade®rEconémica (Lei n. 8.137/90), essa
sancdo pode ser aumentada de um terco até metadecsene causar grave dano a
coletividade, for cometido por um servidor publioa se relacionar a bens ou servigos
essenciais para a vida ou para a saude.

54. Como visto na transcricdo do caput do artigo 20 Led n° 8.884/94 feita
anteriormente, a constatacdo da potencialidade rddugéo preponderante de efeitos
anticoncorrenciais ja é suficiente para condenagague permite a autoridade antitruste
interromper a investigacdo sem necessidade de a@vang minuciosa procura por efeitos
efetivos provocados no mercado.

55. No caso de infracOes de cartel, a literatura ecacedd unanime em apontar que 0s

efeitos liquidos a sociedade sdo sempre negatvesperiéncia em jurisdicdes com grande

tradicdo antitruste é unissona na constatacdo eéeogprejuizos a economia sdo sempre
significativos e qualquer modelo tedrico de livexdb aponta como licdo basica os prejuizos
liguidos na alocacao ineficiente dos recursos middg na sociedade pelos cartéis. O Brasil
adota o mesmo entendimento, qual seja, o de presef®@itos negativos a sociedade

decorrentes de acordos de cart8is.

56. A literatura econdémica aponta que o cartel distoactficialmente o poder de

barganha entre consumidores e produtores em fagsr Gitimos. Como resultado, os

membros do cartel poderdo elevar os precos e/awrireds qualidades de seus produtos.
Sabe-se que a relacdo entre compradores e praglidoregida por leis de mercado que,
considerando condi¢des de producéo e comerciatizaci® consumo, acabam por determinar
0 poder relativo de barganha de cada grupo. Dewdoondi¢cbes tais como grau de
necessidade de um produto para os consumidoredadaiidade de entrada de novos

° Traducdo de “Hard Core Cartels”, preparado peloufé Conjunto de Comércio e Concorréncia da
Organizagéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento  n6EG00 (OCDE):
http://webdominiol.oecd.org/commet/ech/tradeconfpm®, 2003 (acesso em 03.12.2009).

%Vide, por exemplo, Processo Administrativo n° G8002127/2002-14.
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produtores no mercado, o poder de barganha entreucndores e produtores pode ser
assimetricamente distribuido.

57. A assimetria entre poder de barganha de consumsidorprodutores nao constitui
problemaper se quando determinada pelas condi¢cdes de mercaééei® nocivo do cartel
esta relacionado a manipulacdo de condicfes deadeoom o objetivo Unico de fortalecer o
poder de barganha de produtores.

58. Uma elevacao artificial de precos sustentavel amdeprazo implica reducdo na
quantidade comercializada. A magnitude dessa redigga relacdo direta com 0s prejuizos
impostos pela cartelizacdo. O efeito esperadcadel@ a elevacédo dos precos de produtos e
/ou servigos alvos da prética ilicita. Em face & de Demanda — aumentos no preco sao
acompanhados por redu¢cdes na quantidade demandagizantidade demandada se reduzira.
Esse simples exercicio permite-nos ilustrar dagesf nocivos diretos do cartel:

i. A transferéncia de renda dos consumidores quentarti adquirindo o bem,
mas agora a um preco mais elevado; e

ii. A sonegacdo de oportunidades de negdcios aos casesque deixaram de
consumir o bem por considerar o pre¢o muito caro.

[11.3.4 Atuacdo sindical e o risco de préticas amtoncorrenciais que facilitem a
cartelizacdo e/ou a adocao de conduta comercial fimime

59. As associacOes de classe e sindicatos sao cormpmstandividuos e empresas com
interesses comerciais em comum, que se unem aefidefénder seus interesses comerciais e
profissionais. O papel de tais associa¢fes na etanmoderna é amplamente reconhecido:
suas atividades beneficiam seus membros, espeaignus menores, e também podem
contribuir para o aumento da eficiéncia do mercado.

60. Nao obstante, a despeito dos seus muitos aspeewoéfidbs e mesmo pro-
competitivos, associacdes e sindicatos, por supripriiatureza, sdo expostos a risco nao
desprezivel de serem responsabilizados por pratidaoncorrenciais.11

61. A este respeito, explica estudo conjunto do Banoadial e da OCDE (200%)

“As associacdes comerciais desempenham muitas dsndégitimas e
positivas, como a educacdo dos membros sobre asdacnologicos e outros
avangos na industria, na identificagdo dos problenm@otenciais com o0s
produtos, facilitacdo de treinamento em assuntgaiteou administrativos, e
agindo como patrono de interesses ou lobby antérgd&os governamentais.

1 OCDE, Executive Summary of the Roundtable on Potential@mpetitive and Anti-Competitive Aspects of
Trade/Business Associatio(BAF/COMP/WP3/M(2007)3/ANN4), 2007, p. 3.

2 Banco Mundial & OCDE. Diretrizes para Elaboracdmplementacéo de Politica de Defesa da Concoaénci
Ed. Singular: Sdo Paulo, 2003, p. 94
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Mas as reunides das associacfes comerciais podemeta servir como um
forum para as acBes dos cartéis, e as proprias @agbes podem
ocasionalmente se envolver em atividades anticativast O
compartilhamento de informacdes relevantes a coméacia pode estimular
ou apoiar uma colusao tacita ou explicita, e as @dacdes comerciais estdo
geralmente situadas de forma ideal para facilitarsses intercambios
anticompetitivo$ (grifos nossos).

62. Algumas das atividades dessas associacOes sagigastgor direitos fundamentais,
quais sejam, o direito a livre associacéo e adiéde de expresséo (Constituicdo Federal, art.
59 incisos IX e XVII). Todavia, o exercicio de dadireitos fundamentais ndo pode
desconsiderar outros principios constitucionalmpriéegidos, notadamente o da protecéo ao
consumidor (CF, art. 170, inciso V), o da livreciativa (CF, art. 1, inciso V e art. 170, caput)
e o da livre concorréncia (CF, art. 170, inciso. V)

63. Nesse sentido, as palavras do Conselheiro-Reldtompson Andrade, no Processo
Administrativo n. 08000.007201/97-59

“Realmente, ndo paira duvida sobre essas garantiasice se contesta a
existéncia da AMB como entidade representativa ldase médica. Mesmo
assim, ndo h& qualquer incompatibilidade entre ssshias garantias
fundamentaiglivre associacéo e liberdade de expressfa]Lei n. 8.884/94.
Em principio, a atuacdo de qualquer associag¢do éitac como forma de
preservar a democracia. Todavia, deve-se recordae gm um Estado
Democrético de Direito o limite a atuacdo dos erpesados encontra-se na
preservacao do interesse publico. (...)

Assim € que o artigo 170 da Carta Magna determine g ordem econdmica
deve sempre observar a livre concorréncia e a detés consumidor. Tao
importante quanto zelar pela liberdade de assomag&uidar para que estes
dois principios ndo sejam atacados. Isso ndo smmiescolha de uma
garantia constitucional em detrimento de outra, rsas harmonizag&o entre
todas, a fim de se garantir a supremacia do inteegsiblicd.

64. Com efeito, a0 mesmo tempo em que € instrumenteseado para a defesa dos
interesses de determinada classe produtiva, aipagéo ativa de empresas em associacoes
comerciais pode oferecer a oportunidade para as@dwaticas anticoncorrenciais, visto que
permite encontros regulares entre competidoresdes@issao de questdes comerciais de
interesse comum. Entretanto, a mera participacd@ssuciacao, por si, ndo pode ser vista
como uma violagdo as regras concorrenciais ou camdécio capaz de provar uma
conspiracao anticoncorrencial.

3 Processo Administrativo n. 08000.007201/97-09prBsentante: CIEFAS - Comité de Integracdo de
Entidades Fechadas de Assisténcia & Saude e RepdeseAMB - Associagdo Médica Brasileira; acorddo
publicado no dia 21/12/2001.
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65. Embora haja um consenso quanto ao fato de queiagdes comerciais e sindicatos
devem se submeter as regras concorrenciais, paredimgue seus membros escapem a
aplicacao da lei antitruste agindo por meio dessdislades, o papel destas em infracbes a
ordem econOmica pode variar de maneira signifiaatbem como a sua responsabilizacao
pela conduta anticompetitiva. Nesse sentido, acassn seria responsabilizada juntamente
com os seus afiliados se tiver uma funcao distiataestes, seja sugerindo, orquestrando ou
executando uma conduta ilegal. Por outro lado,de&eria ser responsabilizada se a infracao
foi cometida pelos seus membros sem a ciénciateipagdo da propria associacdo. Além
disso, pode haver préticas anticoncorrenciais aufaria € do proprio sindicato, sem que seja
possivel a apuracado clara da participacdo de ssosiados. Nesse sentido, a Lei 8.884/94
deixa explicita a possibilidade de se imputar @@agbes de classe a pratica de condutas
anticoncorrenciais:

Art. 15. Esta lei aplica-se as pessoas fisicasuoidicas de direito publico ou
privado, bem como a quaisquer associacfes de entidades @sops,

constituidas de fato ou de direito, ainda que terapamente, com ou sem
personalidade juridica, mesmo que exercam atividadd regime de
monopdlio legal.

66. Como visto, a acdo de entidades de classe de diviifprmacdes comercialmente
sensiveis, tais como precos atuais e futuros, suwstoiveis de producdo, bem como a de
coordenar a atuacdo de agentes no mercado, cantliagtamente os ditames da Lei n°
8.884/94, na medida em que gera ou tem potendialgeaar efeitos anticoncorrenciais.

I11.4 Da Necessidade de Instauracdo de Processo rahistrativo

67. Por todo o exposto, a andlise preliminar das inép@es constantes no Inquérito
Policial n°® 051/2004 revela fortes indicios da ipeade conduta comercial uniforme pelas
empresas Elegé Alimentos S.A., Cooperativa Sul-Bi@ndense de Laticinios Ltda.
(Cosulati), Cooperativa dos Pequenos AgricultoreBredutores e Leite da Regidao Sul
(Coopal), Industria de Laticinios Santa Silvanaal.td ME (“Leite Santa Silvana”), Thurmer
& Leitzke Ltda. (“Leite da Fazenda”).

68. As provas juntadas aos autos, em especial os laddoseunido degravada, as
declaracbes do denunciante e o interrogatorio dmeats envolvidos, revelam que os
funcionéarios Alex Sander Guarnieri Ramos (supervis Elegé), Edemar Xavier Silveira
(gerente da Cosulati), Osmar Krause (supervisoCdsulati), Everson Daniel do Amaral
Nunes (supervisor da Cosulati), Enilton Sell Wolfeice-presidente da Coopal), Adilson
Uarthe (proprietario da “Leite Santa Silvana”), MadThurmer Leitzke e Paulo César Leitzke
(proprietarios do “Leite da Fazenda”) teriam p@wado de reunido, realizada na sede da
Cosulati, com o objetivo de fixar o preco de re\aedd leite tipo C. Além desses, 0s gerentes
Michele Correa Laydner (Elegé) e Manoel Gongal@ss(lati) também teriam participado
de outras reuniées com o0 mesmo objetivo.
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69. J& os dirigentes da Cosulati Jorge Luiz AlmeidaSidaa (superintendente), Jorge
Antonio Vallos Arnez (vice-presidente) e Arno Alie Kopereck (presidente da Cosulati e do
Sindilat) teriam ciéncia, concordancia e influéncia adocdo da conduta comercial
concertada.

70.  Outrossim, ha relatos nos autos sobre facilitagfauxilio do Sindicato da Indastria
de Laticinios e Produtos Derivados do Estado do®&iande do Sul (Sindilat-RS) para a
adocdo da conduta supracitada, haja vista as deGks acerca de reunides realizadas na
entidade para debates entre empresas e produtmas obre os precos praticados pelas
empresas envolvidas. Destarte, existem indiciogugeo Sindilat poderia influir na atuacao
de agentes no mercado e divulgar informacdes caemaente sensiveis.

71. Além disso, os dados e depoimentos transcritosandsta Técnica indicam que as
empresas Elegé e Cosulati detém posicdo dominanteencado lacteo da regido sul do Rio
Grande do Sul. Neste sentido, tais empresas, extrae forma abusiva posicdo dominante,
também teriam praticado conduta exclusionaria edaibria consistente na pratica de precos
abaixo do custo de producéo, no periodo de ouildr2003 a janeiro de 2004, com o intuito
de ganhar mercado, prejudicar ou eliminar a cogacra e, posteriormente, auferir lucros.

72. Dessa forma, os fortes indicios expostos justificassforco investigativo acerca de
eventuais infracbes a ordem econdémica no mercadaténios do Rio Grande do Sul,
especificamente no mercado do leite pasteurizadoQina microrregiao de Pelotas/RS.

7

73. Ademais, deve-se frisar que o leite € um dos pozduhais importantes da
agropecuaria brasileira. O agronegocio do leiteees slerivados desempenham um papel
relevante no suprimento de alimentos e na geraedentprego e renda para a populacao.
Assim, 0s possiveis efeitos negativos das prascgsacitadas podem revelar importantes
desdobramentos econdmicos, sociais e nutricionssdgvem despertar maior atencdo da
autoridade concorrencial.

V. CONCLUSAO

74. Diante do exposto, sugere-se a instauracao de Sdma@aministrativo, com base no
art. 14, VI, da Lei 8.884/94, para o fim de ap@anfracdo a ordem econdémica, em face de:

i. Elegé Alimentos S.A. (atualmente BRF Brasil Foods.Se Cooperativa Sul-Rio
Grandense de Laticinios Ltda. (Cosulati), consulzsaala no disposto no art. 20,
incisos I, Il e IV c/c art. 21, incisos |, 1, I, e XVIII, ambos da Lei n. 8.884/94.

ii. Cooperativa dos Pequenos Agricultores e Produterdsite da Regiao Sul
(Coopal); Industria de Laticinios Santa Silvanaa.td ME; Thurmer & Leitzke
Ltda.; Alex Sander Guarnieri Ramos; Michele Corkegdner; Edemar Xavier
Silveira; Osmar Krause; Everson Daniel do Amarahés; Manoel Gongalves;
Jorge Luiz Almeida da Silva; Jorge Anténio Vallogndz; Arno Alfredo
Kopereck; Enilton Sell Wolter; Adilson Uarthe; Maulhurmer Leitzke e Paulo
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César Leitzke, consubstanciada no disposto n@@rinciso I, c/c art. 21, inciso |
e Il, ambos da Lei n. 8.884/94.

iii. Sindicato da Industria de Laticinios e Produtosiiaelos do Estado do Rio
Grande do Sul (Sindilat), consubstanciada no dispas art. 20, inciso |, c/c art.
21, inciso I, da Lei n° 8.884/94.

75. Sugere-se, ainda, a notificacdo dos Representadsstermos do art. 33 da Lei n.
8.884/94, para que apresentem defesa no prazo (@gibZe) dias, a ser contado em dobro no
caso de a defesa ser oferecida por distintos @dougs (art. 83 da Lei n° 8.884/94 c/c art.
191 do CPC).

A considerac&o superior.
Brasilia, de de 2012.

FAIRUZE AZIZ DO BRASIL PEREIRA
Analista da CGAI

De acordo. A consideracdo do Senhor Diretor do DPDE
Brasilia, de de 2012.

MARCELA CAMPOS GOMES FERNANDES
Coordenadora-Geral da CGAI

De acordo. Encaminhe-se ao Sr. Secretario de ®iEgibndmico.
Brasilia, de de 2012.

DIOGO THOMSON DE ANDRADE
Diretor do Departamento de Protecéo e Defesa Eceabm
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