ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 54
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA SAUDE - CNTS
ADV.(A/S) :LUIS ROBERTO BARROSO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Reporto-me as balizas
expostas no julgamento da questdo de ordem, a folha 289, quando o
Tribunal assentou a adequacgao instrumental da medida:

Em 17 de junho de 2004, a Confederagao Nacional dos
Trabalhadores na Satde — CNTS formalizou a argiliicao de
descumprimento de preceito fundamental ora em exame
parcial. Sob o angulo da admissibilidade, no cabecalho da
peticdo inicial, apontou, como envolvidos, os preceitos dos
artigos 1%, IV — dignidade da pessoa humana —, 5% II - principio
da legalidade, liberdade e autonomia da vontade —, 6%, cabega, e
196 — direito a saude —, todos da Carta da Republica e, como ato
do Poder Publico, causador da lesdao, o conjunto normativo
ensejado pelos artigos 124, 126, cabeca, e 128, incisos I e II, do
Cddigo Penal — Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
Afirmou, mais, que diversos orgados investidos do oficio
judicante — juizes e tribunais — vém extraindo do Cddigo Penal,
em detrimento da Constituicao Federal, dos principios contidos
nos textos mencionados, a proibigao de se efetuar a antecipacao
terapéutica do parto nos casos de fetos anencéfalos. Alegou ser
a patologia daquelas que tornam invidvel a vida extra-uterina.
Em nota prévia, a CNTS, representada pelo Doutor Luis
Roberto Barroso, buscou demonstrar que a antecipacao
terapéutica do parto nao consubstancia aborto, no que este
envolve a vida extra-uterina em potencial. Aludiu ao artigo 2°,
inciso I, da Lei n® 9.882/99, segundo o qual tém legitimacao
ativa aqueles que a tém para a propositura da acao direta de
inconstitucionalidade. A seguir, disse inequivoca a pertinéncia

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1902338.



ADPF 54 / DF

tematica, de vez que congrega, no dpice da piramide das
entidades sindicais, os trabalhadores na saude, incluidos
meédicos, enfermeiros e outros que atuem no procedimento da
antecipacao terapéutica do parto, sujeitando-se, em visao
impropria, a agao penal publica, considerado o tipo aborto.
Entao, discorrendo sobre o cabimento da medida, empolgou a
requerente o artigo 1° da Lei n® 9.882/99:

Art. 1° A argiiicao prevista no § 1° do art. 102 da
Constituicao Federal serd proposta perante o Supremo
Tribunal Federal, e terd por objeto evitar ou reparar lesao a
preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.

Procura mostrar que a argiiicio de descumprimento de
preceito fundamental afigura-se acao andloga as agdes diretas
também previstas na Lei Mdaxima, viabilizando a atuacao
abstrata e concentrada do Supremo Tribunal Federal. Assevera
o preenchimento dos trés pressupostos concernentes a argtiicao:
a) ameaca ou violacao de preceito fundamental; b) ato do Poder
Publico capaz de provocar a lesdao e c) auséncia de qualquer
outro meio eficaz de sanar a lesividade. Apds digressao sobre
diversos itens, voltou a requerente a tecla da dignidade da
pessoa humana — artigo 1%, IV -, da liberdade decorrente do
principio da legalidade — artigo 5% II -, e do direito a satide - 6° e
196. No tocante a existéncia de ato do Poder Publico, presentes
os artigos 124, 126, cabega, e 128, I e II, do Cddigo Penal, mais
uma vez remeteu a glosa penal, se interrompida a gravidez. A
luz da cldusula limitadora do § 1° do artigo 4° da Lei n® 9.882/99
— “nao sera admitida argiiicdo de descumprimento de preceito
fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de
sanar a lesividade” -, fez referéncia ao carater vinculante e
contra todos da decisao proferida na argliicdo de
descumprimento de preceito fundamental, salientando que
uma acao individual ou coletiva de natureza subjetiva nao
encontra defini¢ao final em tempo habil a viabilizar o objetivo
almejado. A inicial contém itens, a saber: a) dignidade da pessoa
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humana; analogia a tortura; b) legalidade, liberdade e
autonomia da vontade; c) direito a satde. O pleito final versa
sobre a técnica da interpretacao conforme a Constituicao,
assentada a premissa de que apenas o feto com capacidade
potencial de ser pessoa pode ser sujeito passivo do crime de
aborto. Evocou Nelson Hungria, em “Comentdrios ao Cddigo
Penal”:

Nao estd em jogo a vida de outro ser, nao podendo o
produto da concepcdo atingir normalmente vida propria,
de modo que as conseqiiéncias dos atos praticados se
resolvem unicamente contra a mulher. O feto expulso
(para que se caracterize o aborto) deve ser um produto
fisioldgico e nao patologico. Se a gravidez se apresenta
como um processo verdadeiramente morbido, de modo a
nao permitir sequer uma intervencdo cirdargica que
pudesse salvar a vida do feto, nao ha falar-se em aborto,
para cuja existéncia € necessdria a presumida
possibilidade de continuacao da vida do feto.

A seguir, argiiiu a desinteligéncia de julgados, citando o
exemplo estampado no Habeas Corpus n°® 84.025-6/R], sob a
relatoria do ministro Joaquim Barbosa, cujo desfecho, antes que
o julgamento nesta Corte pudesse ocorrer, deu-se com o
término da gravidez, vindo o feto anencéfalo a falecer minutos
ap0s o parto. A requerente buscou a concessao de medida
acauteladora, dizendo sobre o concurso do sinal do bom direito
e do risco de se manter o quadro, sujeitando-se a mae e todos
aqueles que participem da antecipagao terapéutica do parto a
processo-crime, aspecto a evidenciar o risco. O pedido principal
¢ de, ante os preceitos fundamentais, declarar-se que os artigos
124, 126, 128, I e II, do Cddigo Penal, interpretados a ponto de
alcancar tal antecipacao terapéutica, sao inconstitucionais. Sob o
angulo da eventualidade, em carater sucessivo, pleiteou o
recebimento da inicial como a revelar acdo direta de

inconstitucionalidade, pretendendo interpretacdo conforme a
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Constituicao daqueles artigos do Cddigo Penal, sem reducao de
texto. Refutou, tomando-a como impropria ao caso,
jurisprudéncia sobre a inadequagao da acdo direta de
inconstitucionalidade relativa a ato normativo abstrato anterior
a Carta em vigor. Segundo a dptica da requerente, nao € valido
assim concluir quando se cuida do envolvimento de
interpretacao conforme a Constitui¢ao. E explicou: “é que, nesse
caso, nao se postula a retirada da norma do sistema juridico
nem se afirma que ela seja inconstitucional no seu relato
abstrato. A norma permanece em vigor, com a interpretacao que
lhe venha a dar a Corte”. O fecho da peca inicial fez-se com o
seguinte teor: “por fim, nos termos do art. 6°, § 1°, da Lei n®
9.882/99, a CNTS se coloca a disposicaio de V. Exa. para
providenciar a emissao de pareceres técnicos e/ou a tomada de
declaracdes de pessoas com experiéncia e autoridade na
matéria, caso se entenda necessario”.

Quando ja em férias coletivas o Tribunal, prolatei a

seguinte decisao:

ARGUUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL -
LIMINAR - ATUACAO INDIVIDUAL -
ARTIGOS 21, INCISOS IV E V, DO
REGIMENTO INTERNO E 52, § 12, DA LEI
N¢ 9.882/99.

LIBERDADE - AUTONOMIA DA
VONTADE - DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA - SAUDE - GRAVIDEZ -
INTERRUPCAO - FETO
ANENCEFALICO.

1. Com a inicial de folha 2 a 25, a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Satide — CNTS formalizou
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esta arglicao de descumprimento de preceito
fundamental considerada a anencefalia, a inviabilidade do
feto e a antecipagao terapéutica do parto. Em nota prévia,
afirma serem distintas as figuras da antecipagao referida e
o aborto, no que este pressupoe a potencialidade de vida
extra-uterina do feto. Consigna, mais, a propria
legitimidade ativa a partir da norma do artigo 2°, inciso I,
da Lei n® 9.882/99, segundo a qual sao partes legitimas
para a argiliicao aqueles que estao no rol do artigo 103 da
Carta Politica da Republica, alusivo a acdo direta de
inconstitucionalidade. No tocante a pertinéncia tematica,
mais uma vez a luz da Constituicio Federal e da
jurisprudéncia desta Corte, assevera que a si compete a
defesa judicial e administrativa dos interesses individuais
e coletivos dos que integram a categoria profissional dos
trabalhadores na satde, juntando a inicial o estatuto
revelador dessa representatividade. Argumenta que,
interpretado o arcabou¢o normativo com base em visao
positivista pura, tem-se a possibilidade de os profissionais
da satde virem a sofrer as agruras decorrentes do
enquadramento no Codigo Penal. Articula com o
envolvimento, no caso, de preceitos fundamentais,
concernentes aos principios da dignidade da pessoa
humana, da legalidade, em seu conceito maior, da
liberdade e autonomia da vontade bem como os
relacionados com a satude. Citando a literatura médica
aponta que a ma-formagao por defeito do fechamento do
tubo neural durante a gestacdo, nao apresentando o feto
os hemisférios cerebrais e o cortex, leva-o ou a morte intra-
uterina, alcancando 65% dos casos, ou a sobrevida de, no
maximo, algumas horas apds o parto. A permanéncia de
feto andmalo no utero da mae mostrar-se-ia
potencialmente perigosa, podendo gerar danos a satide e a
vida da gestante. Consoante o sustentado, impor a mulher
o dever de carregar por nove meses um feto que sabe, com
plenitude de certeza, ndo sobrevivera, causa a gestante
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dor, angustia e frustracdo, resultando em violéncia as
vertentes da dignidade humana — a fisica, a moral e a
psicoldgica - e em cerceio a liberdade e autonomia da
vontade, além de colocar em risco a saude, tal como
proclamada pela Organizacdo Mundial da Saude - o
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a
auséncia de doenga. J& os profissionais da medicina ficam
sujeitos as normas do Codigo Penal — artigos 124, 126,
cabeca, e 128, incisos I e II -, notando-se que,
principalmente quanto as familias de baixa renda, atua a
rede publica.

Sobre a inexisténcia de outro meio eficaz para
viabilizar a antecipagao terapéutica do parto, sem
incompreensdoes, evoca a Confederacdo recente
acontecimento retratado no Habeas Corpus n°® 84.025-6/R],
declarado prejudicado pelo Plendrio, ante o parto e a
morte do feto anencefdlico sete minutos apos. Diz da
admissibilidade da ANIS - Instituto de Biotécnica,
Direitos Humanos e Género como amicus curiae, por
aplicagao analdgica do artigo 7°, § 2°, da Lei n® 9.868/99.

Entdo, requer, sob o angulo acautelador, a suspensao
do andamento de processos ou dos efeitos de decisoes
judiciais que tenham como alvo a aplicagao dos
dispositivos do Coddigo Penal, nas hipoteses de
antecipacao terapéutica do parto de fetos anencefalicos,
assentando-se o direito constitucional da gestante de se
submeter a procedimento que leve a interrup¢ao da
gravidez e do profissional de sauide de realiza-lo, desde
que atestada, por médico habilitado, a ocorréncia da
anomalia. O pedido final visa a declaracao da
inconstitucionalidade, com eficdcia abrangente e efeito
vinculante, da interpretacao dos artigos 124, 126 e 128§,
incisos I e II, do Codigo Penal — Decreto-Lei n° 2.848/40 -
como impeditiva da antecipacao terapéutica do parto em
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casos de gravidez de feto anencefalico, diagnosticados por
meédico habilitado, reconhecendo-se o direito subjetivo da
gestante de assim agir sem a necessidade de apresentacao
prévia de autorizagdo judicial ou qualquer outra forma de
permissao especifica do Estado. Sucessivamente, pleiteia a
argiiente, uma vez rechacada a pertinéncia desta medida,
seja a peticao inicial recebida como reveladora de agao
direta de inconstitucionalidade. Esclarece que, sob esse
prisma, busca a interpretacao conforme a Constituicao
Federal dos citados artigos do Cdédigo Penal, sem reducao
de texto, aduzindo ndo serem adequados a espécie
precedentes segundo os quais nao cabe o controle
concentrado de constitucionalidade de norma anterior a

Carta vigente.

A argliente protesta pela juntada, ao processo, de
pareceres técnicos e, se conveniente, pela tomada de
declaragdes de pessoas com experiéncia e autoridade na
matéria. A pega, subscrita pelo advogado Luis Roberto
Barroso, credenciado conforme instrumento de mandato —
procuracao — de folha 26, anexaram-se os documentos de
folha 27 a 148.

O processo veio-me concluso para exame em 17 de
junho de 2004 (folha 150). Nele lancei visto, declarando-
me habilitado a votar, ante o pedido de concessao de
medida acauteladora, em 21 de junho de 2004, expedida a

papeleta ao Plenario em 24 imediato.
No mesmo 17 de junho, prolatei a seguinte decisao:

ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL -
INTERVENCAO DE TERCEIRO -
REQUERIMENTO - IMPROPRIEDADE.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1902338.



ADPF 54 / DF

1. Eis as informag0es prestadas pela Assessoria:

A Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil - CNBB - requer a intervencdao no
processo em referéncia, como amicus curiae,
conforme preconiza o § 1¢ do artigo 6° da Lei
9.882/1999, e a juntada de procuragao. Pede
vista pelo prazo de cinco dias.

2. O pedido nao se enquadra no texto legal
evocado pela requerente. Seria dado versar sobre a
aplicagdo, por analogia, da Lei n® 9.868/99, que
disciplina também processo objetivo — agao direta de
inconstitucionalidade e acao declaratéria de
constitucionalidade. Todavia, a admissao de terceiros
nao implica o reconhecimento de direito subjetivo a
tanto. Fica a critério do relator, caso entenda
oportuno. Eis a inteligéncia do artigo 72, § 29, da Lei
n® 9.868/99, sob pena de tumulto processual. Tanto é
assim que o ato do relator, situado no campo da
pratica de oficio, ndo é suscetivel de impugnacao na

via recursal.
3. Indefiro o pedido.
4. Publique-se.

A impossibilidade de exame pelo Plendrio desagua
na incidéncia dos artigos 21, incisos IV e V, do Regimento
Interno e artigo 5° § 1°, da Lei n® 9.882/99, diante do

perigo de grave lesao.

2. Tenho a Confederacao Nacional dos Trabalhadores
na Saude — CNTS como parte legitima para a formaliza¢dao
do pedido, j&4 que se enquadra na previsao do inciso I do
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artigo 2° da Lei n® 9.882, de 3 de novembro de 1999.
Incumbe-lhe defender o0s membros da categoria
profissional que se dedicam a area da saude e que
estariam sujeitos a constrangimentos de toda a ordem,
inclusive de natureza penal.

Quanto a observagao do disposto no artigo 4°, § 1¢,
da Lei n°® 9.882/99, ou seja, a regra de que nao serd
admitida argiiicdo de descumprimento de preceito
fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz
de sanar a lesividade, é emblematico o que ocorreu no
Habeas Corpus n® 84.025-6/R], sob a relatoria do ministro
Joaquim Barbosa. A situagao pode ser assim resumida: em
Juizo, gestante nao logrou a autorizagao para abreviar o
parto. A via-crucis prosseguiu e, entao, no Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, a relatora,
desembargadora Giselda Leitao Teixeira, concedeu
liminar, viabilizando a interrupcao da gestacao. Na
oportunidade, salientou:

A vida é um bem a ser preservado a qualquer
custo, mas, quando a vida se torna inviavel, nao é
justo condenar a mae a meses de sofrimento, de
angustia, de desespero.

O Presidente da Camara Criminal a que afeto o
processo, desembargador José Murta Ribeiro, afastou
do cendrio juridico tal pronunciamento. No
julgamento de fundo, o Colegiado sufragou o
entendimento da relatora, restabelecendo a
autorizagao. Ajuizado habeas corpus, o Superior
Tribunal de Justica, mediante decisao da ministra
Laurita Vaz, concedeu a liminar, suspendendo a
autorizacdo. O Colegiado a que integrado a relatora
confirmou a Optica, assentando:
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HABEAS CORPUS. PENAL. PEDIDO DE
AUTORIZACAO PARA A PRATICA DE
ABORTO. NASCITURO ACOMETIDO
DE ANENCEFALIA. INDEFERIMENTO.
APELACAO.

DECISAO LIMINAR DA RELATORA
RATIFICADA PELO COLEGIADO
DEFERINDO O PEDIDO. INEXISTENCIA
DE PREVISAO LEGAL. IDONEIDADE
DO WRITPARA A DEFESA DO
NASCITURO.

1. A eventual ocorréncia de abortamento
fora das hipodteses previstas no Codigo Penal
acarreta a aplicacdo de pena corpérea maxima,
irreparavel, razao pela qual nao ha se falar em
impropriedade da via eleita, j4 que, como é
cedico, o writ se presta justamente a defender o
direito de ir e vir, o que, evidentemente, inclui o

direito a preservacao da vida do nascituro.

2. Mesmo tendo a instancia de origem se
manifestado, formalmente, apenas acerca da
decisdo liminar, na realidade, tendo em conta o
carater inteiramente satisfativo da decisao, sem
qualquer possibilidade de retrocessao de seus
efeitos, o que se tem ¢ um exaurimento
definitivo do mérito. Afinal, a sentenca de
morte ao nascituro, caso fosse levada a cabo,
nao deixaria nada mais a ser analisado por

aquele ou este Tribunal.

3. A legislagdio penal e a propria

10
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Constituicao Federal, como ¢é sabido e
consabido, tutelam a vida como bem maior a
ser preservado. As hipdteses em que se admite
atentar contra ela estao elencadas de modo
restrito, inadmitindo-se interpretacao extensiva,
tampouco analogia in malam partem. Ha de
prevalecer, nesse casos, o principio da reserva
legal.

4. O Legislador eximiu-se de incluir no rol
das hipdteses autorizativas do aborto, previstas
no art. 128 do Cddigo Penal, o caso descrito nos
presentes autos. O maximo que podem fazer os
defensores da conduta proposta é lamentar a
omissao, mas nunca exigir do Magistrado,
intérprete da Lei, que se lhe acrescente mais
uma hipotese que fora excluida de forma
propositada pelo Legislador.

5. Ordem concedida para reformar a
decisdao proferida pelo Tribunal a quo,
desautorizando o aborto; outrossim, pelas
peculiaridades do caso, para considerar
prejudicada a apelagao interposta, porquanto
houve, efetivamente, manifestacao exaustiva e
definitiva da Corte Estadual acerca do mérito
por ocasido do julgamento do agravo

regimental.

Dai o habeas impetrado no Supremo Tribunal
Federal. Entretanto, na assentada de julgamento, em
4 de marco ultimo, confirmou-se a noticia do parto e,
mais do que isso, que a sobrevivéncia nao

ultrapassara o periodo de sete minutos.

Constata-se, no cenario nacional, o desencontro

11
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de entendimentos, a desinteligéncia de julgados,
sendo que a tramitagdto do processo, pouco
importando a data do surgimento, implica, até que se
tenha decisdao final - proclamacao desta Corte -,
espago de tempo bem superior a nove meses,
periodo de gestagdo. Assim, enquadra-se o caso na
clausula final do § 1° em analise. Qualquer outro
meio para sanar a lesividade nao se mostra eficaz.
Tudo recomenda que, em jogo tema da maior
relevancia, em face da Carta da Republica e dos
principios evocados na inicial, haja imediato crivo do
Supremo Tribunal Federal, evitando-se decisoes
discrepantes que somente causam perplexidade, no
que, a partir de idénticos fatos e normas, veiculam
enfoques diversificados. A unidade do Direito, sem
mecanismo préprio a uniformizacao interpretativa,
afigura-se simplesmente formal, gerando
inseguranca, o descrédito do Judiciario e, o que ¢
pior, com angustia e sofrimento impares vivenciados
por aqueles que esperam a prestagao jurisdicional.
Atendendo a peticdo inicial os requisitos que lhe sao
inerentes — artigo 3° da Lei n® 9.882/99 -, é de se dar

seqiiéncia ao processo.

Em questdo estd a dimensao humana que
obstaculiza a possibilidade de se coisificar uma
pessoa, usando-a como objeto. Conforme ressaltado
na inicial, os valores em discussao revestem-se de
importancia tnica. A um s6 tempo, cuida-se do
direito a saude, do direito a liberdade em seu sentido
maior, do direito a preservagdo da autonomia da
vontade, da legalidade e, acima de tudo, da
dignidade da pessoa humana. O determinismo
bioldgico faz com que a mulher seja a portadora de
uma nova vida, sobressaindo o sentimento maternal.
Sao nove meses de acompanhamento, minuto a

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1902338.



ADPF 54 / DF

minuto, de avangos, predominando o amor. A
alteracao fisica, estética, é suplantada pela alegria de
ter em seu interior a sublime gestagdao. As percepgoes
se agucam, elevando a sensibilidade. Este o quadro
de uma gestagao normal, que direciona a desfecho
feliz, ao nascimento da crianca. Pois bem, a natureza,
entrementes, reserva surpresas, as vezes
desagradaveis. Diante de wuma deformacao
irreversivel do feto, ha de se langcar mao dos avancos
meédicos tecnologicos, postos a disposicao da
humanidade ndo para simples inser¢ao, no dia-a-dia,
de sentimentos modrbidos, mas, justamente, para
fazé-los cessar. No caso da anencefalia, a ciéncia
médica atua com margem de certeza igual a 100%.
Dados merecedores da maior confianca evidenciam
que fetos anencefdlicos morrem no periodo intra-
uterino em mais de 50% dos casos. Quando se chega
ao final da gesta¢do, a sobrevida é diminuta, nao
ultrapassando periodo que possa ser tido como
razoavel, sendo nenhuma a chance de afastarem-se,
na sobrevida, os efeitos da deficiéncia. Entao,
manter-se a gestacao resulta em impor a mulher, a
respectiva familia, danos a integridade moral e
psicoldgica, além dos riscos fisicos reconhecidos no
ambito da medicina. Como registrado na inicial, a
gestante convive diuturnamente com a triste
realidade e a lembranca ininterrupta do feto, dentro
de si, que nunca poderd se tornar um ser vivo. Se
assim € - e ninguém ousa contestar -, trata-se de
situagao concreta que foge a glosa propria ao aborto -
que conflita com a dignidade humana, a legalidade, a
liberdade e a autonomia de vontade. A saude, no
sentido admitido pela Organizacdo Mundial da
Satde, fica solapada, envolvidos os aspectos fisico,
mental e social. Dai cumprir o afastamento do
quadro, aguardando-se o desfecho, o julgamento de
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fundo da prdpria argiiicdo de descumprimento de
preceito fundamental, no que idas e vindas do
processo acabam por projetar no tempo esdruxula
situacao.

Preceitua a lei de regéncia que a liminar pode
conduzir a suspensao de processos em curso, a
suspensao da eficacia de decisdes judiciais que nao
hajam sido cobertas pela preclusao maior,
considerada a recorribilidade. O poder de cautela é
insito a jurisdi¢ao, no que esta € colocada ao alcance
de todos, para afastar lesdo a direito ou ameaga de
lesdo, o que, ante a organicidade do Direito, a
demora no desfecho final dos processos, pressupoe
atuacao imediata. Ha, sim, de formalizar-se medida
acauteladora e esta nao pode ficar limitada a mera
suspensao de todo e qualquer procedimento judicial
hoje existente. Ha de viabilizar, embora de modo
precario e efémero, a concretude maior da Carta da
Republica, presentes os valores em foco. Dai o
acolhimento do pleito formulado para, diante da
relevancia do pedido e do risco de manter-se com
plena eficicia o ambiente de desencontros em
pronunciamentos judiciais até aqui notados, ter-se
nao so6 o sobrestamento dos processos e decisdes ndo
transitadas em julgado, como também o
reconhecimento do direito constitucional da gestante
de submeter-se a operacdo terapéutica de parto de
fetos anencefdlicos, a partir de laudo médico
atestando a deformidade, a anomalia que atingiu o
feto. E como decido na espécie.

3. Ao Plenario para o crivo pertinente.

4. Publique-se.
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Apos incidentes sobre intervencao de terceiros, submeti o
processo ao Pleno, para referendo da liminar, em 2 de agosto de
2004, e o Colegiado deliberou aguardar-se o julgamento final —
certidao de folha 167.

O entao Procurador-Geral da Republica, Claudio Lemos
Fonteles, emitiu parecer assim sintetizado:

1. O pleito, como apresentado, ndo autoriza o recurso
a interpretagao conforme a Constituigao: consideragoes.

2. Anencefalia. Primazia juridica do direito a vida:

consideracoes.
3. Indeferimento do pleito.

Em peca de 27 de setembro do corrente ano, veio o
Procurador-Geral da Republica a requerer a submissao do
processo ao Plendrio em questao de ordem, para definir-se,
preliminarmente, a adequacao da argiiicao de descumprimento

de preceito fundamental. Prolatei a seguinte decisdo a respeito:

AUDIENCIA PUBLICA - INTERRUPCAO
DA GRAVIDEZ - ANENCEFALIA.

1. Em 17 de junho do corrente ano, a Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Satide — CNTS formalizou
argliicado de descumprimento de preceito fundamental,
indicando como vulnerados os artigos 1° inciso IV
(dignidade da pessoa humana), 5° inciso II (principio da
legalidade, liberdade e autonomia da vontade), 6°, cabeca,
e 196 (direito a saude), todos da Constituicao Federal, e,
como a causar lesdo a esses principios, o conjunto
normativo representado pelos artigos 124, 126 e 128,
incisos I e II, do Cddigo Penal — Decreto-Lei n® 2.848/40.
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Presente a antecipacgao terapéutica do parto no caso de
feto anencéfalo e a possivel glosa penal, requereu
pronunciamento a conferir interpretagao conforme a Carta
da Republica das normas do Codigo Penal, afastando-as
no caso de se constatar a existéncia de feto anencéfalo, de
modo a viabilizar, com isso, a atuagao médica interruptiva
da gravidez. Ressaltou a auséncia de instrumental préprio
para lograr tal finalidade, citando o ocorrido com a
apreciacao do Habeas Corpus n® 84.025-6/R], relatado pelo
ministro Joaquim Barbosa, quando o Plendrio, ante o
termo da gestacao e a morte do feto anencéfalo, declarou o
prejuizo da medida. Pleiteou a concessao de medida
acauteladora, tendo em conta a dinamica da vida. A inicial
fez-se acompanhada dos documentos de folha 26 a 148.

Em 21 de junho de 2004, consignei, a folha 151, a
confeccao de relatério e voto em fita magnética,
declarando-me habilitado a submeter o pedido
acautelador ao Plenario.

Em peca protocolizada em 23 de junho de 2004, a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB,
reportando-se ao § 1° do artigo 6° da Lei n® 9.882/99,
solicitou fosse admitida no processo como amicus curiae, o
que foi indeferido por meio da decisao de folha 156.

O encerramento do semestre judicidrio sem o
referido exame pelo Colegiado levou-me ao exercicio
monocratico do crivo, vindo a implementar a tutela de
urgéncia, remetendo-a a anadlise do Plendrio (folha 158 a
164).

De acordo com a certidao de julgamento de folha
167, em 2 de agosto de 2004, ou seja, na abertura do
segundo semestre judicidrio do ano em curso, o Plendrio
deliberou, sem voto discrepante, em apreciar o tema em
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definitivo, abrindo-se vista do processo ao Procurador-
Geral da Republica.

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, ainda
durante as férias coletivas de julho, requereu a
reconsideragao do ato mediante o qual nao foi admitida
como amicus curiae, havendo despachado o Presidente no
sentido de se submeter tal requerimento ao relator (folha
169). Com a decisao de folhas 171 e 172, foi mantido o
indeferimento. A CNBB solicitou a juntada de cdpia do
respectivo estatuto civil (folha 174).

Catdlicas pelo Direito de Decidir pleiteou também a
integracao ao processo (folha 177 a 182). Seguiu-se a
decisao de folha 202, a resultar no indeferimento do
pedido. Teve idéntico desfecho pretensdao semelhante
externada pela Associagao Nacional Pro-vida e Pro-familia
(folha 204) e pela Associacdo do Desenvolvimento da
Familia (folha 231).

O parecer do Procurador-Geral da Republica, de
folha 207 a 218, esta assim sintetizado:

1. O pleito, como apresentado, nao autoriza o
recurso a interpretacdo conforme a Constituigao:
consideracoes.

2. Anencefalia. Primazia juridica do direito a
vida: consideragoes.

3. Indeferimento do pleito.
Em peca datada de 27 deste més, o Procurador-Geral
da Republica requereu a submissao do processo ao

Plenario, em questdo de ordem, para definir-se,
preliminarmente, a adequacao da Argiiicaio de
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Descumprimento de Preceito Fundamental.

2. A matéria em andlise desdgua em questionamentos
multiplos. A repercussao do que decidido sob o angulo
precario e efémero da medida liminar redundou na
emissao de entendimentos diversos, atuando a propria
sociedade. Dai a conveniéncia de acionar-se o disposto no
artigo 62 § 1°, da Lei n® 9.882, de 3 de dezembro de 1999:

Art. 62 (...)

§ 12 Se entender necessario, podera o relator
ouvir as partes nos processos que ensejaram a
argiiicao, requisitar informacoes adicionais, designar
perito ou comissao de peritos para que emita parecer
sobre a questao, ou ainda, fixar data para
declaragdes, em audiéncia publica, de pessoas com

experiéncia e autoridade na matéria.

Entdo, tenho como oportuno ouvir, em audiéncia
publica, ndo s as entidades que requereram a admissao
no processo como amicus curizge, a saber: Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, Catolicas pelo Direito de
Decidir, Associacao Nacional Pro-vida e Pro-familia e
Associacao de Desenvolvimento da Familia, como
também as seguintes entidades: Federagao Brasileira de
Ginecologia e Obstetricia, Sociedade Brasileira de Genética
Clinica, Sociedade Brasileira de Medicina Fetal, Conselho
Federal de Medicina, Rede Nacional Feminista de Saude,
Direitos Sociais e Direitos Representativos, Escola de
Gente, Igreja Universal, Instituto de Biotécnica, Direitos
Humanos e Género bem como o hoje deputado federal
José Aristodemo Pinotti, este ultimo em razao da
especializacdo em pediatria, ginecologia, cirurgia e
obstetricia e na qualidade de ex-Reitor da Unicamp, onde

fundou e presidiu o Centro de Pesquisas Materno-Infantis
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de Campinas - CEMICAMP.

Cumpre, antes dessa providéncia, elucidar a
pertinéncia da medida intentada, em face da provocagao
do Procurador-Geral da Republica. O principio da
economia e celeridade processuais direciona ao maximo
de eficacia da lei com o minimo de atuagao judicante.

3. Ao Plendrio, para designacao de data, visando a
apreciacao da questdao de ordem relativa a admissibilidade
da argtiicao de descumprimento de preceito fundamental.

4. Publique-se.

A folha 507, saneei o processo e acionei o § 12 do artigo 6° da Lei n®
9.882/99, visando a proporcionar a participacdo, em audiéncia publica,
das entidades representativas dos diversos segmentos sociais, religiosos e
cientificos, incluindo as que tiveram indeferido o pedido de intervencao
No processo como terceiro. As sessdes ocorreram em 26 e 28 de agosto de
2008 e em 4 e 16 de setembro imediato.

O primeiro dia de audiéncia publica destinou-se a entidades
religiosas e sociologicas. Os trabalhos iniciaram com a oitiva dos Drs.
Luiz Antonio Bento e Paulo Silveira Martins Ledo Janior, representantes
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. Ambos defenderam a
humanidade do feto em gestacdao, independentemente de ma-formacao,
bem como o fato de a reduzida expectativa de vida nao ter o condao de
lhe negar direitos e identidade. Argumentaram que “a vida de cada
individuo nao é apenas um bem pessoal inaliendvel, mas também um
bem social”, ou seja, cabe a prdpria sociedade a promogao e defesa dos
direitos do feto portador de anomalia, ndo podendo o Estado julgar o
valor intrinseco de uma vida pelas deficiéncias.

A seguir, o Dr. Carlos Macedo de Oliveira, representante da Igreja
Universal do Reino de Deus, sustentou o livre arbitrio de todo ser
humano. Disse prevalecer, nesse caso, o desejo da mulher, tinica capaz de

dimensionar o impacto pessoal de uma gravidez de feto anencéfalo.
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Apontou as diferengas entre descriminalizar a citada espécie de aborto e
tornd-lo obrigatério para todas as mulheres, independentemente da
opgao religiosa, cultural ou social.

Na sequéncia, falou o Dr. Rodolfo Acatauassi Nunes, professor
adjunto do Departamento de Cirurgia Geral da Faculdade de Ciéncias
Meédicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro e livre docente pela
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro. Observou que a
Associagao Médica Americana nao aceita a equivaléncia da anencefalia a
morte encefdlica, tendo proibido a possibilidade de retirada dos dérgaos
de tais fetos para a realizagao de transplantes. Apontou a existéncia da
Portaria n® 487, do Ministério da Saude, cujo artigo 1° prevé que a retirada
de 6rgaos e/ou tecidos de neonato encefalico para fins de transplante ou
tratamento devera ser precedida de diagnostico de parada cardiaca
irreversivel.

Na continuacao da audiéncia, manifestou-se a Dra. Maria José
Fontelas Rosado Nunes, professora da Pontificia Universidade Catdlica
de Sao Paulo, pesquisadora do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — CNPq e diretora da Organizacao Nao-
Governamental Catdlicas pelo Direito de Decidir. Anotou que varios dos
argumentos contrarios a liberdade de escolha das mulheres no campo
reprodutivo, embora se apresentem como oriundos de uma corrente laica,
cientifica, seriam, na verdade, a expressao de uma doutrina e de uma
moral religiosa especifica. Ressaltou a circunstancia de o Estado brasileiro
caracterizar-se constitucionalmente como laico e o fato de as leis
reguladoras da sociedade brasileira terem que refletir essa desvinculagao.
Alegou ja haver consenso ético da sociedade brasileira acerca do tema no
sentido favoravel de caber a mulher a decisao quanto ao processo
gestacional e ao proprio corpo.

Foram ouvidas, a seguir, as Doutoras Irvénia Luiza de Santis Prada,
médica ginecologista, e Marlene Rossi Severino Nobre, médica
ginecologista, Chefe dos Servigos de Clinicas e de Patologia Clinica do
Posto de Assisténcia Médica de Varzea do Carmo, Sao Paulo, atualmente

no exercicio da Presidéncia da Associagdo Médico-Espirita Internacional e
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da Associacao Médico-Espirita do Brasil. Para a primeira, a neurociéncia
demonstra que o anencéfalo tem substrato neural para desempenho de
fungoes vitais e consciéncia, o que contraindica a interrupgao da gravidez,
possibilitando a disponibilizacdo dos ¢6rgaos do recém-nascido para
transplante. A segunda defendeu que a vida do anencéfalo se sobrepoe a
todos os outros direitos e que ¢ um bem fundamental que lhe pertence.
Afirmou nao estar em discussao o direito da mulher, mas o direito a vida.

Na sessao do dia 28 de agosto, foram ouvidas entidades cientificas.
O Dr. Roberto Luiz D’Avila, representante do Conselho Federal de
Medicina, fez referéncia a chamada judicializacao da medicina — nao ¢
mais o médico e o paciente que resolvem os respectivos problemas ou
questoes, mas um magistrado, cuja opiniao so6 sera conhecida ao final de
determinado periodo. Especificamente no tocante ao caso dos pais de feto
portador de anencefalia, declarou que, em geral, as decisdes nao se
coadunam com o desejo e nao respeitam a autonomia dos pais e sao
constantemente postergadas a ponto de, quando proferidas, o bebé ja ter
nascido e morrido. Informou que, a partir da décima semana de gestacao,
€ possivel o diagndstico da anencefalia. Alertou para o fato de que parcela
dos médicos, nao obstante se mostrar favoravel a tese de nado ser a
interrupgao de gravidez de feto anencéfalo enquadravel no Cdédigo Penal,
recusa-se a realizar a intervencdo por recear a responsabilizacao no
ambito criminal.

O Dr. Jorge Andalaft Neto, representante da Federagao Brasileira das
Associagdes de Ginecologia e Obstetricia, apontou que as mulheres
gestantes de feto anencéfalo apresentam maiores variagoes do liquido
amniotico, hipertensao e diabetes, durante a gestacdo, bem como
aumento das complicagdes no parto e no pds-parto e consequencias
psicoldgicas severas, com oito vezes mais risco de depressao. Relata que,
segundo a FEBRASGO, a interrupcao da gestacao de feto anencéfalo
constitui direito de cidadania.

Consoante asseverou o Dr. Heverton Neves Petterson, representante
da Sociedade Brasileira de Medicina Fetal, ha possibilidade de identificar
a patologia fetal a partir da oitava semana gestacional, desde que o
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médico possua razoavel conhecimento de embriologia e exista a
disposicao um bom aparelho de ultrassonografia. Observou que, para a
medicina, o feto anencéfalo pode ser considerado natimorto neurologico,
diante da inviabilidade de alteracdo no diagndstico e de formagao de
massa encefalica.

A seguir, o entao Deputado Federal Luiz Bassuma, Presidente da
Frente Parlamentar em Defesa da Vida — Contra o Aborto manifestou-se a
favor do direito invioldvel a vida. Acrescentou que, recentemente, o
Estado brasileiro referendou a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia — circunstancia que alcancaria a situacao dos anencéfalos
—, mediante a qual se impde a Republica Federativa do Brasil e a
sociedade o dever de assegurar o direito de igualdade de oportunidade
aos deficientes.

Na sequéncia, falou pela Sociedade Brasileira de Genética Clinica o
Dr. Salmo Raskin. Relatou que a anencefalia ¢ a maior causa de ma-
formagao congénita no primeiro trimestre de gestagao e que, a cada trés
horas, nasce, no Brasil, uma crianca anencéfala. Fez comentarios, ainda, a
respeito de como e por que acontece a anencefalia; quais as mas-
formacoes a ela associadas; quando e como pode ser prevenida e qual o
papel desempenhado pelo médico geneticista durante todo este processo.
Salientou a impossibilidade de doacao dos 6rgaos de feto anencéfalo.

Na continuacao dos trabalhos, ouviu-se o entao Deputado Federal
José Aristodemo Pinotti, saudoso professor titular por concurso emérito
da Universidade de Sao Paulo e da Universidade Estadual de Campinas,
oportunidade na qual destacou haver dois diagndsticos de certeza,
atualmente, na ecografia obstétrica: o obito fetal e a anencefalia. Disse
inexistir presuncao de vida pods-parto também no caso dessa ultima.
Destacou que, a partir da 12? semana de gestagao, exames ecograficos
podem detectar a presenca de qualquer anomalia incompativel com a
vida extrauterina. Enfatizou ndo possuir a medicina fetal viés eugénico,
pelo contrario, busca efetuar sempre procedimentos cirtirgicos dentro do
utero a fim de tratar e proporcionar melhor condi¢ao de vida aos fetos.

Insistiu na questao relativa ao aumento dos riscos para a mulher cuja
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gravidez é de feto anencéfalo e informou alcangar indices altissimos a
mortalidade materna no pais, sendo, por exemplo, trinta vezes maior do
que a observada em Portugal. Ressaltou estimar-se que se praticam no
Brasil, anualmente, entre um milhdao e um milhao e meio de abortos.
Concluiu nao ser adequado o uso da terminologia “aborto” para cuidar
do caso da interrupgao antecipada da gravidez de feto anencéfalo, haja
vista nao possuir o embrido potencialidade de vida. Salientou ter
apresentado projeto de lei, perante o Congresso Nacional, acerca da
matéria, fazendo-o com o intuito de garantir a dignidade da pessoa
humana mediante a possibilidade de a mulher optar pela manutencao, ou
ndo, da citada gestagdao ciente da maior quantidade possivel de
informacao sobre os riscos a saude.

A professora Lenise Aparecida Martins Garcia, titular do
Departamento de Biologia Molecular da Universidade de Brasilia,
representando o Movimento Nacional da Cidadania em Defesa da Vida -
Brasil sem aborto, asseverou que o respeito a vida do feto portador de
anencefalia deve ser defendido ndo sO por correntes religiosas ou
humanisticas, mas também pela comunidade cientifica, por prudéncia,
ante a falta de profundidade nos estudos sobre essa matéria até o
momento. Apontou descaber o uso da nomenclatura “antecipacao
terapéutica do parto”, pois o caso seria de aborto eugénico.

Ap0s, falou pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia o
Dr. Thomaz Rafael Gollop. Buscou demonstrar a nao ocorréncia de
atividade cortical no feto anencéfalo, semelhante a um morto cerebral,
aludindo ao eletroencefalograma. Existiria somente vida visceral —
meramente vegetativa — capaz de fazer bater o coragao e respirar.
Afirmou a pretensao da Sociedade em ver assegurado o direito a escolha
dos pais diante de diagndstico irrefutavel.

Por dultimo, ouviu-se a Dra. Débora Diniz, professora da
Universidade de Brasilia, doutora em Antropologia e pds-doutora em
Bioética. A representante do Instituto de Bioética, Direitos Humanos e
Género — ANIS relembrou o impacto do diagnostico nas mulheres

gravidas de feto com anencefalia e discorreu acerca da chamada
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“experiéncia da tortura” a que sao submetidas. Insistiu na necessidade de
se entender a decisao pela antecipagdo do parto como matéria de ética
privada, vale dizer, a escolha, apesar de dever ser protegida pelo
Supremo, cabe a cada mulher. Concluiu, por fim, defendendo que a
laicidade do Estado brasileiro significa reconhecer que, para a vida
publica, a neutralidade é um instrumento de seguranca e, nesse caso, de
protecao a saude e a dignidade das mulheres.

A terceira sessao de audiéncia publica sobre a antecipagao
terapéutica do parto de fetos com anencefalia, em 4 de setembro, foi
aberta com a oitiva do entao Ministro de Estado da Saude, José Gomes
Temporao. Sua Exceléncia reportou-se brevemente as condi¢des do
Sistema Unico de Satde para identificar a ma-formagio fetal
incompativel com a vida. Descreveu como acontece o atendimento as
gestantes com o referido diagndstico. Assegurou estar o Sistema
totalmente capacitado para reconhecer, com absoluta seguranca, a
disfungdo no exame pré-natal, cuja repeticio € obrigatdria apds o
resultado positivo. Disse haver assisténcia multidisciplinar as gravidas,
durante a gestacao e depois do parto, ou quando tomada a decisao de
antecipa-lo. Consoante ressaltou, o procedimento é feito, atualmente,
apenas mediante autorizacdo judicial. Afirmou ser a posi¢ao do
Ministério da Saude favoravel a antecipagdao terapéutica do parto.
Apontou, entre outras razdes, a “dolorosa experiéncia de manejo de
situagdes em que maes sdao obrigadas a levar sua gestacao a termo,
mesmo sabendo que o feto nao sobrevivera apds o parto”.

A jornalista Cldudia Werneck, pos-graduada em Comunicagao e
Saude pela Fundacdao Oswaldo Cruz, representando a Escola de Gente —
Comunicagao em Inclusao, defendeu nao ser a antecipagao terapéutica do
parto um ato de discriminacdo com base na deficiéncia. Afirmou
descaber falar em negacao do direito a vida, quando ha total auséncia de
expectativa de vida extrauterina. Asseverou nao se aplicar aos
anencéfalos a Convencao da Organizacao das Nagdes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, vigente no Brasil desde 9 de julho
de 2008, pois visa a eliminar as barreiras que impedem a plena e efetiva
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participacao dos portadores de deficiéncia na sociedade. Argumentou,
mais, que a finalidade da Convencao € oferecer condi¢des de melhorar a
qualidade de vida desses individuos, integrando-os ao meio apesar da
limitagao, e afastar o preconceito. Nao estaria voltada, portanto, a garantir
o nascimento de quem nao possui expectativa de vida.

A Dra. Ieda Therezinha explicou ser a anencefalia 0 nao fechamento
da parte cefdlica do tubo neural. Consoante afirmou, s6é se chega a
precisao desse diagnostico ao final do primeiro trimestre de gestagao.
Defendeu ter o feto anencéfalo expectativa de vida variavel, a depender
do que se forma de hipofise na base do cérebro. Nesse sentido, o
percentual de fetos nascidos vivos nessa condigao seria de 40% a 60%.
Apds o nascimento, somente 8% sobreviveriam por pequeno lapso
temporal. Aludiu ao fato de a unidade feto-placentaria ser inteiramente
controlada pelo corpo materno e explicou como se da a interagao
feto/organismo da mulher, de que modo ocorre a produgao dos
hormonios. Ressaltou a importancia da progesterona e do estrogénio na
manutencao da gravidez. Alertou para a circunstancia de o feto portador
de anencefalia ndo conseguir liberar os precursores hormonais
necessarios. Mesmo assim, independentemente dessa situacao, observou
cuidar-se de vida humana e, por conseguinte, descaberia utilizar
conhecimento médico para violar-lhe a integridade fisica. Asseverou nao
serem controlados pelo Governo os fatores ambientais e sociais que levam
a “construgao” do feto anencéfalo. Citou a ma qualidade do saneamento
basico, a grande quantidade de agrotdxicos lancados na agricultura,
especialmente os organoclorados, e a nao insergao de niveis razoaveis de
acido fdlico na alimentacao das mulheres em idade fértil. Apontou, por
fim, a impossibilidade de avaliar o ser humano apenas pela eficiéncia, o
que provocaria uma diminuic¢ao de seu status.

A Dra. Lia Zanotta Machado baseou a apresentacao nos
depoimentos de cinquenta e oito mulheres de nove Estados brasileiros
que, com fundamento na liminar concedida na presente acao, decidiram
interromper a gravidez. Expds o relato de quatro mulheres — FErica,
Michele, Camila e Dulcinéia —, destacando o modo como lidaram com o
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fato de estarem gerando um feto portador da anomalia. Consoante
afirmou, as mulheres entrevistadas tinham o desejo de decidir por si s6s o
caminho a ser seguido. Em razao da medida acauteladora deferida,
optaram pela interrup¢ao da gestagao, verbalizando que, ao fazerem o
procedimento, “tiraram o peso do mundo de suas costas”, “aquietaram
aquilo que estava se passando”. Asseverou estarem as mencionadas
mulheres cientes dos riscos a saude fisica e psiquica e terem diferenciado
o evitavel do inevitavel, a tragédia da tortura. Isto é, “de um lado, o
inevitdvel da tragédia e, de outro, o sofrimento desnecessario e evitavel
da continuidade da gravidez com diagnodstico de morte cerebral.
Quiseram a supressao da situagao torturante”. Ressaltou nao possuir o
sofrimento involuntario o condao de dignificar ninguém. Evidenciou que
se encontravam presentes a audiéncia publica Michele Gomes de
Almeida, uma das entrevistadas, e o esposo, Ailton Maranhao de
Almeida. A ambos foi dada a oportunidade de falar. Michele defendeu a
tese de que “a mulher tem que ter livre escolha de decisao” e Ailton, de
que a decisao final deve competir exclusivamente ao casal.

A apresentagao da Dra. Cinthia Macedo Specian referiu-se aos
defeitos do fechamento do tubo neural, em especial, a anencefalia.
Salientou que a nao formacgao da calota craniana acarreta a exposicao da
massa neural rudimentar ao liquido amnidtico dentro da bolsa
gestacional, fazendo com que a formacao da massa nervosa ocorra
simultaneamente a degeneracao hemorragica e fibrética. Aduziu que os
bebés nascidos vivos com diagnostico de anencefalia possuem sinais
clinicos de atividade cerebral, por exemplo, reagdao pupilar, movimento
ocular espontaneo, resposta auditiva, sucgao e respiracao espontanea.
Sustentou que o protocolo para o diagnostico de morte encefalica
indicado pelo Conselho Federal de Medicina s6 pode ser aplicado a um
paciente que tenha mais de sete dias de vida extrauterina, sendo
impossivel fazé-lo no caso de feto anencéfalo.

O Dr. Dernival da Silva Brandao, especialista em ginecologia e
obstetricia e em medicina do trabalho e Presidente da Comissao de Etica e
Cidadania da Academia Fluminense de Medicina, defendeu que a
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interrupgao do parto antes de o procedimento tornar-se vidvel é uma
espécie de aborto — no caso do feto anencéfalo, aborto eugeénico.
Acrescentou que essa gravidez nao causa maior perigo a mae do que uma
gestacao gemelar. Sustentou nao ter a reduzida expectativa de vida do
feto o condao de limitar os direitos do nascituro.

Por altimo, a Dra. Jacqueline Pitanguy, sociologa e cientista politica,
representante do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, manifestou-
se a favor da interrupg¢ao voluntdria da gravidez em gestagoes de fetos
anencéfalos, com fundamento no critério estabelecido pela Lei n® 9.434/97
para o reconhecimento de dbito. Assegurar o direito de escolha da mulher
seria um ato de protegao e solidariedade a sua dor e ao seu sofrimento.
Disse nao caber ao Estado a interferéncia em questoes relacionadas a ética
privada e a intimidade, como sao as decisoes sobre a satide, quando essa
¢ colocada em risco.

A tltima sessao, no dia 16 de setembro, iniciou com a fala da Dra.
Elizabeth Kipman Cerqueira, especialista em ginecologia e obstetricia, ex-
Secretaria de Sauide do Municipio de Jacarei e Diretora do Centro
Interdisciplinar de Estudos Bioéticos do Hospital Sao Francisco/SP.
Segundo assentou, ndo hd a possibilidade de determinar a morte
encefalica do feto anencéfalo nascido vivo. Apontou que os problemas
decorrentes da manutencdo de uma gravidez dessa espécie resolvem-se
espontaneamente apds o parto, mas as sequelas da antecipacao do parto
sdo permanentes. Sustentou que o caso € de aborto eugénico e que se
pretende, com a descriminalizacdo, estabelecer um controle de
natalidade.

A Dra. Eleonora Menecucci de Oliveira, socidloga, professora titular
do Departamento de Medicina Preventiva da Universidade de Sao Paulo
e representante da Conectas Direitos Humanos e Centro de Direitos
Humanos, assegurou que, em uma gestacao de feto anencéfalo, a mulher
fica exposta a varios problemas de saude, inclusive, ao risco de morte.
Defendeu que a mulher, encontrando-se em situagdo limitrofe de
vulnerabilidade, € a inica capaz de avaliar para si propria o sofrimento e
o medo do citado momento.
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A entao Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica e Presidente do Conselho Nacional de Direitos
da Mulher, Dra. Nilcéa Freire, asseverou que, desde 2004, o citado
Conselho afirmou ser favoravel a interrupcdo da gravidez quando a
gestacao € de feto anencéfalo, respeitando-se o direito de escolha da
mulher. Aludiu as conferéncias ocorridas no Brasil, das quais
participaram cerca de 190.000 (cento e noventa mil) mulheres, cujas
delibera¢oes foram no sentido de formalizar requerimento com o objetivo
de suscitar a revisao da legislacao nacional que disciplina a interrupgao
da gravidez.

O Dr. Talvane Marins de Moraes, médico especialista em psiquiatria
forense, livre-docente e doutor em psiquiatria pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro, membro das Camaras Técnicas de Pericia Médica e
Medicina Legal do Conselho Regional de Medicina do Rio de Janeiro e
representante da Associacao Brasileira de Psiquiatria, foi o ultimo a ser
ouvido. Assim resumiu o drama da interrupc¢do da gestagao de feto
anencéfalo em um caso concreto: “a interrupgao da gravidez aconteceu
porque a vida do bebé nao era vidvel e ndo porque a gravidez era
indesejada”. Realgou que, em nome da satide mental da mulher, a
Associagao Brasileira de Psiquiatria defende a autodeterminagao da
gestante para decidir livremente sobre a antecipagao terapéutica do parto
em gravidez de feto anencéfalo e o dever do Estado em garantir-lhe
assisténcia governamental em relagdo aos cuidados protetivos a
respectiva satide, em especial, a satde mental. Esclareceu que a
obrigatoriedade de levar a termo a gestagao pode desencadear na mulher
um quadro psiquiatrico grave, tido como forma de tortura.

No término da audiéncia publica, a arguente e a Advocacia-Geral da
Unido, personificada, naquele ato, pela Dra. Grace Maria Fernandes
Mendonga, fizeram as consideracdes finais, reafirmando os termos
anteriormente expostos no processo.

Ap0s a audiéncia, abri prazo, a folha 978, para a apresentagao de
razoes finais.

A requerente, a folha 984, sustenta o ndao enquadramento da
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antecipagao terapéutica da gravidez de anencéfalo as hipdteses previstas
nos artigos 124 a 126 do Cddigo Penal brasileiro. Segundo alega, a
conduta nao constitui aborto, considerada a inviabilidade do feto e a
equivaléncia ao morto, presente a similitude com o conceito versado na
Lei n® 9.434/97, relativa a remocao de dérgaos, tecidos e partes do corpo
humano para fins de transplante e tratamento. Defende a interpretacao
evolutiva do direito penal quanto a matéria, a qual estaria alcangada na
excludente de ilicitude contida no inciso I do artigo 128 do Codigo Penal,
tendo em conta o estdgio atual da ciéncia, capaz de diagnosticar a
gestacao de risco. Alude a dignidade da pessoa humana, a assegurar a
integridade fisica e moral, e o direito fundamental da mulher a saude, a
afastar, na hipotese de anencefalia, a incidéncia dos tipos penais. Requer
o acolhimento do pedido formulado na inicial, procedendo o Supremo a
interpretagao dos dispositivos do Cddigo Penal que regem a matéria, no
sentido da nao incidéncia do tipo no caso de a gestante de feto
anencéfalo, por deliberagdo prdpria, preferir interromper a gravidez.
Acompanham a peca quadro sintético das manifestagoes extraidas da
audiéncia publica.

A Advocacia-Geral da Unido, representada pelo entao Advogado-
Geral da Uniao interino, Dr. Evandro Costa Gama, a folha 1010,
manifestou-se no sentido da procedéncia do pedido formulado na inicial.
Disse ser legitimo a gestante decidir sobre o prosseguimento da gravidez.
Mencionou a participagao do Ministro da Saude, José Gomes Temporao,
na audiéncia, garantindo estar a rede publica de satde preparada para
diagnosticar com certeza a anomalia e atender a mulher, qualquer que
seja a decisdo quanto a gestacao.

A Procuradora-Geral da Republica em exercicio, Deborah Macedo
Duprat de Britto Pereira, a folha 1022, opinou pelo acolhimento integral
do pedido. Apontou a possibilidade de certeza absoluta do diagnostico
prematuro e a incompatibilidade da anomalia com a vida extrauterina,
conforme assegurado pelos especialistas ouvidos na audiéncia publica.
Ressaltou a inexisténcia dos meios cientificos aludidos quando da
promulgacao do Coddigo Penal brasileiro, em 1940, a contemplar a
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hipdtese da anencefalia como excludente de ilicitude, razao pela qual nao
poderia incidir o tipo na espécie. Consignou a inviabilidade, consideradas
as liberdades publicas, de o Estado intervir nas relagdoes privadas de
modo a ofender o direito a liberdade, a privacidade e a autonomia
reprodutiva, colocando em risco a satde da gestante. Alfim, entendeu
nao violar o direito a vida a antecipagao terapéutica do parto, ante a
auséncia de potencialidade de vida extrauterina. Por esse motivo, disse
dever ser dispensavel a autorizacgao judicial para a intervengao médica
quando diagnosticada a anomalia.

E o relatorio.
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