SUSPENSAO DE SEGURANCA 4.684 MATO GROSSO DO SUL

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) :ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

REQDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BANCOS - ABBC

ADV.(A/S) : MARCELO ORABONA ANGELICO E OUTRO(A/S)

DECISAO: Trata-se de suspensdao de seguranca, com pedido de
medida liminar, requerida pelo Estado do Mato Grosso do Sul contra
acordao prolatado nos autos do MS 2010.007560-6 pelo Tribunal de Justica
do Estado do Mato Grosso do Sul.

Narra o estado-requerente que a interessada Associagao Brasileira de
Bancos — ABBC impetrou mandado de seguranca com o objetivo de
assegurar o direito liquido e certo de suas associadas a competirem pela
permissao a oferta de crédito consignado aos servidores publicos
(inconstitucionalidade do Decreto 12.796/2009).

O requerente argumenta que a concessao da seguranga causa risco
desmedido a ordem publica, na medida em que a escolha de institui¢ao
privada para prestacao de mutuo e de financiamento ira desestabilizar a
gestao administrativa do Estado.

Quanto ao risco ao erario, afirma-se textualmente:

“Pois bem. O risco de grave lesdo a ordem econdmica
encontra-se na ameaca feita peto Banco do Brasil, através da
citada notificagao e oficio. no sentido de que se o Estado nao
tomar as medidas necessdrias para restituir-lhe o direito de
manter-se como instituicido financeira detentora da
exclusividade na contratacdo com os Servidores publicos
estaduais de empréstimos consignados em folha, adotard
medidas judiciais para restituir o equilibrio do contrato, que
entende quebrado.” (Doc. 00).
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Ante o exposto, pede-se a suspensao dos efeitos da seguranca
concedida.

Inicialmente analisada pelo Superior Tribunal de Justica, esta
suspensao de seguranca foi remetida a esta Suprema Corte apos a
declinagao de competéncia e virtude da matéria constitucional debatida
(Doc. 06).

E o relatério.

Decido.

Sem prejuizo de exame mais aprofundado das questoes de fundo,
considero ausentes os requisitos que ensejariam a concessao da medida
liminar pleiteada.

A matéria determinante para desate da controvérsia é constitucional
(imposicao das regras da livre-iniciativa e da concorréncia legal as
empresas publicas e as sociedades de economia mista — art. 170 da
Constitui¢ao), de modo que a competéncia para conhecer da suspensao
de seguranca é deste Supremo Tribunal Federal (art. 25, caput da Lei
8.038/1990).

Todas as espécies de suspensao de medidas judiciais (suspensao de
seguranca, suspensao de liminar e suspensao de tutela antecipada) sao
medidas extremas, somente cabiveis “para evitar grave lesido a ordem, a
saude, a seguranca e a economia publica” (art. 25 da Lei 8.038/1990, art. 4° da
Lei 8.437/1992 e art. 15 da Lei 12.016/2009).

Em especial, a suspensao de seguranca nao serve de sucedaneo ao
recurso ou a medida judicial ordinariamente disponivel a impugnagao de
ato ou de decisdao que se cré equivocada. De forma semelhante, a
suspensao de seguranca nao deve desestimular ou tolher o devido
processo legal em curso perante os juizos singulares e os tribunais, como
se avocatdria fosse.

No caso em exame, verifico que a aplicacaio do art. 170 da
Constituicado a contratacaio de provedores de crédito consignado
destinado aos servidores publicos € controversa. Essa auséncia de

pacificacdo impede que se conclua ter a decisao impugnada violado
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patentemente a ordem juridica.

Por outro lado, a alegada necessidade de reequilibrio contratual
com a instituicdo de crédito oficial nao ostenta fundamentalidade
suscetivel de por em risco a continuidade dos servigos publicos, nem a
confianga da populacao na capacidade de gestao do ente federado.

Em abono a essas observagoes, confira-se seguinte trecho da SS 4.593
(rel. min. Ayres Britto, DJe de 12.09.2012):

“6. Ora, no caso dos autos, esta-se diante de matéria
constitucional, pois o acorddao impugnado, ao conceder a
seguranga, afastou a aplicagdo do Decreto 12.225/2010 com
fundamento na inconstitucionalidade de dispositivos dessa
norma. Admitida a competéncia deste Supremo Tribunal
Federal para apreciar este pedido de suspensao de seguranga,
entendo que ele deva ser indeferido. E que o requerente nio
comprovou nenhuma grave lesdo a ordem ou economia
publicas. E, para tanto, ndo ¢é suficiente a mera alegacao de
indevida ingeréncia do Poder Judicidrio na discricionariedade
administrativa ou de que ha grave risco ao principio da
eficiéncia. Isto porque nada mais fez a decisao impugnada do
que afastar, por afronta a Constituicao Federal, a aplicacao de
artigos de Decreto que "concedem privilégios ao Banco do
Brasil na contratacdo de empréstimos consignados com os
servidores publicos estaduais’. A impugnagdo a essa
inconstitucionalidade ¢é de ser examinada no momento
oportuno, por meio do ja protocolizado recurso extraordinario.
O que se vé, portanto, € o claro propodsito de utilizar o pedido
de suspensdao de seguranga como sucedaneo recursal. E a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal é pacifica em
rechacar pedidos de suspensao com 'nitido carater de recurso’
(STA 512-AgR, STA 452-AgR, SL 504-AgR, SL 391-AgR, todos de
relatoria do Ministro Cezar Peluso, e SL 56-AgR, em que foi
relatora a Ministra Ellen Gracie)”.

Ante o exposto, nego seguimento a suspensao de seguranca (art. 38
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da Lei 8.038/1990).
Publique-se. Int..

Brasilia, 30 de novembro de 2012.
Ministro JOAQUIM BARBOSA

Presidente
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