Tribunal de Justica
RIO GRANDE DO NORTE

FL.

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte
Gabinete do Desembargador Virgilio Macédo Jr.

Mandado de Seguranca Com Liminar N°. 2012.014913-4

Origem: Tribunal de Justica

Impetrantes:  Alcides Antas Pereira Pinto e outros

Advogados:  Manoel Batista Dantas Neto e outros

Impetrada: Governadora do Estado do Rio Grande do Norte

Impetrado:  Secretdrio Estadual da Administracdo e dos Recursos Humanos do

Estado do Rio Grande do Norte - SEARH

Impetrado:  Secretdrio do Planejamento e das Financas do Estado do Rio Grande do
Norte
Relator: Desembargador Virgilio Macédo Jr.
DECISAQO

Cuida-se de peticdo acostada pelos impetrantes, as fls.
595/597, dando conta do ndo cumprimento da decisao monocratica de fls. 584/589, na
qual foi concedida medida liminar determinando que os impetrados procedessem com
o imediato reajuste nas remuneracoes dos cargos dos servidores em questao, de acordo
com a Lei Complementar Estadual n° 432/2010, no art. 37, incisos I e II ¢ paragrafo
unico, e a tabela de reajuste contida no Anexo I, Tabelas I, II ¢ III da aludida lei,
inclusive tendo sido fixada multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) na pessoa

fisica de cada uma das autoridades em caso de descumprimento.

Consta dos autos os comprovantes de que os mandados




Tribunal de Justica

HIO GHRARDE DO FRTE

foram devidamente cumpridos, sendo pessoalmente assinados por ROSALBA
CIARLINI ROSADO (fl. 592 — 03/12/2012), Governadora do Estado do Rio Grande
do Norte, ¢ ANTONIO ALBER DA NOBREGA (fl. 593 — 10/12/2012), Secretario de
Administracao e Recursos Humanos do Estado do Rio Grande do Norte, bem como
cumprido com relagdo ao FRANCISCO OBERY RODRIGUES JUNIOR, Secretario
de Planejamento e Finangas do Estado do Rio Grande do Norte por meio de seu Chefe

de Gabinete, Marcelo Henrique de Garcia Maia (fl. 594 — 12/12/2012).
E 0 que importa relatar. Decido.

Os impetrantes ingressaram com a presente demanda em
virtude do descumprimento, pelo Poder Executivo Estadual, da Lei Complementar
Estadual n® 432/2010, que instituiu o Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneracao dos
Orgdos da Administracio Direta do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do

Norte.

Alegam na peticao inicial que, desde o més de setembro de
2010, as autoridades coatoras concederam-lhes, em-média, 30% (trinta por cento) do

aumento salarial assegurado pelo referido diploma legal.

Em que pese o pleito liminar jia tenha sido analisado,
inclusive com o seu deferimento, trata-se, agora, da necessidade de impor medida

adicional que assegure aos impetrantes o direito de ver cumprida tal decisao.

O proprio art. 461, § 5°, do Cddigo de Processo Civil prevé
a possibilidade de o magistrado aplicar todas as medidas necessarias a0 cumprimento

da decisao.




Assim estabelece o referido dispositivo:

"Art. 461 - Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela
especifica da obrigagdo ou, se procedente o pedido,
determinard providéncias que assegurem o resultado
prdtico equivalente ao do adimplemento. |[...]

$ 5% - Para a efetivagao da tutela especifica ou a obtencdo
do resultado prdtico equivalente, poderd o juiz, de oficio ou
a requerimento, determinar as medidas necessdrias, tais
como a imposi¢do de multa por tempo de atraso, busca e
apreensdao, remog¢ao de pessoas e coisas, desfazimento de
obras e impedimento de atividade nociva, se necessdrio

com requisi¢cao de forca policial. [...]"

Na hipotese, nao obstante os impetrados tenham sido
regularmente notificados acerca da liminar deferida (mandados as fls. 592/594), nao

estao efetivando o seu cumprimento, conforme noticiam os impetrantes as fls. 595/597.

Pois bem, como assentado pelo Ministro do Superior
Tribunal de Justica Adhemar Ferreira Maciel (in Descumprimento da Ordem Judicial.

Revista AJUFE, ago. 1990):

"O fato é que o juiz, sem qualquer acodamento, com
prudentia officii, ndo pode deixar que seu mando caia no —
vazio. [...] O juiz ndo pode cruzar os bragos e falar que jdi

cumpriu a sua parte, isto é, jd reconheceu o direito do

impetrante”.

(O8]




Com efeito, o descumprimento de decisao judicial é a
forma mais grave de desrespeito ao funcionamento do aparelho judicial. Todos os atos
ou omissoes, culposos ou dolosos, que criem dificuldades ao alcance do resultado

juridico pratico, causam embarago a efetivagao da tutela jurisdicional.

A doutrina e jurisprudéncia vem debatendo, ao longo dos

anos, qual seria a conduta mais adequada para combater a omissao do agente publico.

Durante muito tempo prevaleceu a ideia de que nao haveria
que se falar em crime de desobediéncia porque tal delito estaria catalogado entre

aqueles praticados pelo particular contra a Administragao em geral.

Todavia, tal tese nao encontra mais respaldo na doutrina e

na jurisprudéncia.

Como bem ressaltado por Luiz Carlos de Castro Lugon, em
texto publicado na Revista do Conselho da Justica Federal, n. 13, Brasilia, p. 80-88,
jan./abr. 2001, o agente publico que deixa de cumprir obrigacio funcional o faz como
particular e, nessa condigdo, deve ser considerado sujeito ativo do crime de

desobediéncia. Senao vejamos:

"Mostra-se, a meu sentir, complemente absurda a idéia de
que o legislador tenha deliberadamente deixado o juiz
desamparado de meios eficazes para fazer cumprir suas
ordens. Parece-me ainda razodvel a idéia de que ninguém

desobedece em nome da Administracdo; se estd a

descumprir ordem judicial, ndo pode o agente piiblico




pretender do érgdo a que pertence qualquer respaldo; age
por st proprio, hd de responder como particular. Nao hd
portanto, lacuna a colmatar; a desobediéncia é uma so,
mesmo que praticada pretensamente em nome da

Administracao.”

Corroborando a tese de que o agente publico descumpridor
de decisao judicial pratica sim o crime de desobediéncia, é o julgado mais recente do

Superior Tribunal de Justiga a respeito do tema, in verbis:

"CRIMINAL. RECURSO ESPECIAL.
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL, POR
SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DE RONDONIA.
CRIME DE DESOBEDIENCIA. POSSIBILIDADE DE
CONFIGURACAO. RECURSO PROVIDO.

O funciondrio piiblico pode cometer crime de
desobediéncia, se destinatdirio da ordem judicial, e
considerando a inexisténcia de hierarquia, tem o dever de
cumpri-la, sob pena da determinagdo judicial perder sua
eficdacia. Precedentes da Turma.

o f

Recurso especial provido, nos termos do voto do relator.”
(REsp 1173226/RO, Rel. Ministro GILSON DIPP,
QUINTA TURMA, julgado em 17/03/2011, DJe
04/04/2011)

Na hipotese, repita-se, os impetrados, apesar de




devidamente notificados, ndo estao efetivando o cumprimento da decisdo proferida as
fls. 584/589, que determinou o imediato reajuste nas remuneracoes dos cargos dos
servidores em questao, de acordo com a Lei Complementar Estadual n® 432/2010, no

art. 37, incisos I e II e paragrafo unico, e a tabela de reajuste contida no Anexo I,

Tabelas I, II e III da aludida lei.

E fato (mandado para ROSALBA CIARLINI ROSADO,
Governadora do Estado do Rio Grande do Norte, cumprido em 03/12/2012 - fl. 592;
mandado para ANTONIO ALBER DA NOBREGA, Secretdrio de Administracao e
Recursos Humanos do Estado do Rio Grande do Norte, cumprido em 10/12/2012 - fl.
593; mandado para FRANCISCO OBERY RODRIGUES JUNIOR, Secretario de
Planejamento e Finangas do Estado do Rio Grande do Norte, cumprido em 12/12/2012 -
fl. 594).

Forcoso reconhecer, pois, que esta escancaradamente sendo

praticado o crime de desobediéncia, tipificado no art. 330 do Cédigo Penal:

"Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funciondrio
puiblico:
Pena - detengdo, de 15 (quinze) dias a 6 (seis) meses, e

multa.”

Verificada a ocorréncia do crime, insta aplicar o disposto

no art. 302 do Codigo de Processo Penal:

"Art. 302 - Considera-se em flagrante delito quem:
I - esta cometendo a infracao penal;

Il - acaba de cometé-la;




Il - é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo
ofendido ou por qualquer pessoa, em situagao que faca
presumir ser autor da infracdo;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas,
objetos ou papéis que facam presumir ser ele autor da

infracao.”

Observe-se, ademais, que, nao obstante os impetrantes
tenham tomado ciéncia da concessio da liminar entre 10 e 12 de dezembro de 2012, o
flagrante persiste porque a decisao permanece sendo descumprida até a presente data,

fazendo incidir o disposto no art. 303 do mesmo diploma:

"Art. 303 - Nas infragées permanentes, entende-se o a gente

em flagrante delito enquanto ndo cessar a permanéncia."

Afasto, desde logo, qualquer divida quanto a competéncia
deste Relator para determinar a prisao dos referidos Secretdrios de Estado, na medida
em que componho a Camara Criminal desta Corte, bem como qualquer do povo seria
competente para decretar a prisao de quem seja encontrado em flagrante delito,

consoante disposto no art. 301 do Cédigo Penal:

"Art. 301 - Qualquer do povo poderd e as autoridades
policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que

seja encontrado em flagrante delito."

Todavia, como o faco na condicao de autoridade publica,

sobretudo analisando com jurisdiciao criminal, e tenho conhecimento acerca do foro




inal de

SRIRE e

privilegiado da Governadora do Estado quanto aos crimes comuns, que devem ser
processados originariamente perante o Superior Tribunal de Justica, deixo de decretar
sua prisao, limitando-me a fazé-lo apenas quanto ao Secretdrio Estadual da
Administracao e dos Recursos Humanos do Estado do Rio Grande do Norte e ao
Secretario do Planejamento e das Financas do Estado do Rio Grande do Norte, por
for¢a do que dispoem o art. 105 da Constituicao Federal e o art. 71 da Constitui¢ao

Estadual:

"Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

I - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do
Distrito Federal, e, nestes e nos de responsabilidade, os
desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e
do Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais
Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e
do Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios e os do Ministério Piblico da

Uniao que oficiem perante tribunais; [...]"

"Art. 71. O Tribunal de Justica tem sede na Capital e
Jurisdi¢do em todo o territorio estadual, competindo-lhe,
precipuamente, a guarda desta Constituicio, com
observincia da Constituicao Federal, e:

I - processar e julgar, originariamente: [...]

¢) nas infracoes penais comuns, o Vice-Governador e os
Deputados, e os Secretdrios de Estado nestas e nos crimes

de responsabilidade, ressalvada a competéncia do Tribunal




Especial previsto no art. 65, e a da Justica Eleitoral;"

Finalmente, € importante deixar claro que nao se trata de

medida tomada precipitadamente.
Pelo contrario.

A uma, porque este Relator inicialmente tentou
legitimamente coagir os impetrantes a cumprir a decisio por meio da fixacio de multa
diaria, a qual, diga-se de passagem, ja foi fixada em patamar elevado, totalizando R$

30.000 (trinta) mil reais por més de descumprimento.

A duas, porque, além de este nao ser o primeiro caso de
descumprimento de decisao judicial por parte dos Secretdrios Estaduais, deve-se
observar que, in casu, os impetrados sequer apresentaram justificativas para sua
omissao ou inércia, o que revela total desidia no cumprimento de suas obrigacoes

funcionais, além de descaso para com os atos proferidos pelo Poder Judicigrio.

A vista do exposto, por estarem preenchidos os requisitos
dos arts. 301 e 302 do Cédigo de Processo Penal, determino a prisao em flagrante de
ANTONIO ALBER DA NOBREGA, Secretirio de Administracao e Recursos
Humanos do Estado do Rio Grande do Norte, ¢ FRANCISCO OBERY RODRIGUES
JUNIOR, Secretario de Planejamento e Financas do Estado do Rio Grande do Norte,

pela pratica do crime previsto no art. 330 do Cédigo de Processo Penal.

Expecam-se os respectivos mandados de prisio, que

deverdo ser cumpridos por meio do Gabinete Militar deste Tribunal de Justica,



observando-se o disposto no art. 304 do Codigo de Processo Penal. O recolhimento
devera ocorrer no Quartel do Comando da Policia Militar, sem antes deixar de realizar
os exames de corpo de delito no ITEP.

Dé-se ciéncia do feito ao Procurador Geral de Justica.

Enviem-se copias a Excelentissima Governadora do Estado

do Rio Grande do Norte.

Determino a remessa dos autos a Secretaria Judiciaria para

adocao das medidas cabiveis.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Natal, 28 de janeiro de 2013.

Desembargador Virgilio Macédo Jr.

Relator
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