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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL (PEC)

Altera os arts. 62, 150 e 195 da
Constituicao Federal e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3¢ do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 O § 22 do art. 62 da Constituicao Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 2° E vedada a edicdo de medida proviséria que disponha
sobre matéria tributaria, exceto quanto ao imposto previsto no
art. 154, I1.

Art. 20 O art. 150 da Constituicao Federal passa vigorar com a
seguinte redacao:

c) antes de decorridos cento e oitenta dias da data em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b.

§ 12 As vedacoes das alineas b e ¢ do inciso III nao se aplicam
aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, Il e V e 154, II.



§ 6° Aplica-se as contribuicGes sociais de que trata este artigo o
disposto no inciso III do art. 150.

Art. 20 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.



JUSTIFICATIVA

A alteracao do § 2¢ do art. 62 da Constituicao objetiva vedar a
edicao de medida provisoria que disponha sobre matéria tributaria.
2.  Arestricado imposta pela Emenda Constitucional ne 32, de 11 de
setembro de 2001, proibindo a edicio de medidas provisorias que
impliquem instituicao ou majoracao de impostos, exceto os previstos
nos arts. 153, I, II, IV e V (impostos sobre importacao, sobre
exportacao, sobre produtos industrializados e sobre operacoes de
crédito) e no art. 154, II (imposto extraordinario previsto para os
casos de guerra externa ou sua iminéncia) nao parece ter sido
suficiente para evitar excessos, o que tem gerado uma enorme
inseguranca juridica para o contribuinte brasileiro.

3. Com a alteracao proposta, amplia-se a restricdo ao vedar-se a
edicilo de medidas provisérias que disponham sobre matéria
tributaria, em geral, mantida, tdo somente, a excecao relativa ao
imposto extraordinario previsto no inciso II do art. 154.

4.  Propoe-se a alteracao do art. 150 da Constituigao para dar nova
redacao a alinea c do inciso III e ao § 12, de modo a assegurar,
observado o principio da anterioridade do calendario, tenha-se
também anterioridade de seis meses antes de se tornar exigivel o
tributo. Hoje, a norma constitucional exige apenas noventa dias, o
que nao deixa de concorrer para um quadro de inseguranca juridica,
especialmente para aqueles contribuintes que necessitam de maior
tempo para conceber e executar suas estratégias empresariais.

5.  Excetuam-se dessa regra o empréstimo compulsoério (art. 148,
I) e os tributos previstos nos arts. 153, I, Il e V e 154, I1.

6. Arevogacao do § 32 do art. 191 afastara a proibicao de a pessoa

juridica em débito com o sistema de seguridade social contratar com



o Poder Publico, porquanto essa exigéncia constitui uma forma de
cobranca indireta, que o Supremo Tribunal Federal tem,
veementemente, repudiado em normas infraconstitucionais (cf. voto

do Ministro Celso de Mello no RE n° 413.782):

“(...) O Supremo Tribunal Federal, tendo presentes os postulados
constitucionais que asseguram a livre pratica de atividades econOmicas
licitas (CF, art. 170, paragrafo tinico), de um lado, e de outro a liberdade
de exercicio profissional (CF, art. 5°, XIII), de outro — e considerando,
ainda, que o Poder Publico dispoe de meios legitimos que lhe permitem
tornar efetivos os créditos tributarios -, firmou orientacao
jurisprudencial, hoje consubstanciada em enunciados sumulares
(Samulas 70, 323 e 547), no sentido de que a imposicao, pela autoridade
fiscal, de restricoes de indole punitiva, quando motivada tal limitacao
pela mera inadimpléncia do contribuinte, revela-se contraria as
liberdades publicas ora referidas...”

7. Malgrado o constituinte de 1988 ter estabelecido a regra
discriminatéria no § 3¢ do art. 191, em relacao aos devedores da
previdéncia social, ndo ha razao para o Poder Publico deixar de
submeter-se aos mesmos procedimentos impostos aos cidadaos para
recuperacao de seus créditos O privilégio dessa esdraxula forca
coercitiva nao se compraz efetivamente com os principios
republicanos.

8. A alteracao do § 62 do art. 195 objetiva dar as contribuicoes
para a seguridade social a mesma regra de anterioridade imposta
pelo art. 150 aos tributos em geral. A exce¢ao nio se justifica porque,
tendo a mesma natureza dos tributos, as contribui¢coes sociais
provocam na vida do contribuinte os mesmos impactos daqueles.
Portanto, o principio da seguranca juridica deve pautar o legislador
quando tratar dessas contribuicoes especiais.

9. E importante observar que todas as outras contribuicdes
existentes no Sistema Tributario Nacional ja se submetem a regra de

anterioridade imposta pela Constituicao aos tributos. A excecao fica,



exclusivamente, por conta das contribuicoes para a seguridade
social. A mudanca, portanto, vira corrigir essa distorcao.
10. Sao essas as razoes que justificam a apresentacao da presente

Proposta de Emenda Constitucional.
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ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Altera dispositivos da Lei ne 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional), da Lei
Complementar ne 87, de 13 de
setembro de 1996, e da outras
providéncias.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 A Lei ne 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional) passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

V — cobrar multas superiores aos seguintes limites:

a) 50% (cinquenta por cento) do valor do débito corrigido, até
a data do pagamento, quando lancada de oficio, ressalvado o
disposto na alinea b;

b) 75% (setenta e cinco por cento) do valor do débito corrigido,
até a data do pagamento, quando se verificar a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacao.

§ 3° Nao ha simulacdo em caso de divergéncia quanto a
qualificacao juridica de ato, fato ou negocio, quando os
elementos constitutivos da obrigacdao tributaria estejam
refletidos na escrituracao do contribuinte.



Art. 45 - A. A Fazenda Publica da Uniao, até o dia 31 de
dezembro do exercicio imediatamente anterior, editara ato
definindo os critérios a serem utilizados na selecao automaética
da declaracido de renda da pessoa fisica para fins de
fiscalizacao.

§ 4° E vedada a exigéncia, no mesmo exercicio, de obrigacao
acessoria instituida ou ampliada ap6s 30 de junho de cada ano.

Art. 134 — A. A imputacao de responsabilidade garante as
pessoas mencionadas neste artigo, em qualquer fase
processual, a pratica de todos os atos de defesa assegurados ao
contribuinte originario.

Art. 135 — A. O disposto no art. 134 — A também se aplica as
pessoas mencionadas neste artigo.

X — quando a autoridade, de oficio, imputar responsabilidade a
terceiros.”

VII - a consulta, quando formulada dentro do prazo legal para
o recolhimento do tributo.
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Art. 161. O crédito nao integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, sem prejuizo da imposicao das
penalidades cabiveis e da aplicacdo de medidas de garantia
previstas em lei.

§ 1° O valor total cobrado a titulo de juros de mora, nao
ultrapassara a taxa de juros de longo prazo praticada no
mercado, referente ao mesmo periodo.

§ 2% Ndo incidirio juros de mora:

I - sobre o crédito objeto de medida liminar de que tratam os
incisos IV e V, do art. 151, no periodo compreendido entre a
data de sua concessao até o trigésimo dia apds o transito em
julgado da decisao que a revogar.

IT - sobre o crédito objeto da consulta de que trata o inciso VII,
do art. 151, no periodo compreendido entre a data de sua
formalizacdo e o trigésimo dia apo6s a ciéncia da solucdao ou
decisao declaratoria de ineficacia.

Art. 167. O crédito do sujeito passivo, decorrente do
pagamento indevido de tributos e contribuicdes, sera
atualizado, na restituicdo, pelo mesmo indice aplicavel ao
crédito tributario, desde a data do pagamento.

Paragrafo anico. O disposto no caput aplica-se a compensacao
ou a devolucao a qualquer titulo de créditos, relativos a
tributos e contribuicoes, inclusive os decorrentes de
condenacoes judiciais da Fazenda Publica.

W2\ o OO Uy 0 TN

§ 1° Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a reducio do
seu montante nao podera ser maior do que 1% (um por cento)
ao més pelo tempo a decorrer entre a data da compensacao e a
do vencimento.

§ 20 A compensacao de que trata o caput abrangera

indistintamente todos os tributos e contribui¢oes do sujeito
passivo da competéncia da respectiva Fazenda Publica.
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§ 32 A compensacao sera feita pelo proprio sujeito passivo e
obrigatoriamente declarada a autoridade administrativa, na
forma da lei, sob pena de nulidade.

§ 4° Sao vedados quaisquer procedimentos ou exigéncias
administrativos tendentes a restringir o exercicio do direito de
compensar.

§ 52 A compensacao declarada pelo sujeito passivo extingue o
crédito tributario, sob condicao resolutéria, até que a Fazenda
Publica a homologue expressamente, ou decorra o prazo de
cinco anos, contados da data da declaracao, sem a referida
homologacao.

§ 62 Os titulos publicos e os precatorios, proprios ou
adquiridos de terceiros, sao compensaveis com créditos
inscritos em Divida Ativa, no ambito do respectivo ente
federativo.

Art. 182-A. A remissao somente sera concedida nas seguintes
hipoteses:

a) calamidade publica;

b) divida de pequeno valor, conforme definido na lei de que
trata o § 32 do art. 100 da Constituicao;

c¢) transacao.

Art. 196—A. A fiscalizacao sera precedida obrigatoriamente de
ordem fundamentada e especifica.

Paragrafo tnico. Excetuam-se da regra disposta no caput
exclusivamente os casos de flagrante constatacio de
contrabando, descaminho ou outra pratica de infracao a
legislacao tributaria, em que haja risco de subtracao da prova.
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Art. 205. A situacao fiscal do contribuinte sera atestada pelo
orgao competente por meio de certidao que contenha todas as
informacoes necessarias a sua identificacdo, seu domicilio
fiscal e ramo de negocio ou atividade, e indique o periodo
certificado.

Paragrafo tnico. A certidao deve estar disponivel na rede
mundial de computadores e, quando solicitada diretamente ao
orgao competente, sera expedida no prazo de até 24 (vinte e
quatro) horas.

Art. 206. A certidao nao incluira créditos nao vencidos, objeto
de execucao fiscal com penhora ou garantia ou com
exigibilidade suspensa.

Art. 207. A existéncia de débitos tributarios nao impedira o
contribuinte de participar de licitacoes, de contratar com a
administragao publica direta ou indireta nem de praticar atos
ou realizar negocios com pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo nao se aplica aos
contribuintes declarados inaptos ou condenados por crime
contra a ordem tributaria, por decisao transitada em julgado,
nem afasta a exigéncia de regularidade fiscal para as atividades
que a legislacao exija registro especial de funcionamento.

Art. 212. Os Poderes Executivos federal, estaduais e municipais
consolidarao, por decreto, até o ultimo dia 1til do exercicio de
entrada em vigor desta Lei, a legislacao vigente, relativa a cada
um dos tributos, repetindo-se esta providéncia até o dia 31 de
dezembro de cada ano.

§ 1° O descumprimento do disposto neste artigo configura
crime de responsabilidade, nos termos da legislacao aplicavel.

Art. 213. O Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)
serd Unico e administrado pela Unido, sendo vedada a
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exigéncia de inscricdo, para fins fiscais, em qualquer outro
cadastro.

§ 12 O cadastro de que trata o caput observara as seguintes
regras:

I - a inscricao da pessoa juridica no Cadastro somente sera
negada, cancelada ou suspensa nos casos expressamente
previstos em lei;

I - o pedido de -cancelamento da inscricio sera
obrigatoriamente deferido, sem prejuizo da responsabilidade
pelo cumprimento das obrigacoes tributarias remanescentes,
especialmente o pagamento dos tributos devidos.

IIT - é vedada a exigéncia de documento ou de formalidade
restritiva ou condicionante que exceda os requisitos
indispensaveis a inscricdo ou ao cancelamento, inclusive
autorizagOes ou registros em 6rgaos estranhos a administracao
tributaria;

IV - a inscricao nao afasta outras exigéncias estabelecidas em
lei, necessarias ao funcionamento da atividade economica a ser
explorada.

§ 20 O Cadastro Nacional Unico da Pessoa Fisica (CPF) sera
unico e administrado pela Unido, sendo vedada a exigéncia de
inscricao, para fins fiscais, em qualquer outro cadastro.”

Art. 20 O Cadastro Nacional Unico de Pessoa Juridica passa a
ser o cadastro de que trata o inciso II do art. 37 da Lei federal ne
9.250, de 26 de dezembro de 1995.

§ 12 O Cadastro Nacional Unico de Pessoa Fisica passa a ser o
instituido pelo Decreto-lei ne 401, de 30 de dezembro de 1968.

§ 20 A alteragao do art. 213 produzira seus efeitos no exercicio
subsequente ao da publicacio desta Lei, observado prazo de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias para efetiva implantacao do
cadastro nacional tnico.

§ 32 O Poder Executivo Federal editara decretos
regulamentando os cadastros nacionais inicos de pessoas juridicas e
de pessoas fisicas.
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Art. 3¢ Os valores nominais utilizados na legislacao tributaria
deverao ser revistos periodicamente, no minimo a cada cinco anos,
vedado qualquer tipo de indexacio.

Paragrafo tnico. A inobservancia do disposto neste artigo
configura crime de responsabilidade, na forma da legislacao
aplicavel.

Art. 4° O art. 3° da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro
de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacio:
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§ 1° Equipara-se as operacoes de que trata o inciso II a saida
interna de mercadoria, inclusive matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem, realizada com o fim
especifico de exportacao para o exterior, destinadas a:

I - empresa comercial exportadora, inclusive tradings ou outro
estabelecimento da mesma empresa;

IT - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro;
IIT — pessoa juridica preponderantemente exportadora.

§ 2¢ Considera-se pessoa juridica preponderantemente
exportadora, de que trata o inciso III do § 1°, aquela cuja
receita bruta decorrente de exportacao para o exterior, no ano-
calendario imediatamente anterior ao da aquisicao dos
produtos referidos no caput, houver sido igual ou superior a
50% (cinquenta por cento) de sua receita bruta total de venda
de bens e servicos no mesmo periodo, nela excluidos os
impostos e contribui¢oes incidentes sobre a venda.”

Art. 52 As multas previstas na legislacido em vigor na data de
publicacao desta Lei, em percentuais superiores aos limites fixados
no inciso V do art. 92 do Coédigo Tributario Nacional, ficam
automaticamente reduzidas a esses limites.

Art.62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

O anexo anteprojeto de Lei Complementar tem por finalidade
alterar alguns dispositivos do Cédigo Tributario Nacional (Lei ne
5.172, de 25 de outubro de 1966), com a finalidade de simplificar e
racionalizar o Sistema Tributario Nacional.

2.  Ainclusdo do inciso V no art. 92 do CTN objetiva impor limites
razoaveis aos valores das multas previstas na legislaciao tributaria
nacional. Em alguns casos, essas sancOes assumem carater
nitidamente confiscatorio, em confronto com o principio insculpido
no inciso IV do art. 150 da Constituicao da Republica.

3.  Assim, propOe-se que a multa maxima seja de 75% (setenta e
cinco por cento) do valor do débito corrigido, até a data do
pagamento, em caso de dolo, fraude ou simulacao. Nos demais casos
de multa de oficio, o limite é de 50% (cinquenta por cento) do valor
do débito corrigido, até a data do pagamento.

4. Institui-se, por meio de acréscimo do art. 45-A ao CTN, a
obrigacao de a Fazenda Publica federal editar ato, até o fim do
exercicio imediatamente anterior, definindo quais os critérios que
serao utilizados para selecao automatica da declaracao de anual de
renda da pessoa fisica, de forma a dar seguranca juridica ao
contribuinte.

5.  Atualmente, os contribuintes sao surpreendidos, anualmente,
pelos critérios adotados pelo Fisco sem que saibam, no momento de
entrega de sua declaracdo, que critérios sao esses. Obviamente, tal
procedimento constitui distorcao que precisa ser modificada pelo
legislador.

6. A alteracao do art. 113 do CTN objetiva vedar a instituicao e a

exigéncia, no mesmo exercicio, de obrigacao acessoéria instituida ou
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ampliada depois de 30 de junho de cada ano. A mudanca tem por
fulcro o principio da seguranca juridica e objetiva gerar um
ambiente de tranquilidade para o contribuinte administrar sua vida
fiscal sem surpresas. Impede-se, assim, que a Fazenda Publica
atormente o contribuinte com exigéncias novas, que servem apenas
para tumultuar a ja complexa burocracia tributaria.

7. Além disso, o desconhecimento dos critérios pelo contribuinte
faz com que caiam na chamada “malha fina” e nela fiquem por varios
anos, ja que a RFB nao tem fiscais em nuimero suficiente para
analisar as declaracoes em prazo razoavel. Assim, essa medida dara
mais agilidade também para a fiscalizacao, liberando as declaracoes
com maior precisao e velocidade.

8. A inclusdo do arts. 134-A e 135-A assegurara ao terceiro
responsabilizado a pratica de todos os atos de defesa garantidos ao
contribuinte originario, em qualquer fase processual, como forma de
evitar que a responsabilidade solidaria se transforme em
responsabilidade objetiva. Paralelamente, altera-se a redacao do art.
149, X, para impor a autoridade administrativa a obrigacao de
proceder ao lancamento de oficio quando imputar responsabilidade
a terceiros.

9. O acréscimo do inciso VII ao art. 151 do CTN assegurara, de
forma expressa, a suspensao da exigibilidade do crédito na hipotese
de consulta formulada dentro do prazo legal para o pagamento do
tributo objeto da consulta. A regra visa a afastar quaisquer davidas
acerca do efeito suspensivo da consulta tempestiva.

10. O acréscimo dos §§ 22 e 32 ao art. 161 visa assegurar que nao
incidam juros de mora nos periodos compreendidos entre a data da
concessao das medidas de que tratam os incisos IV e V, do art. 151, e

o trigésimo dia apos o transito em julgado da decisao que revogar a
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liminar e entre a data de formalizacao da consulta, de que trata o
inciso VII, do art. 151, e o trigésimo dia ap6s a ciéncia da solucao ou
decisao declaratoria de ineficacia.

11. Aqui também o objetivo é afastar duvidas quanto a
inaplicabilidade de encargos de mora durante a vigéncia de medidas
liminares judiciais e a tramitacao de consultas formuladas no prazo
legal, afastando o quadro de instabilidade gerado por diferentes
interpretacoes.

12. Também esta sendo proposto que os juros de mora, incidentes
sobre o valor da divida, atualizados até a data do pagamento, sejam
limitados as taxas praticadas no mercado para os financiamentos de
longo prazo, de forma a impedir que tais encargos tornem as dividas
tributarias de dificil adimplemento ou até mesmo impagaveis.
Ademais, o excesso de juros de mora termina por conferir um
indesejavel carater confiscatorio a divida paga com atraso.

13. Propde-se dar nova redacao ao art. 167 do CTN de forma a
assegurar que, sobre os valores das restituicoes decorrentes do
pagamento indevido incidam os mesmos indices de atualizacao
aplicaveis ao pagamento em atraso dos tributos e contribuicoes. A
mesma regra se aplicara a compensacao ou a devolucao a qualquer
titulo, de créditos relativos a tributos e contribui¢oes, inclusive os
decorrentes de condenacoes judiciais da Fazenda Publica.

14. E imperioso afastar a regra discriminatéria que permite a
Fazenda Publica corrigir seus créditos quando o contribuinte os paga
fora do prazo e nao garantir regra isonémica quando, por exemplo,
tem o dever de restituir créditos decorrentes de tributos pagos em
excesso ou de devolvé-los por imposicao legal. A medida

interrompera, definitivamente, uma longa e exaustiva batalha contra
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o enriquecimento ilicito da Fazenda Puablica a custa do
empobrecimento ilegitimo do contribuinte brasileiro.

15. Propoe-se alterar a redacao do art. 170 do CTN para assegurar
ao sujeito passivo, detentor de crédito de origem tributaria contra a
Fazenda Publica, o direito de compensa-lo com débitos, vencidos ou
vincendos, relativos a quaisquer tributos e contribuicées da
competéncia do respectivo ente federativo. A restricio ao ambito de
cada ente evitara desnecessarias polémicas acerca da possibilidade
de compensacao de créditos de diferentes Fazendas Publicas.

16. Mantém-se a regra do paragrafo tinico, renumerado para § 1°,
do mesmo art.170, que limita, no caso de vincendo o crédito do
sujeito passivo, a reducao do seu montante a 1% (um por cento) ao
meés pelo tempo a decorrer entre a data da compensacao e a do
vencimento.

17. O 8§ 22 do art. 170 estabelecera que a compensacao de que trata
o caput abrangera indistintamente todos os tributos e contribuicoes
do sujeito passivo da competéncia da respectiva Fazenda Publica.
Essa regra ja existe na legislacao federal, mas é imperioso estendé-la
aos Estados e Municipios. A medida encontra fundamento
constitucional no art. 146, III, vez que se trata de norma geral em
matéria de legislacao tributaria.

18. O § 3¢ determina que compensacao seja feita pelo proprio
sujeito passivo, porém com a obrigacao de declara-la a Fazenda
Publica, nos termos da legislacao, sob pena de nulidade. O proposito
é alterar a forma como é feita a compensacao, para que o sujeito
passivo a faca, ele mesmo, sem a inseguranca e as dificuldades
burocraticas a que hoje é submetido.

19. No propoésito de assegurar a compensacao tributaria, fica a

administracao publica impedida de criar exigéncias e procedimentos
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administrativos que, de uma forma ou de outra, restrinja o exercicio
do direito pelo compensar. E o que se propde com a inclusio do § 4¢
no art. 170.

20. No § 59, consta que a compensacao feita pelo sujeito passivo e
declarada formalmente a autoridade administrativa extingue o
crédito tributario sob condicao resolutéria, até que a autoridade
administrativa a homologue expressamente, ou decorra o prazo de
cinco anos da data da declaracao, sem a referida homologacao.

21. Com a regra proposta no § 62 do art. 170 pretende-se permitir a
compensacao de titulos publicos e precatorios, inclusive adquiridos
de terceiros, com créditos inscritos em Divida Ativa.

22. Quantos aos precatorios adquiridos de terceiros, nao ha razao
para a restricio quando a propriedade do crédito foi transferida
integralmente ao sujeito passivo nos termos da lei. A vedacao,
inclusive, agride ao principio que norteia o art. 110 do CTN ao alterar
o alcance dos efeitos da transferéncia de propriedade, nos termos
definido pela legislacao civil e processual civil.

23. O art. 182-A estia sendo proposto para restringir as hipoteses
em que o legislador ordinario concedera remissao. Conforme
referido dispositivo, tais beneficios somente serao conferidos nas
hipéteses de calamidade publica, divida de pequeno valor e
transacao. Pretende-se com isso impedir que o uso de tal
instrumento se torne abusivo em detrimento da formacao de uma
cultura fiscal responsavel.

24. A alteracao do art. 196 do CTN para exigir que a fiscalizacao,
no ambito das Fazendas Publicas tenha inicio por meio de ordem
especifica e devidamente fundamentada. Excetuou-se da regra
apenas os casos de flagrante constatacio de contrabando,

descaminho ou qualquer outra pratica de infracao a legislacao
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tributaria, em que o retardamento do inicio do procedimento fiscal
coloque em risco os interesses da Fazenda Publica, pela
possibilidade de subtracao de prova.
25. Os arts. 205 a 207 do CTN devem ser alterados para dar
natureza meramente informativa a certidao de débitos tributarios,
que devera ser disponibilizada na rede mundial de computadores
(internet) e, quando solicitada no 6rgao da administracao tributaria
competente, ser expedida em até 24 horas. Da certidao nao poderao
constar créditos nao vencidos, garantidos na execucao fiscal ou com
exigibilidade suspensa.
26. A existéncia de débitos nao impedird o contribuinte de
participar de licitacOes, de contratar com a administracao publica
nem de realizar outros negocios juridicos. As restricoes a realizacao
de negocios e a participacdo em procedimentos licitatérios serdao
mantidas apenas em relacao aos contribuintes declarados inaptos ou
condenados por crime contra a ordem tributaria por decisao
transitada em julgado e aqueles cujas atividades dependam de
registro especial de funcionamento.
27. A exigéncia de certidoes negativas € meio ilegitimo de coagir o
contribuinte ao pagamento do tributo. Tal procedimento tem
merecido o repidio do Supremo Tribunal Federal (cf. voto do
Ministro Celso de Mello no RE n° 413.782):
(...) O Supremo Tribunal Federal, tendo presentes os postulados
constitucionais que asseguram a livre pratica de atividades econdmicas
licitas (CF, art. 170, paragrafo Gnico), de um lado, e de outro a liberdade
de exercicio profissional (CF, art. 5°, XIII), de outro — e considerando,
ainda, que o Poder Publico dispoe de meios legitimos que lhe permitem
tornar efetivos os créditos tributarios -, firmou orientacao

jurisprudencial, hoje consubstanciada em enunciados sumulares

(Stmulas 70, 323 e 547), no sentido de que a imposicao, pela autoridade
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fiscal, de restricoes de indole punitiva, quando motivada tal limitacao
pela mera inadimpléncia do contribuinte, revela-se contraria as

liberdades publicas ora referidas...
28. Ao fim e ao cabo, o legislador deve garantir aos contribuintes

em dificuldade financeira, no minimo, os meios de que dispéem os
demais para continuar seus negocios, evitando-se o encerramento
prematuro de suas atividades e o aumento dos niveis de
desemprego.

29. Essa restricdo ao exercicio empresarial e profissional vai de
encontro, inclusive, aos objetivos sociais e economicos da lei de
recuperacao de empresas e de faléncia (Lei ne 11.101, de 2005), que

assegura a retomada das atividades produtivas e a manutencao dos

empregos.
30. O art. 212 do Codigo Tributario Nacional foi alterado para

tornar obrigatoria a consolidacao da legislacao relativa a cada
tributo até 31 de dezembro de cada ano, tornando mais racional,
transparente e seguro o cumprimento das obrigacoes tributarias. O
conflito de normas, em regra, agrava a situacao do contribuinte e
aumenta as exigéncias burocraticas para o pagamento do tributo ou
para o cumprimento de outros encargos. A inobservancia desse
preceito passa a configurar crime de responsabilidade.

31. Propoe-se alterar o art. 213 do CTN para criar o Cadastro
Nacional Unico de Pessoas Juridicas (CNPJ) e o Cadastro Nacional
Unico de Pessoas Fisicas (CPF). Ambos os cadastros serio
administrados pela Unido, sendo vedada a exigéncia de inscricao,
para fins fiscais, em qualquer outro cadastro.

32. No mesmo art. 213 consta a proposta de regras para os CNPJ,
tais como: a inscricio da pessoa juridica somente ser negada,
cancelada ou suspensa nos casos expressamente previstos em lei; o

pedido de cancelamento ser obrigatoriamente deferido, sem prejuizo
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da responsabilidade pelo cumprimento das obrigacoes tributarias
remanescentes; ser vedada a exigéncia de documento ou de
formalidade restritiva ou condicionante que exceda os requisitos
indispensaveis a inscricdo ou ao cancelamento, como autorizacoes
ou registros em 6rgaos estranhos a administracao tributaria.

33. Por meio de dispositivo autobnomo, propoe-se que os cadastros
nacionais tnicos de pessoa juridica e de pessoa fisica passam a ser,
respectivamente, o cadastro de que trata o inciso II do art. 37 de Lei
federal ne 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e o instituido pelo
Decreto-lei ne 401, de 30 de dezembro de 1986

34. O tempo necessario para a abertura e o fechamento de
empresas sao itens fundamentais para a afericao das caracteristicas
do ambiente de negbcio em um pais. A Doing Business 2011
(pesquisa anualmente realizada pelo Banco Mundial, no ambito de
183 paises, com o objetivo de avaliar a facilidade para fazer
negocios) posiciona o Brasil em 127¢ lugar contra o 124° em 2010 na
avaliacao geral que envolve nove areas: a) abertura de empresas; b)
permissao para construir; c) registro de propriedade; d) obtencao de
crédito; e) protecao a investidores; f) pagamento de tributos; g)
comércio exterior; h) cumprimento dos contratos; e i) fechamento
de empresas.

35. Na facilidade para a abertura de empresas o Brasil ocupa o
128¢ lugar. No fechamento, o 132°. H4, portanto, muito que fazer
para tornar nossa economia mais moderna e competitiva.

36. Um dos passos decisivos para vencer esse déficit de eficiéncia é
a unificacao de cadastros informatizados das empresas até o objetivo
final de permitir que o contribuinte abra ou feche uma um

empreendimento dirigindo-se a um tnico local onde todos os 6rgaos
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estejam interligados e permitam a pratica dos atos necessarios em
um curto espaco de tempo.

37. Em nome da prudéncia, o § 22 do art. 213 determina que a
alteracdo por ele imposta produza seus efeitos no exercicio
subsequente ao da publicacdo da Lei, observado prazo de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias para efetiva implantacao do
cadastro nacional Ginico.

38. Consta do art. 4¢ do anteprojeto norma impondo a revisao
periddica, em prazo nao superior a cinco anos, dos valores nominais
utilizados na legislacdo tributaria, vedado qualquer tipo de
indexacdo. E comum a Fazenda Publica negligenciar na revisio
desses valores referenciais, quase sempre gerando Onus para os
contribuintes. ImpGe-se, portanto, uma regulamentacao da matéria.
39. Altera-se o paragrafo unico do art. 3% da Lei Complementar n®
87, de 13 de setembro de 1996, para, com fulcro no art. 155, XII, e,
da Constituicdo, tornar isento do ICMS a saida interna de
mercadorias, inclusive matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem, para a empresa preponderantemente
exportadora.

40. No art. 62 cuida-se estabelecer que as multas existentes na
legislacao em vigor na data de publicacao da lei, em percentuais
superiores aos limites fixados no inciso V do art. 92 do CTN, na nova
redacao que se propoe, ficam automaticamente reduzidas a esses
limites, com objetivo de se evitar duvidas, até que o legislador
ordinario proceda as alteracoes legislativas necessarias.

41. Sao essas as razoes que justificam a apresentacao do presente

anteprojeto de lei complementar.
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ANTEPROJETO DE LEI ORDINARIA

Altera o Decreto ne 70.235, de 6
de marco de 1972, a Lei ne 6.830,
de 15 de dezembro de 1980, a Lei
ne 8.666, de 21 de junho de 1993,
e a Lei n°® 9430, de 27 de
dezembro de 1996, e da outras
providéncias.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 O Decreto ne 70.235, de 6 de marco de 1972, passa
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 47. A consulta podera ser apresentada por escrito ou por
meio virtual e dirigida a autoridade competente no domicilio
tributario do consulente.

Art. 48. Nenhum procedimento fiscal sera instaurado contra o
sujeito passivo relativamente ao objeto da consulta, a partir de
sua apresentacao até a solucao ou declaracao de ineficacia pela
autoridade administrativa.

Art. 49. A consulta formulada dentro do prazo legal suspende
o pagamento do tributo, nos termos do inciso VI do art. 151 do
CTN, sem prejuizo do cumprimento das obrigacoes acessorias
vinculadas ao crédito suspenso, especialmente os registros
fiscais e contaveis previstos na legislacao.

§ 1° Formalizada a consulta, nos termos do art. 47, a
Administracao tera o prazo de 30 (trinta) dias para decidir,
admitida uma tnica prorrogacao, por igual periodo,
expressamente motivada.
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§ 2° Nao se dando a decisao no prazo previsto no § 1°,
considera-se confirmado o entendimento exposto pelo
consulente.

§ 3° Manifestacao da administracdo em sentido contrario ao
confirmado nos termos do § 2° somente atingira fatos
ocorridos apd6s 30 dias contados da ciéncia do novo
entendimento.

N o TR

§ 1° E insubsistente a decisio que declarar a ineficacia da
consulta sem a indicacao expressa dos seus fundamentos
juridicos.

§ 2° Contra a declaracao de ineficicia, cabera manifestacao de
inconformidade, a ser examinada pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), mantido o efeito
suspensivo da consulta até a decisao desse 6rgao.”

Art. 2° A Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

LN i SR X o TR

§ 3° Encontrados o devedor ou os bens, antes de decorrido o
prazo estabelecido no § 4% os autos serdo desarquivados para
prosseguimento da execucao.

§ 4° Decorridos cinco anos, contados da data da decisao que
ordenar o arquivamento dos autos, sem que tenham sido
encontrados o devedor ou os bens, o juiz, de oficio,
reconhecera e decretara a prescricao intercorrente.

§ 52 Da decisio que reconhecer e decretar a prescricao
intercorrente somente sera admitido recurso se demonstrado,
pela Fazenda Publica, que o devedor agiu com dolo, fraude ou
simulacao. ”

Art. 3° A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:
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ITI — (Revogado)
IV — (Revogado)”

Art. 4% A Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 52 Sem prejuizo do disposto no art. 45 da Lei ne 8.981, de 20
de janeiro de 1995, as pessoas juridicas optantes pelo regime
de tributacao com base no lucro presumido ficam dispensadas
da retencao na fonte dos seguintes tributos e contribuicoes
federais:

I — imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza;

IT — contribuicao para o financiamento da seguridade social
(COFINS);

IIT — contribuicao social sobre lucro liquido (CLSS); e
IV — contribuicdo para o Programa de Integracao Social (PIS)
§ 62 A dispensa prevista no § 5¢:

I - nao exclui a obrigacio de informar os pagamentos
efetivados e os respectivos beneficiarios; e

IT - nao se aplica aos regimes especiais destinados a prevencao
da evasao fiscal.

§ 70 Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil
regulamentar o disposto no § 62.
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Art. 74. O sujeito passivo que detiver crédito contra a Unido, de
origem tributaria, passivel de restituicdo ou ressarcimento,
podera compensa-lo, observado o disposto no art. 170 do
Cédigo Tributario Nacional.

§ 12 A compensacao de que trata o caput serd efetuada pelo
sujeito passivo e obrigatoriamente declarada a RFB, sob pena
de nulidade, com as informacOes relativas aos créditos
utilizados e aos respectivos débitos compensados.

§ 22 A compensacao declarada pelo sujeito passivo extingue o
crédito tributario sob condicao resolutoéria, até que a Fazenda
Pablica a homologue expressamente, ou decorra o prazo de
cinco anos da data da declaracao, sem a referida homologacao.

§ 32 Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada
tributo ou contribuicdo, nao poderdao ser objeto de
compensacao:

I - o0 saldo a restituir apurado na Declaracao de Ajuste Anual
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, ainda pendente de
homologacao pela RFB;

IT - débitos relativos a tributos e contribui¢oes devidos no
registro da Declaracao de Importacao;

IV - crédito objeto de compensacao nao homologada, ainda
que a decisao administrativa ndo seja definitiva; e

VI - crédito objeto de pedido de restituicito ou de
ressarcimento ja indeferido pela RFB, ainda que a decisao
administrativa nao seja definitiva;

VII - crédito decorrente de decisao judicial nao transitada em
julgado; ou

VIII - crédito que tiver como fundamento a alegaciao de
inconstitucionalidade de lei, exceto nos casos em que a lei:
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a) tenha sido declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal em acdo direta de inconstitucionalidade ou
em acao declaratéria de constitucionalidade;

b) tenha tido sua execucao suspensa pelo Senado Federal,;

c) tenha sido julgada inconstitucional em sentenca judicial
transitada em julgado a favor do contribuinte; ou

d) seja objeto de simula vinculante aprovada pelo Supremo
Tribunal Federal nos termos do art. 103-A da Constituicao
Federal.

§ 4° A compensacao declarada constitui confissao de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados.

§ 52 Nao homologada a compensacao, a autoridade
administrativa devera cientificar o sujeito passivo e intima-lo a
efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato
que nao a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados.

§ 62 Nao efetuado o pagamento no prazo previsto no § 52, o
débito serd encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscricao em Divida Ativa da Uniao, ressalvado
o disposto no § 7°.

§ 7¢ E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 59,
apresentar manifestacao de inconformidade contra a decisdo
de nao homologar a compensacao.

§ 8¢ Da decisao que julgar improcedente a manifestacao de
inconformidade cabera recurso ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF).

§ 92 A manifestacdo de inconformidade e o recurso de que
tratam os §§ 72 e 82 obedecerao ao rito processual do Decreto
ne 70.235, de 6 de marco de 1972, e suspendem a exigibilidade
nos termos do inciso III do art. 151 da Lei ne 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cbédigo Tributario Nacional), relativamente
ao débito objeto da compensacao.
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§ 10. A manifestacao de inconformidade contra a decisao de
nao homologar a compensacao e a impugnacao quanto ao
lancamento da multa de que trata o § 11 serao reunidas em um
unico processo e decididas simultaneamente.

§ 11. E nula a compensacio feita com créditos de que trata § 4,
aplicando-se ao sujeito passivo multa de 75% (setenta e cinco
por cento) sobre o valor do débito compensado, atualizado até
a data do efetivo pagamento.

§ 12. A RFB estabelecerd os procedimentos necessarios a
compensacao, vedadas quaisquer exigéncias que restrinjam o
exercicio do direito de compensar.

Art. 74-A. Aplica-se multa de 75% (setenta e cinco por cento)
nas hipéteses de fraude, dolo ou simulacao nos processos de
compensacao, restituicao ou ressarcimento.”

Art. 52 Fica revogado o art. 18 da Lei n¢ 10.833, de 29 de

dezembro de 2003.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

A sugestao de nova redacdo para o art. 47 do Decreto ne
70.235, de 6 de marco de 1972, compatibiliza o dispositivo com os
tempos atuais, ja que nao se justifica a Administracao Fazendaria
nao disponibilizar a consulta por meio virtual, quando o Poder
Judiciario ha muito introduziu o processo eletrénico. Obviamente, a
Fazenda Publica demandara algum tempo para organizar um
sistema adequado e confidvel, mas é preciso que o legislador

imponha sejam essas medidas adotadas o mais breve possivel.

2.  Aregra que se propoe no art. 48 visa a aplicacao, no ambito de
Estados e Municipios, de uma regra de seguranca juridica, ja
adotada pela Fazenda Publica federal. Assim, nenhum procedimento
fiscal sera instaurado contra o sujeito passivo relativamente ao
objeto da consulta, a partir de sua apresentacao até a solucao ou

declaracao de ineficicia pela autoridade administrativa.

3. A proposta de alteracao dos art. 49 do Decreto n® 70.235, de
1972, em consonancia com a redacao sugerida para o inciso VI do
art. 151 do CTN, reafirma a suspensao da exigibilidade do crédito no
caso de consulta formulada dentro do prazo legal, exigindo, no
entanto, o cumprimento das obrigacOes acessoérias vinculadas ao
crédito suspenso, especialmente os registros fiscais e contaveis

previstos na legislacao.
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4.  Por usa vez, acrescenta-se o paragrafo tinico ao citado artigo
para exigir que a administracdo fazendaria decida a consulta no
prazo de até 30 (trinta) dias, admitida uma dnica prorrogacao por
igual prazo, se devida e expressamente motivada, eliminando a
demora excessiva na resposta, que hoje se verifica, com graves

prejuizos para os contribuintes.

5. Com a inclusao do paragrafo tinico no art. 55 do Decreto ne
70.235, de 1972, pretende-se seja nula a declaracao de ineficacia de
consulta que nao contenha os fundamentos juridicos da decisao. Na
verdade, essa regra ja se encontra consagrada no proprio Decreto ne
70.235, em seu art. 31, que exige os fundamentos legais da decisao.
Mas nem sempre € adotada, pelas autoridades administrativas nos

processo de consulta, especialmente nos Estados e Municipios.

6. A proposta de alteracao dos §§ 3° e 4° com inclusao do § 5°, do
art. 40, da Lei n® 6.830, de 15 de dezembro de 1980, pretende evitar
recursos protelatérios da Advocacia Publica contra a decisao judicial
que, de oficio, mandar extinguir execucoes fiscais, quando decorrido
o prazo de cinco anos, sem que se encontre o devedor ou bens

penhoraveis.

7. O recurso sO sera admitido se a Fazenda Publica provar a

existéncias de dolo, fraude ou simulacao.

8. A medida, além de desafogar o Poder Judiciario pela extincao
de milhGes de processos imprestaveis, evitara gastos injustificaveis
dos cofres publicos com execucoes fiscais, cujo retorno inexiste ou é
insignificante diante dos gastos com a imensa estrutura

administrativa e com os servidores necessarios ao acompanhamento
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de tais processos, tanto no ambito da propria Justica como no da

Advocacia Pablica.

9.  Por outro lado, sob a otica do efeito social, a extin¢cao dessas
execucoes infrutiferas permitira que milhoes de brasileiros retornem
ao mercado formal, o que é de significativo alcance para a economia

do Pais.

10. A alteracao da Lei ne 8.666, de 21 de junho de 1993, revogando
os arts. 27, IV, e 29, III e IV, tém o tnico propoésito de compatibiliza-
la com as alteracoes da Constituicio e do Codigo Tributario
Nacional, de forma a nao se exigir das empresas provas de

regularidade fiscal para participar de processos licitatorios.

11. Essas exigéncias sao atualmente atendidas com a obtencao
pelos contribuintes de certidoes negativas de débito tributario, cujo
fornecimento tem-se transformado em meio ilegitimo de coagir o
contribuinte ao pagamento do tributo. Mas essa conduta tem sido
reiteradamente repelida pelo Supremo Tribunal Federal (cf. voto do

Ministro Celso de Mello no RE ne 413.782):

“(...) O Supremo Tribunal Federal, tendo presentes os postulados
constitucionais que asseguram a livre pratica de atividades
econdmicas licitas (CF, art. 170, paragrafo Unico), de um lado, e de
outro a liberdade de exercicio profissional (CF, art. 5°, Xlll), de outro
— e considerando, ainda, que o Poder Publico dispde de meios
legitimos que |he permitem tornar efetivos os créditos tributarios -,
firmou orientacdao jurisprudencial, hoje consubstanciada em
enunciados sumulares (Sumulas 70, 323 e 547), no sentido de que a

imposicdo, pela autoridade fiscal, de restricdes de indole punitiva,
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qguando motivada tal limitacdo pela mera inadimpléncia do
contribuinte, revela-se contrdria as liberdades publicas ora

referidas...”

12 As alteracoes dos §§ 52 e 62 do art. 26 da Lei n2 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, objetivam dispensar as pessoas juridicas
optantes pelo regime de tributacao com base no lucro presumido da
retencdo na fonte de tributos e contribuicoes federais. Essa
atribuicao legal onera sobremaneira o contribuinte, conferindo-lhe

uma func¢ao que é, por sua natureza, da Fazenda Publica.

13. No entanto, mantém-se, para essas mesmas pessoas juridicas,
a exigéncia do art. 45 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, de
manutencao da escrituracao contabil, do Livro de Registro de
Inventario e de todos os livros de escrituracao obrigatérios por
legislacao fiscal especifica, bem como os documentos e demais

papéis que serviram de base para escrituracao comercial e fiscal.

14. O § 60 do mesmo art. 26, de Lei n¢ 9.430, de 1996, mantém, de
forma a assegurar o controle pela administracao fazendaria, a
exigéncia de que as pessoas juridicas optantes pelo regime de
tributacao com base no lucro presumido informam os pagamentos
efetivados e os respectivos beneficiarios. Por outro lado, afasta-se a
regra do § 5° quando se tratar de regimes especiais destinados a

prevencao da sonegacao tributéaria.

15. Diante da mudanca de concepcao que se esta propondo para a
compensacao de créditos do sujeito passivo contra a Fazenda
Pablica com débitos de natureza tributaria, impoe-se reescrever,

quase integralmente, o art. 74 da Lei n2 9.430, de 1996.
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16. No caput do citado art. 74 cuida-se da compensacao de crédito
do sujeito passivo contra a Uniao, nos termos do art. 170 do Cédigo
Tributario Nacional, que autorizar4, na nova redacdo, seja
compensavel o crédito do sujeito passivo de origem tributaria com

créditos tributarios da competéncia da respectiva Fazenda Publica.

17. No § 12 autoriza-se que a compensacao seja efetivada pelo
proprio sujeito passivo, mas impoe-se, como regra necessaria ao
controle fiscal, que ele a declare formalmente a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com todas as informacoes relativas aos créditos

utilizados e aos respectivos débitos compensados.

18. O § 2¢ cuida da extincao, sob condicao resolutoéria, do crédito
tributario compensado, que se tornara definitiva com a homologacao
expressa da homologacao, ou com a homologacao tacita, decorrente
do decurso do prazo de cinco anos da data da declaracio, sem a

manifestacao formal da autoridade administrativa competente.

19. Essa mudanca de regra é extremamente importante para
agilizar as compensagOes. Atualmente, as “declaracoes de
compensacdo” perdem-se nos escaninhos da Administracao
Tributaria, deixando o contribuinte em situacdo de absoluta
inseguranca, porque nunca sabe quando sua declaracdo sera

finalmente apreciada.

20. O § 3° define as hip6teses em que nao sera possivel a
compensacao. Sao situacoes que se explicam pela sua propria logica,
como se V€ nos itens seguintes:

20.1. O saldo a restituir apurado na Declaracao de Ajuste Anual do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica, ainda pendente de homologacao

pela RFB, porque, dentre intmeros problema decorrente do
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descontrole, se geraria um verdadeiro caos com compensacgoes, em
larga escala, de créditos com certeza e liquidez extremamente
frageis.

20.2. Os débitos relativos a tributos e contribuicoes devidos no
registro da Declaracao de Importacao (DI) porque se estaria criando
uma situacdo de extrema dificuldade para a administracao
aduaneira e para o proprio contribuinte, ja que os procedimentos da
importacdo reclamam extrema celeridade. Imaginar todo um
processo de compensacao de créditos no momento de registro da DI
seria desconhecer a realidade dos fatos.

20.3. A vedacdo ao crédito objeto de compensacido nao
homologada, ainda que a decisao administrativa nao seja definitiva,
explica-se pela propria logica processual. Se a Administracao nao
homologou, expressamente, a compensacao de determinado crédito,
nao seria razoavel permitir que o sujeito passivo o utilizasse em nova
compensacao antes de proferida a decisao definitiva sobre o seu
procedimento.

20. 4. A impossibilidade de compensacao de crédito objeto de
pedido de restituicdo ou de ressarcimento ja indeferido pela RFB,
ainda que a decisao administrativa nao seja definitiva, é plenamente
justificavel pela propria decisao da autoridade administrativa.

20. 5. A vedacao ao aproveitamento de crédito decorrente de decisao
judicial nao transitada em julgado justifica-se no proprio principio
da seguranca juridica.

20.6. Finalmente, veda-se a compensagdo que tiver como
fundamento a alegacdo de inconstitucionalidade de lei, exceto
quando tenha sido:

- declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
em acao direta de inconstitucionalidade ou em acao
declaratoria de constitucionalidade;
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- suspensa sua execucao pelo Senado Federal;

- julgada inconstitucional em sentenca judicial transitada em
julgado a favor do contribuinte; ou

- objeto de stimula vinculante aprovada pelo Supremo Tribunal
Federal, nos termos do art. 103-A da Constituicao Federal.

20.7. Obviamente, nao se poderia permitir que o proprio sujeito
passivo exercesse o controle de constitucionalidade das normas e,
com base nessa extravagante prerrogativa, fizesse compensacao de
créditos oriundos de pagamento de tributos que ele mesmo
entendesse inconstitucional. Assim, a compensacao sO sera admitida
quando houver declaracao expressa do STF, resolucao do Senado,
sentenca transitada em julgado em favor do contribuinte e,
finalmente, for objeto de simula vinculante nos termos do art. 103-A
da Constituicao.

21. O § 4° do art. 74 mantém a regra de que a compensacao
constitui confissao de divida e instrumento habil e suficiente para a
exigéncia dos débitos indevidamente compensados, apenas
adaptando a redacdo ao fato de que, agora em diante, ela sera feita
pelo sujeito passivo e declarada a RFB, na forma da lei.

22. O novo § 5° do artigo 74, da mesma forma, faz apenas uma
adequacao ao novo método de compensacdao, mantendo a regra de
que, nao homologada a compensacao, o sujeito passivo deve ser
cientificado para, no prazo legal, efetivar o pagamento dos débitos
indevidamente compensados.

23. Nos §§ 62 a 11 do art. 74 ndao had mudanca substancial em
relacdo a legislacao em vigor, tratando-se de meras as adequacoes
formais as mudancas propostas.

24. No § 12 autoriza-se a Secretaria da Receita Federal do Brasil a
estabelecer os procedimentos necessarios a compensacdo, mas
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proibe-se a instituicio de quaisquer exigéncias que restrinjam o
exercicio do direito de compensar. Essa regra é importante porque
meras incompatibilidades de sistemas s3o colocadas como
obstaculos a compensacao, criando-se dificuldades ao contribuinte
onde o legislador nao o fez.

25. Propoe-se, ainda em relacdo a Lei n2 9.430, a introducao do
art. 74-A, para tratar da multa de 75% (setenta e cinco por cento)
aplicavel na hipotese de fraude, dolo ou simulacao nos processos de
compensacao, restituicao ou ressarcimento.

26. Finalmente propoe-se revogar o art. 18 da Lei ne 10.833, de 29
de dezembro de 2003, por absoluta incompatibilidade com as
disposicoes que se esta propondo para o art. 74 da Lei n2 9.430, de
27 de dezembro de 1996.

27. S3o essas as razoes que justificam a apresentacao do presente

anteprojeto de lei ordinaria.
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