Poder Judiciario

NOTA TECNICA N° 15/2013

Assunto: Projeto de Lei n® 02, de 2013-CN (Projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentarias para 2014).

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no

uso de suas atribui¢cdes constitucionais e regimentais,

CONSIDERANDO que compete ao Conselho Nacional de Justica
pronunciar-se sobre projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional,
guando caracterizado o interesse do Poder Judiciario, conforme inciso | do art.

103 do seu Regimento Interno;

CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias dispde
sobre matéria que diz respeito a atuacao deste Conselho Nacional de Justica,
ao qual compete o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder

Judiciario, conforme o § 4° do art. 103-B da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO que o Relatério Final da proposta da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2014, PLN n°® 02, de 2013-CN, aprovado pela
Comissdao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO
introduziu alteracdo no inciso IV do art. 74, que trata do parecer do Conselho
Nacional de Justica sobre os projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario

gue implicam aumento de gastos com pessoal e encargos sociais;

RESOLVE:
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Dirigir-se ao Congresso Nacional para manifestar-se contrario a
alteracéo do texto original proposto para inciso IV do art. 74 da LDO 2014, por
entender que o parecer prévio sobre os projetos de lei de iniciativa do Poder
Judiciério que implicam aumento de gastos com pessoal e encargos sociais é
instrumento perfeitamente alinhado com sua atribuicdo constitucional de
controle da atuacdo administrativa e financeira, ndo fere a autonomia
administrativa e financeira dos tribunais e resulta em melhor e mais racional

utilizacdo dos recursos publicos, conforme razées em anexo.

A presente Nota Técnica foi aprovada, por unanimidade, pelo
Plenario do Conselho Nacional da Justica na 1792 Sesséo Ordinéria, realizada

em 12 de novembro de 2013, conforme certiddo em anexo.

Encaminhe-se coOpia desta Nota Técnica aos Presidentes da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, bem como ao Presidente da
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO e a

Ministra-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Brasilia, 12 de novembro de 2013.

Ministro Joaquim Barbosa
Presidente
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Anexo a NOTA TECNICA N° 15/2013

| - DA ALTERACAO DO INCISO IV DO ART. 74 DO PLDO 2014

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, editada anualmente,
tem trazido dispositivo exigindo que os projetos de lei de iniciativa do Poder
Judiciario que implicam aumento de gastos com pessoal e encargos sociais
sejam acompanhados de parecer do Conselho Nacional de Justica, exceto os

referentes exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal e ao proprio Conselho.

Contudo, na votacdo do Relatério Final da proposta da Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO para 2014 foi aprovado destaque acolhendo
emenda ao dispositivo para permitir o encaminhamento desses projetos de lei
pelos 6rgaos do Poder Judiciario com mera comprovacdo de solicitacdo do
parecer ao Conselho Nacional de Justica.

As principais justificativas para a emenda aprovada foram: a)
assegurar a observancia da autonomia administrativa e financeira garantida
constitucionalmente aos tribunais; e b) solucionar o inconveniente da auséncia

de prazo para a emissao do parecer pelo Conselho Nacional de Justica.

Il - DA ANALISE DA ALTERACAO

A Constituicdo Federal assegura autonomia administrativa e
financeira ao Poder Judiciario (art. 99, caput) e estabelece que “Os fribunais
elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orgamentarias” (8 1°
do art. 99).
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N&o € por outro motivo que o encaminhamento das propostas
orcamentarias, no ambito da Unido, também por previsdo constitucional
expressa, compete aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, com a aprovacgéo dos respectivos tribunais (inciso | do 8
2° do art. 99). A Constituicdo Federal ainda prevé que “Durante a execugéo
orcamentdéria do exercicio, ndo podera haver a realizacdo de despesas ou a
assuncado de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentérias, exceto se previamente autorizadas, mediante a

abertura de créditos suplementares ou especiais” (8 5° do art. 99).

Ocorre que ao Conselho Nacional de Justica, 6rgao administrativo
de cupula instituido pela EC n° 45/2004, compete o controle da atuacdo
administrativa e financeira do Poder Judiciario (8 4° do art. 103-B da
Constituicdo Federal) — exceto quanto ao Supremo Tribunal Federal (ADI 3367-
DF, Rel. Ministro Cezar Peluso, DJ 17/03/2006) —, sem comprometimento da

autonomia de seus 6rgaos.

Assim é que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, no caso o
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias 2014 — PLDO 2014 (Projeto de Lei
n® 02/2013), cuja principal finalidade € orientar a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual — LOA estabelecia na redacado original do art. 22, 88 1° e
2°, que as propostas orcamentéarias do Poder Judiciario da Unido, com excecao
do Supremo Tribunal Federal, deverdo ser objeto de parecer do Conselho
Nacional de Justica, a ser encaminhado a Comisséo Mista a que se refere o §

1° do art. 166 da Constituicdo Federal.

No mesmo sentido, a PLDO 2014 estabelecia na redacao original
do inciso IV do art. 74 que “Os projetos de lei e medidas provisoérias
relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverao ser

acompanhados de: (...) parecer sobre o atendimento aos requisitos deste
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artigo, do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Publico, de que tratam os arts. 103-B e 130-A da Constituicdo, tratando-se,
respectivamente, de projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario e do

Ministério Publico da Unido”.

Estas exigéncias estdo previstas e normatizadas na Resolucéo
CNJ n° 68 de 3 marco de 2009 que “Estabelece procedimentos e prazos para
encaminhamento, ao Conselho Nacional de Justica, das propostas
orcamentdrias e das solicitaces de alteracdes orcamentérias pelos 6rgdos do
Poder Judiciario da Unido e pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos

Territorios”.

Ademais, a exigéncia de manifestacdo do Conselho Nacional de
Justica sobre os projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario que implicam
aumento de gastos com pessoal e encargos sociais esta perfeitamente
alinhada com sua competéncia constitucional para controle da atuacéo
administrativa e financeira do Poder Judiciario (8§ 4° do art. 103-B da

Constituicao Federal).

O exame prévio das proposicdes dos 6rgdos do Poder Judiciario é
instrumento que favorece a melhor e mais racional utilizacdo dos recursos
publicos. Para a emissao do parecer este Conselho examina as demandas em
contexto mais amplo e aplica critérios objetivos, baseados em dados concretos
do desempenho do Poder Judiciario, em especial os relacionados as

demandas processuais e a produtividade de magistrados e servidores.

A experiéncia tem demonstrado que as alteracbes sugeridas pelo
Conselho Nacional de Justica e incorporadas aos projetos de lei, além de

adequa-los aos critérios objetivos mais amplos, permitem melhor atendimento
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das demandas globais do Poder Judiciario frente as restritas disponibilidades

orcamentarias.

Cita-se como exemplo do disciplinamento do tramite dessa
matéria a Portaria Conjunta CNJ/CSJT n° 1 de 22 de dezembro de 2008, que
estabelece os prazos de 15 de abril e 15 de julho para a solicitacdo de parecer

pela Justica do Trabalho e emissdo do parecer, respectivamente.

lIl - DA CONCLUSAO

Pelas raz0es expostas, o Conselho Nacional de Justica
manifesta-se contrario a alteracdo do texto original proposto para inciso IV do
art. 74 da LDO 2014, por entender que a parecer prévio sobre os projetos de lei
de iniciativa do Poder Judiciario que implicam aumento de gastos com pessoal
e encargos sociais é instrumento perfeitamente alinhado com sua atribuicdo
constitucional de controle da atuagdo administrativa e financeira, ndo fere a
autonomia administrativa e financeira dos tribunais e resulta em melhor e mais

racional utilizacdo dos recursos publicos.



