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MERITI (200951100031160)

RELATORIO

A Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA DA SILVA
(Relatora): Trata-se de apelagGes interpostas pelas rés MARIA FLOR DE
MAIO SANTOS e ALESSANDRA DE SOUZA SOARES VIEIRA, e pela
parte autora, INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, em
face da sentenca que, nos autos da acéo civil pablica, condenou as duas res,

Nnos seguintes termos:

"DIANTE DO EXPOSTO, COM BASE NO ARTIGO
269, INCISO |, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL,
RATIFICO A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA, PARCIALMENTE DEFERIDA, E JULGO
PROCEDENTES OS PEDIDOS DEDUZIDOS PELA
PARTE AUTORA CONTRA AS RES, PARA
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CONDENA-LAS AO CUMPRIMENTO  DE
OBRIGACAO DE NAO FAZER, CONSISTENTE NA
ABSTENCAO DA PRATICA DOS ATOS DE
PUBLICIDADE IRREGULAR SOB EXAME, BEM
COMO AO CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE
FAZER, CONSISTENTE EM EXCLUIR EM TODOS
OS SEUS VEICULOS DE PROPAGANDA JA
DIVULGADOS A MENCAO A QUALQUER
VANTAGEM OU FACILIDADE NO ACESSO A
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS, ALEM DO
CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER, NO
SENTIDO DE AS RES DIVULGAREM, EM
SUBSTITUICAO E MEDIANTE PROPAGANDA
REGULAR, POR PERIODO NAO INFERIOR A UM
ANO, NOS MESMOS MOLDES EM QUE
VEICULADA A PROPAGANDA IRREGULAR, OS
SEGUINTES  DIZERES.: “O ACESSO A
PREVIDENCIA SOCIAL E PUBLICO E GRATUITO,
LIGUE 135 OuU ACESSE O  SITE
WWW.MPS.GOV.BR”.

JULGO PROCEDENTE, EM PARTE, O PEDIDO,
PARA CONDENAR AS RES AO PAGAMENTO DA
QUANTIA DE R$ 3.000,00 (TRES MIL REAIS),
CADA UMA, A TITULO DE INDENIZACAO PELA
EXPLORACAO ECONOMICA DE SERVICOS
PUBLICOS PREVIDENCIARIOS, SEGUNDO
OFERTA VEICULADA EM PROPAGANDA
IRREGULAR, VALOR ESTE A SER CORRIGIDO
MONETARIAMENTE PELOS iNDICES UTILIZADOS
PARA CORRECAO DE PRECATORIOS NA JUSTICA
FEDERAL, CONTADA DESDE QUANDO OS
VALORES DEVERIAM TER SIDO PAGOS, E JUROS
DE MORA DE 0,5% A.M., ATE O DIA ANTERIOR
A ENTRADA EM VIGOR DO Novo CODIGO
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CiviL (11.01.03), E, A PARTIR DE 11.01.03,
QUANDO 0 CODIGO CIVIL ENTROU EM VIGOR,
NA BASE DE 1% (UM POR CENTO) AO MES, A
CONTAR DA CITACAO (ART. 405, LEI No
10.406/01). A PARTIR DE 29.06.2009,
QUANDO PASSOU A VIGORAR A LEI N° 11.960,
DE 2009, QUE ALTEROU O ARTIGO. 1°-F, DA LEI
Ne 9.494, DE 1997, O TOTAL APURADO ACIMA
DEVERA SER CORRIGIDO PELA APLICACAO
CONJUNTA DOS INDICES OFICIAIS DE
CORRECAO E DOS JUROS DA CADERNETA DE
POUPANCA. O MONTANTE DEVERA SER
REVERTIDO EM FAVOR DO FUNDO A QUE SE
REFERE O ARTIGO 13, DA LEI N° 7.347/85.
CUSTAS EX LEGE. CONDENO AS RES, CADA
UMA, AO PAGAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS, QUE FIXO EM 10% (DEZ POR
CENTO) DO VALOR DA CONDENACAO, COM
FULCRO NO ARTIGO 20, 83°, bo CPC, A SEREM
REVERTIDOS EM FAVOR DO FUNDO DE DEFESA
DE DIREITOS DIFUSOS.

(FL. 43)

Em razbes recursais, as rés, em sintese, alegaram error in judicando,
uma vez que "esta centralizado na ma avaliacdo das provas acostadas aos
autos, onde as apelantes pugnam por um novo julgamento™; que seria énus
da autarquia comprovar que o panfleto de fl. 26 resultou dano a
previdéncia, ou seja, que houve producdo de consequéncias juridicas; que
protestaram pela prova testemunhal, "até como forma de fazer prova de que
essas pessoas ndo foram atraidas por aquela propaganda, assim como
nenhum de seus clientes"; que "pode haver responsabilidade sem culpa mas
ndo pode haver responsabilidade sem dano, ainda que a conduta tenha sido
culposa ou até mesmo dolosa™; que a autarquia ndo conseguiu provar que o
panfleto era distribuido nas imediacdes de sua sede em Duque de Caxias;
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gue "a Unica coisa que fez a Autarquia foi simplesmente juntar o panfleto as
fls. 26, mas ndo informou que os distribuia e limitando-se a dizer que eram
distribuidos nas imediacOes de sua sede, o0 que ndo procede, pois 0 proprio
Gerente Regional em seu depoimento de fls. 209/210 limitou-se
singelamente a informar ‘acredita que a distribuicdo de panfletos tenha se
dado por intermediarios, que ndo conhece nenhum ‘intermediario’ das rés",
razéo por que ao final alegam que, na auséncia de prejuizos, ndo ha o que se
falar em indenizacéo, tampouco, em obrigacéo de fazer (fls. 223/230).

Contrarrazdes pelo INSS, as fls. 235/236.

Por sua vez, o INSS recorre, pleiteando pela aumento da indenizacao,
uma vez que trata-se de exploracdo da boa-fé e ignorancia de clientes-
segurados, oferecendo vantagem indevida junto a administracdo, a qual, na
verdade, nunca existiu; que a reparacdo se faz necessaria ante a lesdo sofrida
pelo INSS quanto a sua imagem institucional - "pois a propaganda
enganosa das rés levavam a populacéo a crer na existéncia de necessidade
de intermediacéo ou facilitagdo do processo pelas advogadas para se obter
0 beneficio previdenciario desejado™; que "é uma lesdo clara a honra
objetiva da autarquia e a propria higidez do Sistema de Previdéncia Social
Publico, causando desinformacéo e desconfianga quanto ao sistema”, que
"deve ser reformada a sentenca, condenando-se as rés a indeniza¢do no
valor de R$ 100.000,00" (fls. 238/245).

Contrarrazdes pelo MPF, as fls. 247/250, requerendo a execucgao
provisoria da sentenca e, em seguida, a sua manutencdo e pelas rés, as fls.
253/259.

O MPF opinou pelo desprovimentos dos recursos (fls. 268/273).

E o relatério.

VOTO
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A Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA DA SILVA
(Relatora): Conforme ja relatado, cinge-se a controversia ao exame da
possibilidade de manutencdo ou reforma da sentenga que, nos autos da agao
civil pdblica ajuizada pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL-INSS, ratificou a antecipacdo dos efeitos da tutela, parcialmente
deferida e julgou procedentes, em parte, os pedidos para condenar as rés ao
cumprimento de obrigacdo de ndo fazer, consistente na abstencdo da pratica
dos atos de publicidade irregular sob exame, bem como ao cumprimento de
obrigacdo de fazer, consistente em excluir em todos os seus veiculos de
propaganda ja divulgados a mencdo a qualquer vantagem ou facilidade no
acesso a beneficios previdenciarios, alem do cumprimento de obrigacéo de
fazer, no sentido de as rés divulgarem, em substituicio e mediante
propaganda regular, por periodo nédo inferior a um ano, nos mesmos moldes
em que veiculada a propaganda irregular, os seguintes dizeres: “O acesso a
Previdéncia Social é publico e gratuito, ligue 135 ou acesse 0 site
Www.mps.gov.br” e julgou procedente parcialmente o pedido para condenar
as rés ao pagamento da quantia de R$ 3.000,00 (trés mil reais), cada uma, a
titulo de indenizacdo pela exploracdo econdmica de servicos publicos
previdenciarios, segundo oferta veiculada em propaganda irregular.

Com efeito, 0 objeto da demanda proposta pelo INSS, responsavel pela
prestacdo gratuita do servi¢co de concessdo de beneficios previdenciarios,
consiste na obrigacdo das rés em absterem-se da pratica de propaganda
alegadamente irregular, uma vez que teriam induzido os segurados da
Previdéncia Social a anuirem a oferta através de atendimento em seu
escritério de advocacia, sendo gque o atendimento € pablico e gratuito e pode
ser obtido na prépria Agéncia da Previdéncia Social, alem do INSS pleitear,
através da presente, a divulgacdo de propaganda regular e o pagamento, a
titulo de indenizacdo pela exploracdo econdmica de servicos publicos
previdenciarios, 0 montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

O Codigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 37, inciso I,
estabelece que, ainda, que os advogados sejam submetidos a regime juridico
proprio:
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“ART. 37. E PROIBIDA TODA PUBLICIDADE
ENGANOSA OU ABUSIVA.

§ 1° E ENGANOSA QUALQUER MODALIDADE DE
INFORMACAO OU COMUNICAGCAO DE CARATER
PUBLICITARIO, INTEIRA OU PARCIALMENTE
FALSA, OU, POR QUALQUER OUTRO MODO,
MESMO POR OMISSAO, CAPAZ DE INDUZIR EM
ERRO O CONSUMIDOR A RESPEITO DA
NATUREZA, CARACTERISTICAS, QUALIDADE,
QUANTIDADE, PROPRIEDADES, ORIGEM, PRECO
E  QUAISQUER OUTROS DADOS SOBRE
PRODUTOS E SERVICOS.”

Depreende-se da leitura do panfleto acostado a fl. 16 a configuracédo
enganosa, quando se I, dentre outras expressoes, "Deseja se aposentar? Seu
pagamento foi suspenso? Conheca seus direitos! Fale com quem resolve!
Mais de 25 anos de experiéncia!”, registrando, ao final, apenas endereco e
telefones.

Assim, a forma como as rés divulgaram seus servi¢os de advocacia
induziram ou poderia induzir a erro a coletividade, conduzindo a uma falsa
expectativa de terem resolvidas questdes previdenciarias concernentes a
entraves burocraticos internos e gratuitos, proprios do servi¢o da Autarquia
Federal.

Por outro lado, as rés, na referida publicidade, deixaram de mencionar
0s seus nomes e inscricbes da Ordem, além do anuncio ndo ter sido
formulado com a necessaria discricdo, infringindo, assim, a legislacdo
supra:

LEIN° 8.906/94 (ESTATUTO DA OAB):
“ART. 34. CONSTITUI INFRACAO DISCIPLINAR:

[.]
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IV - ANGARIAR OU CAPTAR CAUSAS, COM OU
SEM A INTERVENCAO DE TERCEIROS;"

CODIGO DE ETICA E DISCIPLINA DA
ADVOCACIA:

“ART. 7° E VEDADO O OFERECIMENTO DE
SERVICOS PROFISSIONAIS QUE IMPLIQUEM,
DIRETA OU INDIRETAMENTE, INCULCACAO OU
CAPTACAO DE CLIENTELA.

ART. 28. O ADVOGADO PODE ANUNCIAR 0S
SEUS SERVICOS PROFISSIONAIS, INDIVIDUAL
OU COLETIVAMENTE, COM DISCRICAO E
MODERACAO, PARA FINALIDADE
EXCLUSIVAMENTE INFORMATIVA, VEDADA A
DIVULGACAO EM CONJUNTO COM OUTRA
ATIVIDADE.

ART. 29. O ANUNCIO DEVE MENCIONAR O
NOME COMPLETO DO ADVOGADO E O NUMERO
DA INSCRICAO NA OAB, PODENDO FAZER
REFERENCIA A TITULOS OU QUALIFICACOES
PROFISSIONAIS, ESPECIALIZACAO TECNICO-
CIENTIFICA E ASSOCIACOES CULTURAIS E
CIENTIFICAS, ENDERECOS, HORARIO DO
EXPEDIENTE E MEIOS DE COMUNICACAO,
VEDADAS A SUA VEICULACAO PELO RADIO E
TELEVISAO E A DENOMINACAO DE FANTASIA.

ART. 30. O ANUNCIO SOB A FORMA DE
PLACAS, NA SEDE PROFISSIONAL OU NA
RESIDENCIA DO ADVOGADO, DEVE OBSERVAR
DISCRICAO QUANTO AO CONTEUDO, FORMA E
DIMENSOES, SEM  QUALQUER  ASPECTO
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MERCANTILISTA, VEDADA A UTILIZACAO DE
"OUTDOOR" OU EQUIVALENTE.”

PROVIMENTO N° 94/2000, po CONSELHO
FEDERAL DA OAB:

“ART. 1°. E PERMITIDA A PUBLICIDADE
INFORMATIVA DO ADVOGADO E DA SOCIEDADE
DE ADVOGADOS, CONTANTO QUE SE LIMITE A
LEVAR AO CONHECIMENTO DO PUBLICO EM
GERAL, OU DA CLIENTELA, EM PARTICULAR,
DADOS OBJETIVOS E VERDADEIROS A RESPEITO
DOS SERVICOS DE ADVOCACIA QUE SE PROPOE
A PRESTAR, OBSERVADAS AS NORMAS DO
CODIGO DE ETICA E DISCIPLINA E AS DESTE
PROVIMENTO.

ART. 3°. SAO MEIOS LICITOS DE PUBLICIDADE
DA ADVOCACIA:

[ ]

§ 1°. A PUBLICIDADE DEVE SER REALIZADA
COM DISCRICAO E MODERACAO, OBSERVADO O
DISPOSTO NOS ARTS. 28, 30 E 31 bo CODIGO
DE ETICA E DISCIPLINA.

[...]

8§ 3°. Os ANUNCIOS DE PUBLICIDADE DE
SERVICOS DE ADVOCACIA DEVEM SEMPRE
INDICAR O NOME DO ADVOGADO OU DA
SOCIEDADE DE ADVOGADOS COM O
RESPECTIVO NUMERO DE INSCRICAO OU DE
REGISTRO; DEVEM, TAMBEM, SER REDIGIDOS
EM PORTUGUES OU, SE EM OUTRO IDIOMA,
FAZER-SE ACOMPANHAR DA RESPECTIVA
TRADUCAO.
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ART. 4°. NAO SAO PERMITIDOS AO ADVOGADO
EM QUALQUER PUBLICIDADE RELATIVA A
ADVOCACIA:

[...]

E) OFERTA DE SERVICOS EM RELACAO A CASOS
CONCRETOS E QUALQUER CONVOCACAO PARA
POSTULACAO DE INTERESSES NAS VIAS
JUDICIAIS OU ADMINISTRATIVAS;

[ ]

H) INFORMACOES ERRONEAS OU ENGANOSAS;

1) PROMESSA DE RESULTADOS OU INDUCAO DO
RESULTADO COM DISPENSA DE PAGAMENTO DE
HONORARIOS;

[...]

ART. 6°. NAO SAO ADMITIDOS COMO VEICULOS
DE PUBLICIDADE DA ADVOCACIA.

A) RADIO E TELEVISAO;

B) PAINEIS DE PROPAGANDA, ANUNCIOS
LUMINOSOS E QUAISQUER OUTROS MEIOS DE
PUBLICIDADE EM VIAS PUBLICAS;

C) CARTAS CIRCULARES E PANFLETOS
DISTRIBUIDOS AO PUBLICO;

D) OFERTA DE SERVICOS MEDIANTE
INTERMEDIARIOS.”

Consoante se vé na propria contestacdo de fl. 96, as rés afirmam que,
em 2008, "ja ndo tinham os referidos prospectos™ e que, com a inicial, "h&
muito ndo 0s possuem mais"”, comprovando, assim, que veicularam tal
propaganda em alguma época e que os panfletos teriam acabado. Mesmo
assim, caberia as rés comprovar a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor, na forma do artigo 333, inciso
11, do CPC, o que néo ocorreu, na espécie.
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Noutro giro, quanto ao argumento de que tal panfleto seria utilizado
para distribuicdo interna ndo ha como prosperar, uma vez que a utilizacdo de
panfletos se d& justamente para divulgacdo ampla, tendo sido o mesmo
conseguido nas imediacGes do predio em que estdo instalados a Procuradoria
Federal e a Agéncia da Previdéncia Social em Duque de Caxias, devendo ser
considerado, ainda, que as rés deixaram de ali colocar seus nomes e
telefones, demonstrando, ao que tudo indica, que tinham consciéncia de
possivel apuracdo de sancdes ético-disciplinares por parted a OAB.

Como bem ressaltou o parecer ministerial de primeira instancia, "No
tocante a propaganda enganosa, basta a simples leitura do panfleto juntado
a fl. 26, posto que 0 mesmo cria falsa impressdo de que o individuo que
deseja se aposentar deve procurar as rés para a obtencdo do beneficios,
guando a concessdo €, em verdade, feita sem Onus pela autarquia, apos o
devido processo administrativo. Realizando a distribuicdo de panfletos
como este na regiao da Baixada
Fluminense, onde a escolaridade da populacdo € baixissima e o
desconhecimento dos direitos grassa, a inducdo da coletividade em erro €
clara” (fl. 161).

Ademais, utilizo-me de parte dos fundamentos apresentados pelo
Magistrado a quo , como razdes de decidir, ao ter observado que: "é de se
registrar que a prestacdo de servicos previdenciarios incumbe
exclusivamente ao INSS, que desempenha as suas atividades institucionais
de modo publico e gratuito, bastando que o cidadédo se dirija a qualquer
Agéncia da Previdéncia Social, a fim de obter a informacao desejada. Desta
forma, ao entregar os panfletos nas imediagdes das agéncias da Previdéncia
Social e/ou nos mais diversos logradouros publicos, as rés buscam induzir o
cidaddo de que somente conseguirdo obter informagdes acerca dos
beneficios previdenciarios, caso procurem seus servicos. Ora, o panfleto
dirigido a coletividade traduz anuncio imoderado e captacédo de clientela,
ambos defesos pela ética, ndo sendo admitido como veiculo de publicidade
de advocacia, como no caso em tela, em razdo de ter sido distribuido
indiscriminadamente em via publica, mediante a utilizacdo de meios

10



PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO

IV - APELACAO CIVEL 2009.51.10.003116-0

promocionais tipicos da atividade mercantil, bem como por conter oferta de
servicos angariadores de clientela e destituido de qualquer moderacéo ou
discricao" (fl. 40).

Por oportuno, vale registrar o depoimento do Gerente Executivo do
INSS, de Duqgue de Caxias, em sede judicial, que afirmou, as fls. 209/210:

“l...] QUE, DESDE NOVEMBRO DE 2008,
QUANDO ASSUMIU A GERENCIA EXECUTIVA DA
REGIONAL DE DUQUE DE CAXIAS, PODE
NOTAR QUE HAVIA UMA SERIE DE MENSAGENS,
TANTO GRAFITADAS EM MUROS DE VIAS
PUBLICAS, QUANDO DISTRIBUIDAS ATRAVES
DE PANFLETOS QUE FARIAM ALUSAO A
TELEFONES DE ADVOGADOS ouU
DESPACHANTES AO REQUERIMENTO DE
BENEFICIO JUNTO AO INSS, POR EXEMPLO
“INSS, QUER SE APOSENTAR, LIGUE
TELEFONE”; QUE, EM 2009, TEVE NOTICIA
SOBRE O PANFLETO QUE DEU
ORIGEM AO PRESENTE FEITO; QUE, A EPOCA, O
INSS, BUSCANDO ASSEGURAR A
TRANSPARENCIA DE  INFORMACAO AO
CIDADAO, BUSCOU COIBIR ESTE TIPO DE
PRATICA QUE FAZIA CRER QUE O ACESSO AO
REQUERIMENTO DE BENEFICIOS SOMENTE
PODERIA SE DAR ATRAVES DE ADVOGADOS OU
DESPACHANTES; [...] QUE, PROVAVELMENTE, O
PANFLETO DE FLS. 26 FOlI LEVADO AO
CONHECIMENTO DA GERENCIA POR ALGUM
SERVIDOR DO INSS, JA QUE AS RES
DISTRIBUIRAM OS PANFLETOS PELO CENTRO DE
DuQUE DE CAXIAS, TANTO NAS RUAS QUANDO
DENTRO DE RESTAURANTES E LOJAS; QUE FOI

11
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NOTICIADO DISTRIBUICAO DE PANFLETO NA
RUA BEM PROXIMO A AGENCIA; [...] QUE, NO
ENTENDER DO DEPOENTE, EM RAZAO DA
PERGUNTA DO ADVOGADO DAS RES, O
PANFLETO TRARIA PREJUIZO AO INSS, POR
INDUZIR CIDADAOS A PENSAR QUE SOMENTE
TERIAM ACESSO A AUTARQUIA, E OBTERIAM
SEUS BENEFICIOS, SE CONTRATASSEM ALGUM
PROFISSIONAL PARA TANTO.”

Diante do contexto fatico-probatério colhido nos autos, restou
configurado o dano irreparavel ou de dificil reparacdo a imagem do INSS e,
principalmente, do cidadd&o em geral que busca os servigos da referida
Autarquia na cidade de Duque de Caxias, com a distribuicdo da mensagem
contida no panfleto, tendo sido inserido na coletividade a falsa idéia de que
os referidos servigcos poderiam ser obtidos de forma mais efetiva e vantajosa.

Assim, mantem-se inalterada a sentenca, ratificando a antecipacao de
tutela concedida e acolhendo os pedidos de abstencéo da pratica dos atos de
publicidade irregular, bem como do cumprimento de obrigacdo de fazer,
consistente em excluir em todos os seus veiculos de propaganda ja
divulgados a mencdo a qualquer vantagem ou facilidade no acesso a
beneficios previdenciarios e do cumprimento de obrigacdo de fazer, no
sentido de divulgarem, em substituicdo e mediante propaganda regular, por
periodo ndo inferior a um ano, nos mesmos moldes em que veiculada a
propaganda irregular, os seguintes dizeres: “O acesso a Previdéncia Social é
publico e gratuito, ligue 135 ou acesse o site www.mps.gov.br”.

Quanto a indenizacdo pleiteada, merece ser igualmente mantida a
sentenca, tendo sido observados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, uma vez que, muito embora néo tenha sido comprovado,
efetivamente, o prejuizo ao INSS, as rés propagaram a coletividade a falsa
ideia de que os servigos previdenciarios, proprios do INSS, seriam por elas
exercidos de forma mais efetiva e vantajosa, razdo por que, revela-se,

12
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portanto, prudente, a manutencdo da fixacdo no montante de R$ 3.000,00
(trés mil reais), para cada uma das rés.

Relativamente ao pedido formulado pelo Il. Representante do Parquet
Federal, em sede de contrarrazdes, a fl. 246, consistente na formacédo de
execucdo provisoria da sentenca, deve a parte interessada, se entender
conveniente, formular o pedido perante o Juizo que processou a causa no
primeiro grau de jurisdicdo, na forma do disposto no artigo 475-O c/c artigo
475-P, inciso 11, ambos do CPC.

Posto isso, e em consonancia com o parecer ministerial, NEGO
PROVIMENTO aos recursos.

E como voto.

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. INSS. PROPAGANDA IRREGULAR DE
ADVOGADAS. SERVICOS PROPRIOS E GRATUITOS DA
AUTARQUIA. ABSTENCAO DE SUA PRATICA. SUBSTITUICAO POR
PROPAGANDA REGULAR. INDENIZACAO MANTIDA. RECURSOS
DESPROVIDOS.

-O objeto da demanda proposta pelo INSS, responsavel pela prestacédo
gratuita do servico de concessdo de beneficios previdenciarios, consiste na
obrigacdo das rés em absterem-se da pratica de propaganda alegadamente
irregular, uma vez que teriam induzido os segurados da Previdéncia Social a
anuirem a oferta através de atendimento em seu escritorio de advocacia,
sendo que o atendimento € publico e gratuito e pode ser obtido na propria
Agéncia da Previdéncia Social, além do INSS pleitear, através da presente, a
divulgacdo de propaganda regular e o pagamento, a titulo de indenizagédo
pela exploracdo econdmica de servigos publicos previdenciarios, 0 montante
de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
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-Depreende-se da leitura do panfleto acostado a fl. 16 a configuracdo
enganosa, quando se 1€, dentre outras expressdes, "Deseja se aposentar? Seu
pagamento foi suspenso? Conheca seus direitos! Fale com quem resolve!
Mais de 25 anos de experiéncia!", registrando, ao final, apenas endereco e
telefones. Assim, a forma como as rés divulgaram seus servicos de
advocacia induziram ou poderia induzir a erro a coletividade, conduzindo a
uma falsa expectativa de terem resolvidas questdes previdenciarias
concernentes a entraves burocraticos internos e gratuitos, proprios do servico
da Autarquia Federal.

-Por outro lado, as res, na referida publicidade, deixaram de mencionar os
seus nomes e inscri¢cdes da Ordem, além do andncio néo ter sido formulado
com a necessaria discri¢do, infringindo, assim, a Lei n° 8.906/94 (Estatuto
da OAB), o Provimento n°® 94/2000, do Conselho Federal da OAB e o
Codigo de Etica e Disciplina da Advocacia.

-Consoante se vé na propria contestacdo de fl. 96, as rés afirmam que, em
2008 "ja ndo tinham os referidos prospectos™ e que, com a inicial, "ha muito
nao o0s possuem mais", comprovando, assim, que veicularam tal propaganda
em alguma época e que os panfletos teriam acabado.

-Noutro giro, quanto ao argumento de que tal panfleto seria utilizado para
distribuicdo interna ndo ha como prosperar, uma vez que a utilizacdo de
panfletos se da justamente para divulgacdo ampla, tendo sido o mesmo
conseguido nas imediacdes do prédio em que estdo instalados a Procuradoria
Federal e a Agéncia da Previdéncia Social em Duque de Caxias, devendo ser
considerado, ainda, que as res deixaram de ali colocar seus nomes e
telefones, demonstrando, ao que tudo indica, que tinham consciéncia de
possivel apuracdo de sancdes ético-disciplinares por parte da OAB.

-Diante do contexto fatico-probatorio colhido nos autos, restou configurado
0 dano irreparavel ou de dificil reparacdo a imagem do INSS e,
principalmente, do cidadd&o em geral que busca os servigos da referida
Autarquia na cidade de Duque de Caxias, com a distribuicdo da mensagem
contida no panfleto, tendo sido inserido na coletividade a falsa idéia de que
os referidos servigcos poderiam ser obtidos de forma mais efetiva e vantajosa.
-Assim, mantem-se inalterada a sentenca, ratificando a antecipacédo de tutela
concedida e acolhendo os pedidos de abstencdo da pratica dos atos de
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publicidade irregular, bem como do cumprimento de obrigagdo de fazer,
consistente em excluir em todos os seus veiculos de propaganda ja
divulgados a mencdo a qualquer vantagem ou facilidade no acesso a
beneficios previdenciarios e do cumprimento de obrigacdo de fazer, no
sentido de divulgarem, em substituicdo e mediante propaganda regular, por
periodo ndo inferior a um ano, nos mesmos moldes em que veiculada a
propaganda irregular, os seguintes dizeres: “O acesso a Previdéncia Social é
publico e gratuito, ligue 135 ou acesse 0 site www.mps.gov.br”.

-Quanto a indenizacéo pleiteada, merece ser igualmente mantida a sentenca,
tendo sido observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
uma vez que, muito embora ndo tenha sido comprovado, efetivamente, o
prejuizo ao INSS, as rés propagaram a coletividade a falsa ideia de que os
servigcos previdenciarios, proprios do INSS, seriam por elas exercidos de
forma mais efetiva e vantajosa, razdo por que, revela-se, portanto, prudente,
a manutencdo da fixacdo no montante de R$ 3.000,00 (trés mil reais), para
cada uma das rés.

-Relativamente ao pedido formulado pelo Il. Representante do Parquet
Federal, em sede de contrarrazdes, a fl. 246, consistente na formacédo de
execucdo provisoria da sentenca, deve a parte interessada, se entender
conveniente, formular o pedido perante o Juizo que processou a causa no
primeiro grau de jurisdicdo, na forma do disposto no artigo 475-0 c/c o
artigo 475-P, inciso Il, ambos do CPC.

-Recursos desprovidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas:

Decide a Oitava Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da
22 Regido, por unanimidade, negar provimento aos recursos, nos termos do
relatorio e voto constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Rio de Janeiro, 14 de janeiro de 2015 (data do julgamento)
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Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA
Relatora
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