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RESUMO: O seguinte trabalho deseja explicitar como o0 excesso de burocratizacdo acerca da
atividade jurisdicional pode desencadear atitudes ilegais em ambito social. Na discussdo do
tema Adocdo e do processo judicial exigido para que o ato se consagre como legal essa
consequéncia transparece no fortalecimento da adocdo a brasileira. Além de ilicita, essa
modalidade de ado¢do causa consequéncias devastadoras e irremediaveis a crianca e a seus
pais, tanto biolégicos quanto adotivos. E pensando nisso que esse estudo aborda o processo de
adocdo no Brasil, passando pela conceituacdo do tema, pelas orientagdes normativas
brasileiras sobre 0 ato de adotar e pelas etapas para se alcancar um fim bem sucedido do
processo em tramite. Ha ainda o entendimento sobre a criticidade excessiva no ato de inserir
na primeira célula social alguém consanguineamente incompativel, mas exemplos sobre
outros ordenamentos e procedimentos adotivos sdo usados para demonstrar a demora no
judiciario brasileiro. Ao longo de toda a pesquisa fez-se necesséaria a consulta a diversos
autores e ao ordenamento juridico, a fim de embasar o estudo nas leis que coordenam 0s
tramites processuais. Além de tudo isso, percebe-se que o principal objeto de preocupagdo em
todos 0s casos € o menor e seu futuro. E por isso que novas leis entram constantemente em
vigor e € preciso estar atento ao novo posicionamento que elas estabelecem. Atualmente, o
ordenamento brasileiro estabelece varios quesitos que devem ser preenchidos para a
consagracdo da adocdo, fato que incentiva pessoas a recorrerem ao processo ilegal
anteriormente citado.

ABSTRAT: The next job you want to explain how excessive bureaucratization on the
jurisdictional activity can trigger illegal actions in the social sphere. In the discussion on the
topic Adoption and judicial proceedings required for the act to devote itself as a legal
consequence that transpires in strengthening the Brazilian adoption. In addition to criminal,
this type of adoption cause devastating consequences and hopeless at the lowest and the
child's parents, both biological and adoptive. It is thought that this study addresses the
adoption process in Brazil, through the theme of the concept, by Brazilian regulatory guidance
on the act to adopt and the steps to achieve a successful end of the process in progress. There
is also the understanding of the excessive criticality in the act of inserting the first social cell
someone consanguineamente incompatible, but examples of other adoptive systems and
procedures are used to demonstrate the delay in the Brazilian judiciary. Throughout the
research it was necessary to consult the various authors and the legal system in order to base
the study on the laws that coordinate the procedural steps. On top of this, one can see that the
main object of concern in all cases is the smallest and their future. That's why new laws are
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continually coming into force and we must be alert to the new position they establish.
Currently, the Brazilian legal system provides several issues that must be completed for the
consecration of adoption, a fact that encourages well-educated people to resort to illegal
process previously mentioned.
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INTRODUCAO

O estudo sobre o procedimento para adocdo dentro do ordenamento legislativo
brasileiro ¢ dificilmente realizado em sua completude e aprofundamento. Este trabalho tenta
mostrar que algumas praticas ilicitas se desenvolvem como uma resposta a marginalizacéo do
direito que deveria ser amplamente provido pelo Estado, mas que, em funcdo de falhas, acaba

por ndo acontecer conforme o devido.

A Constituicdo Federal, o Codigo Civil de 2002, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Nova Lei da Adocgédo (Lei n° 12.010/2009) sdo as principais fontes juridicas
do tema. Elas abordam a adocdo nos minimos detalhes passando desde os requisitos para se
consagrar um adotante até a completa adaptacdo da crianga na familia em que for introduzida.
Com isso, deixam clara a preocupacéo do Estado em se certificar que o superior interesse do
menor seja colocado sempre em primeiro lugar. A legislagdo esclarece, ainda, o
posicionamento do Estado acerca do que é melhor para a crianga. Com a Lei promulgada em
2009, estabeleceu-se que o convivio biolégico deve ser mantido sempre que possivel. Assim,

caso a retirada da crianca do convivio com sua familia consanguinea nédo seja feito e acordo



com o legalmente estabelecido é possivel que o processo de adogdo seja abortado e a crianca

seja reinserida no seio familiar primitivo.

E analisando todas essas fontes e todas as etapas praticas para que se alcance um
processo de ado¢do bem sucedido, que fica passivel de percepcdo a demora na concretizacdo
do desejo de se tornar pai ou méde de um filho ndo gerado. A excessiva burocratizacdo e a
sobrecarga sofrida pelo Poder Judiciario, além dos curtos prazos de validade no Cadastro
Nacional de Adogdo fazem com que o sistema ndo seja capaz de atender & demanda social em
sua completude. Prova dessa falha governamental é a quantidade de brasileiros cadastrados
gue ndo conseguem finalizar seus processos. Por causa disso, inimeras criangas passam sua

infancia em institui¢des de acolhimento, privadas do convivio familiar.

Analisadas todas essas questdes, a compara¢do entre o processo de adocdo brasileiro e
de outros paises torna-se inevitavel. Por isso, coube a essa pesquisa, ainda, o estudo desses
ordenamentos estranhos a nossa realidade a fim de tentar identificar o que pode ser

aprimorado na realidade do judiciario atuante no Brasil.

1 CONCEITO DE ADOCAO

As leis positivas ndo definem a adocgdo, apenas os doutrinadores o fazem, sendo
mutavel no tempo. Na busca de um conceito, Clovis Bevilagua (1976, p. 351) afirma: "é o
ato civil pelo qual alguém aceita um estranho na qualidade de filho". Na concepc¢édo de Pontes
de Miranda (2001, p.217), a "adocdo é o ato solene pelo qual se cria entre 0 adotante e o

adotado relacéo ficticia de paternidade e filiacdo".

Silvio Rodrigues (2002, p. 380) entende a adogdo como “o ato do adotante, pelo qual
traz ele, para a sua familia e na condi¢do de filho, pessoa que lhe ¢ estranha.” Um ultimo
conceito que merece destaque encontra-se nas licdes de Orlando Gomes (2001, p. 369), no
qual a adogdo ¢ o “ato juridico pelo qual se estabelece, independentemente do fato natural da
procriagdo, o vinculo de filiagdo”. Trata-se de ficgdo juridica, a qual permite a criacdo de

lagos de parentesco, de 1° grau, na linha reta.

1.2 Breve contexto histérico



O instituto da adogéo € encontrado em todos os povos da antiguidade. Em sua origem
mais remota visava a perpetuar o culto doméstico. Baseava-se no sentimento religioso, para
que a familia escapasse da extin¢do. O instituto surgiu com o Coédigo de Hamurabi (1686
a.C), com dispositivos que tratam de sua revogabilidade e direitos sucessorios, em caso de
superveniéncia de prole legitima. As leis de Manu também o disciplinaram. A adocéo
prosseguiu com hebreus, atenienses, romanos e, a partir do Codigo de Napoledo o instituto
ingressa na codificacdo. No inicio do século passado, a partir da Primeira Guerra Mundial, a
adocdo passa a ter configuragdo mais consciente, instituindo-se em prol dos érfaos de guerra.
Descentrou-se dos interesses e da pessoa do adotante, voltando-se para a protecdo da crianca

adotada.

No Brasil se observa a continuidade dessa evolucgdo, sendo a adocdo hoje um ato
solene, bilateral e complexo, que, por ficgéo, estabelece o parentesco. Para isso, usa-se, dentro
do ordenamento juridico nacional, principalmente da Constituicdo, do Cddigo Civil, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei 12.010/2009, as normas que, direta ou
indiretamente, sdo aplicaveis a adogdo, na consideracdo de que formam um regime juridico

diferenciado.

1.3 Natureza juridica

Em uma breve sintese contextual, ao analisar a primeira legislacdo sobre ado¢do no
Brasil, observamos que esta ocorre com a Lei de 22 de setembro de 1828. Algumas décadas
mais tarde, a adocao é sistematizada com o Cddigo Civil de 1916, Lei 3.071. Neste codigo, a

adocdo foi instituida pelo Capitulo V, Titulo V, do Livro de Familia, nos arts. 368 a 378.

Entre os requisitos listados neste Codigo, observa-se que o adotante teria que ter no
minimo 50 anos e, entre ele e o adotado, deveria haver 18 anos de diferenca (a qual foi
diminuida em 1957).

Em 1965 surge a Lei 4.665, considerada por muitos como um marco na legislagédo
brasileira, pois estabeleceu a legitimacdo adotiva, cujos principios acabaram acolhidos na
adocdo plena implementada pelo Cédigo de Menores *(Lei 6.697, de 10.10.1977).

‘o Cédigo de Menores foi instituido pela Lei n.2 6.697 e tem como um de seus efeitos a separacdao em adoc¢ao
simples e adogao plena.



1.3.1 Constituigcdo Federal

A partir da Constituicdo Federal de 1988, avancos significativos sdo observados no
trato do instituto da adogdo no nosso pais. Sob a influéncia dos principios que integram a
Convencdo das NagOes Unidas sobre os Direitos da Crianga, o art. 227 da Carta de 1988
introduziu, no ordenamento juridico brasileiro, o principio da Doutrina da Protecdo Integral,
assegurando as criancas e aos adolescentes a condi¢cdo de sujeitos de direitos, de pessoas em
desenvolvimento e de prioridade absoluta. Inverteu-se, desde entdo, o foco da prioridade. No
sistema juridico anterior, privilegiava-se o interesse do adulto. Com a Nova Carta, o interesse

a ser preservado, em primeiro plano, passa a ser o da crianca.

A mudanca de paradigmas tem exigido a substituicdo de praticas que caracterizaram a
Doutrina da Situacdo Irregular, representada pelo segundo Cddigo de Menores, por acdes que
garantam o melhor interesse da crianga, segundo as disposicOes trazidas pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

1.3.2 Codigo Civil de 2002

O Cddigo Civil de 2002 disciplina a ado¢do em seu Cap. IV, do titulo I, do Livro de
Familia, nos artigos. 1618 a 1629, contudo, a falta de questdes pertinentes que deixaram de
ser incluidas no Codigo gerou problemas de interpretacdo, fazendo com que este tivesse que

sofrer modifica¢fes muito rapidas.

Assim, com a promulgacdo da Lei 8.069, todos os artigos que se referiam a adocéo
foram revogados, com excecdo deste que segue, o qual explicita 0 motivo da revogacéo ( ou

seja, uma lei nova em vigor).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2

Art. 1.618. A adocdo de criancas e adolescentes serd deferida na forma prevista pela Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente. (Redacdo dada pela
Lein®12.010, de 2009).

1.3.3 Estatuto da Crianca e do Adolescente

Simone Mariano da Rocha afirma em um de seus relatérios do Ministério Publico®, em
outras palavras, que, da mesma forma que Miguel Reale denominou o novo Cadigo Civil
como a “Constituicdio do Homem Comum”, pode-se afirmar que o0
Estatuto da Crianca e do Adolescente é a Constituicdo da populacdo infanto-juvenil, pois,
embasado em preceito constitucional, surgiu no Brasil como um novo ramo do Direito
denominado de "Direito da Crianca e do Adolescente”, representando assim, a disciplina das
relacBes juridicas entre criangas e adolescentes, de um lado, e de outro, familia, sociedade e
Estado, revelando verdadeira ruptura com o sistema de protecdo reflexa dos direitos civis,
onde a tutela do mundo infanto-juvenil estaria contemplada na protecéo juridica dos interesses

do mundo adulto.

Nesta lei, evidencia-se o direito de a crianca e o adolescente serem criados e educados
no seio de sua familia e, “excepcionalmente, em familia substituta” ( art. 19), “ proibidas
quaisquer designacfes discriminatorias relativas a filiagdo” (art. 20). Dessa forma, suprimiu-
se a situacdo anterior de protecdo a crianca e adolescente em situacdo irregular, para se
estender a toda a qualquer criancga e adolescente que se encontra em situacdo de desamparo.

1.3.3.1 A adogéo no Estatuto da Crianca e do Adolescente

1) Quanto a instituicdo: A adocdo estatuaria se estabelece por sentenca judicial, inscrita

no registro civil (art. 47), ao estabelecer a adogéo, o registro do nascimento original é
cancelado (art. 47). Os efeitos decorrentes dessa adogdo desligam a crianga de
vinculos com os pais e parentes naturais, salvo impedimentos matrimoniais. A adogéo
é irrevogavel (art. 48), por isso, o Estatuto deixa claro que nem a morte do adotante
podera restabelecer o poder familiar dos pais naturais (art. 49).

> Ministério Publico do Rio Grande do Sul. Acesso em 16 de dezembro de 2014. Disponivel
em <http://www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id138.htm>
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2) Quanto ao adotante: deve ser maior de 21 anos, independente de estado civil (art. 42),

podendo ser homem, mulher, solteiro, casado, separado, divorciado. O artigo ainda
afirma que deve haver uma diferenca de 16 anos entre adotante e adotado e, as
familias compostas por conjuge® sdo consideradas as mais estaveis.

3) Vetados de adotarem: o artigo 42 veta ascendentes e irmédos do adotando, contudo

permitem a adogdo para avos, tios e sobrinhos. Ndo podem adotar ainda, aqueles que
apresentarem incompatibilidade e ambiente familiar inadequado (art. 29).

4) Quanto aos efeitos: a adocao cria paternidade real, tornando o adotado um verdadeiro

filho, sem nenhuma distin¢do. Os pais de sangue sdo destituidos do poder familiar,
sendo assim, o adotando recebe nome, sobrenome, bem como heranca da familia
adotada.

5) Quanto ao procedimento: As partes sdo intimadas, com dez (10) dias para resposta, a

autoridade judiciaria podera requisitar documentos, elaboracdo de estudo social ou
pericia, devera ser ouvido, obrigatoriamente, o adolescente, por ser maior de 12 anos.
Apds dar vista ao Ministério Pablico, ocorre a audiéncia de instrucdo e julgamento,
com sentenca recorrivel. Transitada em julgado, cancela-se o registro civil original e

faz-se o0 novo, arquivando-se o mandado.

1.3.4 Lei 12.010/ 2009

Com o objetivo de dar nova redagdo aos artigos referentes a adogdo internacional, a
senadora Patricia Saboya Gomes propde o Projeto de Lei 6222 —A/ 2005, o qual se transforma
na Lei 12.011 em 2009. Contudo, as transformacdes que a lei traz superam a questdo
unicamente internacional. A lei em questdo almeja unificar a matéria presente no Codigo
Civil e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, retirando problemas de interpretacdo e

criando uma lei de adogéo a ser seguida.

Dentre outras inovacdes, o projeto apresenta defini¢cdo conceitual do instituto adocéo,
ndo existente nem no ECA, nem no Cdédigo Civil, hipoteses em que a adocdo pode ser
concedida, define quem pode adotar e quem pode ser adotado, obriga a criacdo de cadastros
de adotantes e adotaveis a todas as comarcas, restringe as hipoOteses de dispensa de

cadastramento e fixa regras claras ao Estagio de Convivéncia, disciplina a adocao

6 e A . . . / .

As familias compostas por cénjuges, por serem consideradas as mais estaveis dentro do processo de
qualificacdo do adotante, sdo, por consequéncia, aquelas que mais conseguem obter um resultado positivo no
processo de adogado.



internacional segundo a Constituicdo Federal e a Convencdo de Haia, institui o subsidio-
adoc¢do, amplia o auxilio maternidade, cria o auxilio paternidade para pais adotivos solteiros,
prevé incentivo no imposto de renda para os adotantes de casos particulares dificeis, como 0s
de grupos de irmdos, criancas portadoras do virus HIV, entre tantas outras hipoteses que

garantiram a unificacdo de dois regimentos em uma Unica lei de adog&o.

1.4 Consideracdes gerais sobre a adocao
1.4.1 Superior Interesse da Crianca e do Adolescente

Como preceitua o artigo 43 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a adogdo s deve
ser deferida quando apresentar “reais vantagens” para o adotando e “fundar-se em motivos
legitimos”. Dessa maneira, na apreciagdo do pedido, levar-se-4& em conta a relacdo de
afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as consequéncias decorrentes da
medida, evidenciando assim, o carater protetor e assistencial ao adotado, e ndo o mero

interesse do adotante.

1.4.2 Sobre o Ministério Publico

Ao Ministério Publico foram confiadas pela CF e pela Lei 8.069/90 amplas atribuicdes
que “visam a protecdo integral da crianca e do adolescente, notadamente através da promogao,
judicial ou extrajudicial, de seus direitos fundamentais”. E ampla a competéncia do MP ( art.
201, ECA), sendo que, este deve intervir, obrigatoriamente, em todos os procedimentos de
competéncia da Justica da Infancia e da Juventude (art. 202, ECA). Deve ser, em qualquer
caso, intimado pessoalmente (art. 203 ECA), podendo a falta acarretar nulidade do feito ( art.
204, ECA). Além dessa intervencdo, o Ministério Publico tem legitimidade extraordinaria

para ingressar com a acdo de suspensdo ou destituicdo do poder familiar.

1.4.3 Ineficacia e cessagdo da relacdo adotiva

N&o ha, nem no Estatuto da Crianga e do Adolescente nem no Cadigo Civil, qualquer
previsdo hipotética a favor do adotante ou do adotado no sentido de admitir a extingdo da

adogdo. A familia de origem, os pais naturais e o Ministério Pudblico intervém no



procedimento constitutivo da adocdo, mas ndo dispem de agdo prdpria para extingui-la.
Todavia, 0 negécio juridico, regra geral, para produzir efeitos, ndo deve carregar vicios,

valorados pelo direito como impeditivos de formacéo ou validade.

A adocdo, como ja foi exposto, s6 se constitui por sentenca judicial e mediante a
participacdo de pessoas naturais — pai, adotantes e adotado- e com intervencdo do Ministério
Publico. Da auséncia de um desses elementos basicos resulta desenho ndo correspondente ao
figurino legal, impedindo a sua identificagdo. Em outras palavras, a falta dos requisitos
essenciais conduz a resultado féatico ( ndo juridico) ndo valorado pela norma juridica. A
auséncia dos requisitos essenciais impede a “existéncia” da rela¢do juridica de adogdo,

podendo resultar, pelo fato residual, noutra figura do direito.

Além disso, o erro eventual sobre o requisito substancial (a vontade) acarretaria a sua

desfiguracéo pela inexisténcia de adocao, ndo pela nulidade do ato.

Em sintese, a adocdo pode ser declarada nula quando uma parte for incapaz, o patrio
poder for ausente, adotante menor de idade ou sem a diferenca de 16 anos com o adotado,
transgressao da forma prescrita em lei ou de forma essencial. Ademais, a dissolu¢do do

vinculo da adoc¢do ndo restabelece o poder familiar.

1.5 Adocao na prética

O processo para a concretizacdo da ado¢do é demorado e exige paciéncia daqueles que
pretendem conceber um filho ndo bioldgico. Contando com diversas etapas para que se dé
como concluido, o processo de ado¢do conta com uma lacuna temporal minima de um ano,

podendo se estender por mais tempo dependendo do perfil desejado pelos futuros pais.

E necessario ter mais de 18 anos para que o desejo de adotar um filho possa se tornar
realidade, ndo importando o estado civil do individuo. Além disso, € preciso respeitar a
diferenga minima de idade de 16 anos entre o adotante e o adotado. Feita a ressalva, é preciso
que o interessado da adogdo procure a Vara da Infancia e Juventude portando documento de
identidade, CPF, certiddo de casamento ou nascimento, comprovante de residéncia,
comprovante de rendimentos ou declaracdo equivalente, atestado ou declaragdo medica de

sanidade mental, certiddes civeis e criminais.



E fundamental para o processo que uma peticio seja feita. Esse documento s6 pode ser
elaborado por advogado particular ou por um defensor pablico e ele da inicio ao processo de
inscricdo para adocdo na Vara da Infancia e Juventude. Somente apds a aprovacdo dos
documentos e da analise da peticdo € que o nome do interessado passara a constar nos
cadastros local e nacional de pretendentes a ado¢do. Ha a ressalva, contudo, de que o cadastro
contara com dados da residéncia local e possui validade de dois anos, assim sendo, caso 0
interessado mude de cidade ou de estado € preciso que um novo cadastro seja realizado e o

processo se reinicie.

Para que a adocdo se torne possivel, faz-se necessaria a realizagdo de um curso
psicossocial e juridico. Ap6s comprovada a participacdo do candidato no curso € realizada
uma entrevista psicossocial, assim como visitas domiciliares comandadas pela equipe técnica
encarregada. Existem comarcas que avaliam a situagdo psicossocial e econdémica dos futuros
pais apenas pelas entrevistas e visitas, dai sua extrema importancia. O resultado de todo esse
processo €, por fim, encaminhado ao Ministério Publico e a Vara da Infancia e Juventude.
N&o ha restricdo do processo de adocdo a pessoas vilvas, solteiras ou que vivem em unido

estavel.

E durante a entrevista técnica que o interessado descreverd o perfil da crianca
desejada. E possivel escolher o sexo, a faixa etaria, o estado de saude, os irmaos, entre outras
caracteristicas. Pela lei, irmdos que se encontram passiveis de adocdo nao podem ser
separados e devem ser levados para a mesma casa a fim de manter-se o vinculo entre os

mesmaos.

Somente apds todas essas etapas € que o Certificado de Habilitacdo sera alcancado.
Tendo sido positiva a analise da equipe técnica da Vara, o parecer do Ministério Publico e a
sentenca proferida pelo Juiz, o interessado em adotar terd alcangado o Certificado e seu nome

sera inserido nos cadastros que sdo validos por dois anos em territério nacional.

A partir dai, o candidato esta automaticamente na fila para adocéo e aguardara até que
apareca uma crianca com o perfil indicado, periodo que pode se delongar além do prazo de
validade do cadastro apesar de ser observada a cronologia da habilitagdo. Caso o requerente
ndo tenha seu Cadastro aprovado é necessario investigar 0s motivos que levaram a recusa
judicial. Os mais comuns, como ja observado anteriormente, sdo: incompatibilidade entre o
estilo de vida que o interessado possui e 0 exigido para a criagdo de uma crianca e 0S motivos

que levaram a pessoa a recorrer a adocdo — aqueles que buscam adotar uma crianga para



suprir a auséncia que outrem deixou, para aplacar a soliddo ou para superar uma crise
conjugal provavelmente terdo seus pedidos negados. As entrevistas possuem a funcdo de

identificar quaisquer desses vicios que podem ocorrer.

A Vara da Infancia e Juventude é a responsavel por avisar o interessado de que ha uma
crianca com o perfil compativel aquele desejado. O historico de vida do menor é apresentado
aos futuros pais e, havendo interesse dessa parte, ambos sdo apresentados. Apos 0 primeiro
encontro, a crianga sera entrevistada a fim de ser identificada a vontade da mesma em
prosseguir ou ndo com o processo de adocdo. E, a partir desse momento, inicia-se uma nova
luta: a de estabelecer com a crianca relagdes ficticias de paternidade. Esse estagio de
convivéncia é monitorado pela Justica e pela equipe técnica. E permitido ao interessado que
visite o0 abrigo onde a crianga mora e até que a leve a pequenos passeios, a fim de estreitar 0s
lacos de afinidade entre as partes. A pratica de visitar um abrigo e escolher entre as criangas
presentes aquela que se quer adotar ja ndo é mais utilizada no Brasil, afinal, muitas das

criancas la presentes nao estdo disponiveis para adocao e isso fazia dos menores uma vitrine.

Se o relacionamento entre adotante e potencial adotado correr bem, a crianca sera
liberada e o pretendente deve ajuizar uma acdo de adog¢do. Com o trdmite processual, o
interessado recebera a guarda proviséria da crianca e assim permanecera até que 0 processo
corra em julgado. A partir desse momento a crianca passa a morar com a familia em questéo,
sendo introduzida nessa célula social, mas as visitas da equipe técnica continuardo a ser uma

constante até que a adaptacdo da crianca seja concluida.

Por fim, o juiz proferira a sentenca de adocdo e determinara a lavratura do novo
registro de nascimento, onde a crianga poderéa ter seu nome alterado. Encerrado o processo, 0
filho adotivo passa a ter todos os direitos garantidos a um filho bioldgico e deve ser tratado
como tal, sem sofrer qualquer diferenciacdo ou taxacdo provinda de sua condi¢do néo

consanguinea.

Com todas as etapas cumpridas o processo de adocdo da-se por encerrado. Contudo,
para que todas elas acontecam demanda-se grande lacuna temporal. E certo que o prazo
méaximo de validade do cadastro nacional é estatuido a fim de gerar uma rotatividade de
interessados, oferecendo a todos a oportunidade de criarem seus filhos. E muito comum,

todavia, que os interessados sejam retirados do cadastro antes que o perfil indicado de crianca



desejada apareca, talvez por excesso de preferéncia daqueles que pretendem’ adotar, bem

como pela burocracia que se implanta.

Além disso, € desgastante e demorado para que o interessado consiga se cadastrar no
sistema nacional. Existem inUmeros casos nos quais os cadastros foram perdidos devido a

mudanca de endereco do interessado para outro estado dentro do territério nacional.

E tudo isso, acoplado, na maioria das vezes, ao desespero de familias que n&o
conseguem gestar seu proprio bebé, que fomenta a pratica da adocdo a brasileira. Pratica essa
ilicita, mas que cada vez mais se fortalece. Amplamente utilizada por casais que néo
conseguem engravidar, a adogdo a brasileira pode ser vista como uma forma de chegar ao

mesmo fim que é burocratizado pela Unido.

E claro que o fim ndo justifica 0 meio e que a impaciéncia dos desesperados ndo torna
o ato legal, mas, quando tudo dé certo, ¢ uma forma rapida de se “adotar” uma crianca. E ¢

exatamente por isso que casais instruidos recorrem aos subterfugios da lei.

E inquestionavel o papel do Estado de zelar por todas as criancas e adolescentes,
inclusive aqueles disponiveis a adocdo, mas esse processo, no Brasil, é demasiadamente
burocrético e lento. E preciso otimizar o sistema, uma vez que inimeras criangas ficam anos
nos abrigos a espera de um lar enquanto que, atualmente, mais de 29.284 cadastros® se fazem
presentes no sistema nacional de ado¢do. Repensar os tramites desse processo, mantendo sua
criticidade, mas melhorando a lacuna temporal que o mesmo exige, pode ser uma forma

eficaz de diminuir essa prética ilegal no territorio brasileiro.

7 Realidade Brasileira Sobre a Adocgado. Acesso em 06/05/15. Disponivel em

<http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/realidade-brasileira-sobre-adocao.aspx>.

A pesquisa citada deixa claro que a baixa porcentagem de casos de ado¢do no Brasil ndo é motivada pela falta
de criangas que vivem em abrigos ou pela falta de familias cadastradas, mas pela predilegao dessas familias em
adotar criangas menores de quatro anos. Todavia, as criangas dessa faixa etdria representam uma porcentagem
muito baixa frente ao total de criangas que esperam pela adogdo. Isso, somado a varios outros fatores que
influem diretamente no processo de adogdo, como demais caracteristicas das criangas (portadoras ou nao de
doencas, possuidoras de outros irmdos para serem adotados juntamente), acabam por causar uma demora
irremedidvel em cada processo adotivo. Assim, antes que uma crianga que corresponda as caracteristicas
escolhidas pela familia possa ser encontrada, pode ser que o Cadastro Nacional de Adogdo disponibilizado ja
tenha expirado seu tempo de validade, ensejando a abertura de um novo processo e a repeticdo de todas as
etapas que ja haviam sido concluidas.

® Cadastro Nacional de Adogdo Completa Cinco Anos Sem Atingir Seus Objetivos. Acesso em 06/05/15.
Disponivel em < http://www1l.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2013/05/1273585-cadastro-nacional-de-
adocao-completa-cinco-anos-sem-atingir-seus-objetivos.shtm|>.

A pesquisa em questdo levanta dados ainda do ano de 2013 e merece, pois, ser levado em conta que os dados
sdo aproximados, pondo ter aumentado ou diminuido. Todavia, fica evidente que ja ha dois anos, o Cadastro
Nacional de Adoc¢do ultrapassava a quantidade de 29.000 interessados em adotar uma crianca.


http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/realidade-brasileira-sobre-adocao.aspx
http://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2013/05/1273585-cadastro-nacional-de-adocao-completa-cinco-anos-sem-atingir-seus-objetivos.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2013/05/1273585-cadastro-nacional-de-adocao-completa-cinco-anos-sem-atingir-seus-objetivos.shtml

E certo que a adog&o & brasileira também é usada para outros fins, como o tréfico de
criancas, mas a porcentagem dominante® daqueles que usam desse meio para adotar s&o
familias frustradas com sua incapacidade de ter filhos biolégicos e que enxergam nessa

modalidade de adocdo uma forma mais rapida de conseguir seus bebés.

Grande parte dos casais que procuram o Judicidrio para adotar um filho busca um
recém nascido, para que eles possam participar de todas as etapas da vida desse futuro filho.
Por consequéncia, quanto mais velha a crianga, menor a chance de ela corresponder ao perfil
de adocdo descrito pelo interessado. Isso torna quase impossivel a correspondéncia entre a
quantidade de bebés disponiveis e a quantidade de casais requerentes. JA& com a adogdo a
brasileira, o indice de mées que doam ou vendem seus recém nascidos é muito maior do que
aquelas que o fazem com criangas maiores. Percebe-se, assim, a facilidade oferecida pela

prética criminosa frente aos interesses da maioria.

1.6 Perfil dos adotantes do Brasil

Os adotantes no Brasil possuem seu perfil proximo daqueles adotantes em outros
paises. Quanto aos brasileiros, percebe-se que grande parte dos pedidos é realizada por casais
(cerca de 95%) que sdo casados pelo tempo médio de 8,5 anos. Normalmente a faixa etaria
dos interessados esta entre 30 e 35 anos, uma vez que 0S casais procuram a garantia de que
ndo conseguirdo ter seus préprios filhos antes de optarem pela adog¢do. Mais de 80% dos
interessados sdo cat6licos e possuem ensino superior completo. Quase metade possui renda
mensal de dois mil reais (R$2.000,00) e cerca de 37% alcanca a renda de até seis mil reais
(R$6.000,00). A principal motivacdo da busca pelo processo adotivo da-se pela incapacidade

de gerar filhos bioldgicos ou por infertilidade ou por esterilidade.

Os dados da pesquisa realizada pelo Cadastro Nacional de Adocao deixam claro que a
procura pelo sistema de adog@o no Brasil € um fato que assola a realidade da classe média e

da classe média alta. Tendo em vista o0s custos juridicos com 0s quais o adotante deve arcar e,

® O Luto Pela Infertilidade x Motivacdo Para Adocio. Acesso em 06/05/15. Disponivel em <

http://www.4estacoes.com/pdf/infertilidade.pdf>.

O Instituto de Psicologia 4 Estacdes realizou estudo acerca da coligacdo entre a ocorréncia da infertilidade no
casal e o despertar da vontade de conceber filhos através de métodos nao bioldgicos: a adogdo. “No Brasil, a
adocdo é predominantemente planejada num contexto de infertilidade, em geral, depois que o casal desiste de
esperar que aconteca a gravidez por meio do tratamento.” (pagina 03).


http://www.4estacoes.com/pdf/infertilidade.pdf

ainda, a necessidade de se comprovar renda suficiente para garantir boas condicdes de vida ao

menor adotado, tais indices tornam-se completamente compreensiveis.

A discrepancia entre as classes sociais dentro do tema adogdo ndo param nesse
quesito. Inumeras queixas sobre a retirada de criancas pobres do seio familiar a fim de serem
levadas a adogdo sdo anualmente apuradas e geram estardalhacgo social. Recentemente, devido
a mudancas promovidas pela Nova Lei da Adogdo™, as criancas e adolescentes retirados &
forga, que sdo identificados, devem ser reintroduzidos ao seio da familia biol6gica, ndo se
concretizando o processo de adogéo.

Esse afastamento involuntério de criancas e adolescentes e de sua familia bioldgica é
mais uma forma pela qual a adogdo a brasileira se consolida no Brasil. Varios sdo 0s
inquéritos que investigam processos de adocdo ilegais envolvendo familias de baixa renda.
Mas existem, também, familias com infimas condi¢Bes socioeconémicas que veem nos seus

filhos fontes de renda, fomentando, assim, o trafico de pessoas.

Para essas criancas vendidas ou que sofrem nas mé&os dos seus genitores existe um
publico interessado em dar carinho, atencdo e amor. Os casais homoafetivos ndo sao
legalmente previstos como passiveis de processo de adogdo, mas atualmente inUmeros juizes
tem concedido a guarda de criancas a esses individuos que cada vez mais conquistam seu
espaco na sociedade. Obviamente, o preconceito ainda se faz presente e somente com a
previsao legal é que a adocdo por esses casais se tornara mais facil, mas no Brasil ja existem

casos reais.

E a quantidade infima nas quais esses casos se fazem presentes mostra, mais uma vez,
0 atraso legislativo do Brasil frente ao universo internacional. Em 1986, na Califérnia (EUA),
duas mulheres conseguiram pela primeira vez em solo norteamericano adotar uma crianga
legalmente. Hoje, 14 dos 50 estados estadunidenses ja legalizaram a adocdo para casais
homoafetivos. Na Europa, a adogcdo por casais do mesmo sexo chegou legalmente em 1999,

na Dinamarca. O Brasil, por sua vez, s6 ganhou impulso nesse ramo de debate ha trés anos

1% A Lei n.2 12.010/2009, conhecida popularmente como Nova Lei de Adogdo, traz modificagGes ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) que procuram manter a familia bioldgica unida. Assim sendo, os lagos
consanguineos foram amplamente valorizados e, se antes do encerramento do processo de adogdo, a mae
biolégica reivindicar seu filho, o menor podera ser reintroduzido ao convivio da mesma.

! 0s Estados Unidos oferecem grande autonomia legislativa aos seus estados federativos. Por um lado isso é
extremamente gratificante para a Unido, mas permite uma unidade legislativa dentro do pais. Assim,
atualmente, somente uma parte dos estados ja legalizaram a adocdo por casais homoafetivos.



devido a uma decisdo proferida pela 4% Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) que
evitou que a adogdo de duas criangas no Rio Grande do Sul por duas mulheres fosse revogada.

Torna-se, pois, explicito o quanto a legislacdo brasileira sobre o assunto precisa ser
revista, ja que o atraso, a demora na realizacdo do processo e a ndo contemplacéo de todos os
publicos pode acabar incentivando a pratica criminosa da adogdo a brasileira dentro do

territério nacional.

1.7 Processo de adogdo em outros paises

1.7.1 No direito norteamericano
Tratando-se do ordenamento estadunidense, uma dificuldade notavel se impde. Os
estados possuem grande autonomia legislativa; portanto, diversos institutos ndo possuem uma

unidade de regime legal no pais, contando com especificidades a partir de cada regido.

Dentro desse contexto € que se encontra o instituto da adogdo. Logo, adequando essa
realidade ao escopo do texto presente, cabe apenas destacar as caracteristicas predominantes

do instituto no pais, bem como algumas diretrizes gerais.

No plano fatico da adocdo, destaca-se que é muito comum a acdo de agéncias de
adocdo, assistindo os interessados em adotar, auxiliando-0s no correr do processo; bem como
desenvolvendo estudos sistematicos contemplando questdes econbmicas, sociais e
psicoldgicas. Exercendo igual tarefa, tem-se também a presenca de empresas privadas no
ramo. Em seus deveres, € interessante destacar a pormenorizada investigacdo realizada por
essas agéncias e empresas, acerca de antecedentes criminais, dos interessados em adotar, da
estrutura familiar, etc. Por fim, a partir da presenca desses dois intermediadores - com
destaque especial para as empresas privadas -, sofreu o0 processo de ado¢do uma notavel

melhora, méxima no que concerne ao aspecto da celeridade no processo.

A legislacdo é muito ampla e diversa, isso, pois, como todo instituto do Direito de
Familia, a competéncia legislativa é Estadual, e ndo Federal. Ndo obstante, o ultimo guardou

o direito de estabelecer algumas diretrizes e normas gerais acerca da adogéo.

Neste sentido, com destaque o "Ato Uniforme da Adocéo", promulgado em 1994.
Trata-se de uma lei bastante recente que estabelece alguns principios gerais e que igualmente

denota a atencdo e importancia que vem sendo dada ao tema.



Jé se falando em termos gerais , pode-se afirmar, salvadas algumas poucas legislagdes
estaduais, que qualquer adulto, independentemente do estado civil, pode requerer a adog&o.
Em contraposicdo, na grande maioria dos casos, exige-se que o adotante tenha cidadania

americana. Costuma-se, também, reconhecer ao adotado direitos sucessorios.

Nota-se, em suma, que a adoc¢do no direito norte-americano assemelha-se em grande
cota & nossa adocgdo estatutdria. Deve-se marcar também que o ordenamento em estudo,
diferentemente do nosso, vem obtendo bons resultados com essa sistematica apresentada,

notoriamente mais célere e eficaz.

1.7.2 No direito francés

De grande importancia para o desenvolvimento do instituto, ndo poderia ser olvidado
o ordenamento juridico francés. De certa forma, pode-se dizer que o Codigo Civil Francés, de
1804, é o grande "berco" da adocdo; isto, pois, por influéncia pessoal e direta de Napoledo, o

diploma consagrou o instituto, tratando-o em uma profundidade inédita.

Primeiramente, é interessante destacar que recentemente, sobretudo no ualtimo século,
inimeras leis especiais tratando da adocdo foram editadas no ordenamento francés. Tal
esforgo legislativo almejava a tornar o processo da adogdo mais célere, menos burocratico, e

mais eficaz.

Hodiernamente, ha duas formas de adocdo no direito francés: a plena e a simples.
Entre outros detalhes, a diferenca basica entre as duas formas se da no sentido de que a
adogdo plena rompe todos os lacos do adotado com sua familia biologica - carater
substitutivo-, é irrevogavel, e o adotado adquire nacionalidade francesa. A simples, por seu
turno, € revogavel, nela o adotado ndo adquire nacionalidade, continua sendo considerado
pertencente a sua familia bioldgica e subsistem certos direitos e deveres oriundos do laco

sanguineo, como o direito sucessorio.

1.7.3 No direito uruguaio
Tratando-se de adocdo, o ordenamento uruguaio é considerado por muitos como um
dos mais evoluidos. Ademais, trata-se de uma legislacdo que exerceu grande influéncia nédo

sO no Brasil, mas em muitos outros paises sul-americanos.



A lei base para o tema é a de n° 10.674, de 1945. Foi alterada em certos pontos,
contudo, pela lei 15.210, de 1981.Trata-se de uma legislagdo consideravelmente recente, e

notoriamente liberal e abrangente.

De maneira geral, deve-se destacar a exigéncia legal de um periodo de convivéncia
ndo menor de 3 anos; o procedimento é consideravelmente sucinto e conta com as seguintes
etapas: peticiona-se ao juiz o pedido de adocdo, que declara a perda de poder péatrio; em
seguida, basta registro civil. Ademais, a adocdo € irrevogavel, possui carater substitutivo da
filiacdo, dando todos os direitos de um filho legitimo ao adotado.

1.7.4 No direito italiano
Com grande afinidade também se mostra o ordenamento italiano, no que se refere a

regulamentacéo da adocao.

O instituto encontra-se regulamentado segundo trés regimes diversos: o do Cédigo
Civil, destinado aos casos de maiores de dezoito anos; o da Lei 184/83, em casos de maiores
de 18 anos - que em muito se assemelha ao nosso regime estatutario -; e também o da lei
184/83, porém especialmente regulamentado para casos atipicos - adog¢do de criangas nao

sujeitas ao "estado de dotabilidade", segundo os termos legais.

Com efeito, deve-se denotar a Lei 184, especialmente em seu artigo 2°, que prevé
possuir a crianga e o adolescente o direito de ser educado no seio de sua propria familia.
Trata-se de uma afirmacdo com notoério carater programatico, a exercer uma funcdo de
principio norteador do tema. Outrossim, nota-se que 0 mesmo valor se encontra em primazia
no nosso ordenamento, consagrado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo
19.

De um modo geral, pode-se marcar que a adogdo no direito italiano possui duas
formas: uma ordinéria, simples; e outra especial, plena. De maneira semelhante a de outras
legislacdes, a adocdo simples é revogavel, cria o dever reciproco de alimentos entre o adotado
e adotante, porém resguarda ao adotado certos direitos com sua familia bioldgica. A plena
contempla a simples, e em adicéo € irrevogavel e possui carater substitutivo da filiagcdo.1.7.5.

Nota final



De posse dessa perspectiva comparada, verdade deve ser dita que nossa legislagédo
possui seu mérito. Em termos juridico-formais, encontra forte respaldo em grandes legislacdes

internacionais.

Porém, pode-se dizer que houve deveras preocupacdo, por parte de nosso legislador,
em analisar e regulamentar a adogdo sob seu aspecto formal; fazendo, contudo, com que
algumas peculiaridades e caracteristicas de natureza mais material tenham sido olvidadas.
Resultado desse tratamento disforme é a excessiva burocracia e morosidade que carrega o
procedimento adotivo no pais. Talvez modificacBes bem-vindas seriam aquelas que olhassem
mais para os fatores concretos que orbitam o universo da adocdo, realizando alteracfes que
levassem a notaveis ganhos em termos de celeridade e éxito no procedimento adotivo. Neste
sentido, e para finalizar, remeta-se a participacdo das agéncias adotivas e empresas privadas
segundo a legislacdo norteamericana, ja supra explicitada.

CONSIDERACOES FINAIS

Cada vez mais a preocupacao com o futuro e o desenvolvimento das criancas do Pais é
uma constante. Os processos de adogdo carregam em si a responsabilidade de oferecer
melhores condicdes de vida as criancas e adolescentes envolvidos. E por isso que fornecer a
essas pessoas a possibilidade de receber amor, carinho e atencdo, além de um futuro

promissor, é de extrema importancia.

Considerando todos esses pormenores, essa pesquisa ilustra alguns pontos falhos que o
processo de adogdo brasileiro apresenta a fim de que pequenos ajustes possam ser realizados.
Repensar a burocratizagédo e aborda-la como um ligeiro incentivo a pratica ilicita da adocéo a

brasileira é necessario e possibilita reduzir a quantidade de casos reais desse método ilegal.

A andlise de outros ordenamentos pode facilitar a percepcéo de pontos que atualmente
ndo mais funcionam no Brasil e pode, também, gerar ideias que auxiliem na otimizagdo

desses processos lentos, complicados e de dificeis resolugdes.

Entende-se, pois, que o objetivo principal desse trabalho de esclarecer todos os

tramites do processo de adoc¢éo brasileiro foi alcancado e ofereceu, ainda, a possibilidade de



que falhas sejam analisadas para que a marginalizacdo do direito ndo mais aconteca como

consequéncia & ineficécia jurisdicional.
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