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DECISAO

Trata-se de pedido de deferimento liminar de antecipagao dos efeitos da
tutela, no bojo de agao de rito ordinario, com o objetivo de permanecer vinculado ao
Regime Proprio de Previdéncia Social.

E o relatério. DECIDO.

Para analise do caso concreto em cognigdo sumaria, pego vénia para
transcrever trecho da deciséo proferida pelo MM. Juiz Federal Substituto Tiago Borre, da
12 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, nos autos de n° 0019799-
24.2015.4.01.3400/DF, que assim se manifestou sobre a matéria:

“A medida de urgéncia requestada subordina-se a existéncia de prova inequivoca
que conduza a um juizo de verossimilhanca da tese conjugada com o

risco de dano irreparavel ou de dificil reparacao, a teor do que dispde o art.273 do
Caddigo de Processo Civil.

Examino a satisfagao de tais pressupostos no caso em foco.

Busca a parte autora provimento liminar que Ihe assegure o direito de ndo se
sujeitar, impositivamente, ao regime de previdéncia complementar de que cuida a
Lei n°. 12.618/2012, tudo ao argumento de que ingressou no servi¢co publico antes
de sua instituicdo, de modo que, conforme entende, encontra-se amparada pela
ressalva contida no §16° do art.40 da Constituicdo Federal e também pela disciplina
legal esbogada na Lei n°. 12.618/2012.

Transcrevo os dispositivos cuja leitura é essencial para o desate da questado
controvertida em debate, verbis:

Constituicao Federal
Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacbes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,
19.12.2003)

[...]

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares
de cargo efetivo, poderao fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e
seus paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de
previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos
participantes planos de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida.
(Redacgao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto nos §§ 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data
da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia
complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

Lei n°. 12.618/2012

Art. 10 E instituido, nos termos desta Lei, o regime de previdéncia complementar a
que se referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal para os
servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e
fundacgdes, inclusive para os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico da
Uniao e do Tribunal de Contas da Unido.

Paragrafo Unico. Os servidores e os membros referidos no caput deste artigo que
tenham ingressado no servigo publico até a data anterior ao inicio da vigéncia do
regime de previdéncia complementar poderdo, mediante prévia e expressa opgao,
aderir ao regime de que trata este artigo, observado o disposto no art. 30 desta Lei.
Art. 3o Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social as aposentadorias e pensbes a serem concedidas pelo
regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal,
observado o disposto na Lei no 10.887, de 18 de junho de 2004, aos servidores e
membros referidos no caput do art. 10 desta Lei que tiverem ingressado no servigo
publico:

| - a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata
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o art. 10 desta Lei, independentemente de sua adesdo ao plano de beneficios; e

Il - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar
de que trata o art. 1° desta Lei, e nele tenham permanecido sem perda do vinculo
efetivo, e que exercam a opgao prevista no § 16 do art. 40 da Constituicao Federal.

Sob tal contexto normativo, os 6rgaos e entidades da Administragcdo Publica
Federal, ao que tudo indica, firmaram orientagdo no sentido de que, se o servidor
tomou posse no cargo publico federal quando ja instituido o regime de previdéncia
complementar de que cuida a Lei n°. 12.618/2012, deve, obrigatoriamente, sujeitar-
se a ele, ndo lhe sendo dado o direito de opgao versado no §16° do art.40 da
Constituicdo Federal.

Aqui reside a insurgéncia da parte autora, que defende tese segundo a qual a
sujeicdo ou nao ao novo sistema previdenciario esta vinculada a data em que
efetivamente ingressou no servigo publico, seja ele federal, estadual, municipal ou,
no caso, vinculado as Forgas Armadas.

Vale dizer: se o servidor houver ingressado no servigo publico, em qualquer esfera,
previamente a instituicio do regime de previdéncia complementar, faz jus ao
exercicio da op¢ao delineada no art.40, §16°, da CF, sendo descabida a sua
sujeicdo automatica ao novel sistema previdenciario.

Em juizo de cognigdo sumaria, diviso a verossimilhanga dessa linha de raciocinio,
na medida em que o constituinte reformador foi bastante claro ao estabelecer que a
nova sistematica contributiva ndo se aplica, de forma impositiva, ao servidor que
“tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagao do ato de instituicdo
do correspondente regime de previdéncia complementar”, porquanto a este deve
ser conferido o direito de “prévia e expressa op¢ao” (art.40, §16°).

Trilhando o mesmo caminho, o legislador infraconstitucional prescreveu que a
incidéncia involuntaria do novo regime somente ocorre em relagéo aos que tiverem
ingressado no servigo publico “a partir do inicio da vigéncia do regime de
previdéncia complementar de que trata o art. 10 desta Lei, independentemente de
sua adesao ao plano de beneficios” ou aqueles que, tendo ingressado em data
anterior, tenham permanecido sem perda de vinculo e “exercam a opg¢ao prevista
no § 16 do art. 40 da Constituicao Federal” (art.3° incisos | e Il, da Lei n°.
12.618/2012).

Corroborando a exegese ora trilhada, o Juiz Federal Convocado Cleberson José
Rocha, ao apreciar o Agravo de Instrumento n°. 0004118-63.2014.4.01.0000/DF,
bem ressaltou que ela encontra amparo, inclusive, no quanto disposto pelo art.40,
§1°, inciso lll, da CF, que, ao tratar da aposentaria voluntaria devida ao servidor
publico, estabeleceu nitida distingdo entre “servigo publico” e “cargo”, tornando
evidente que os efeitos previdenciarios vinculam-se ao ingresso no servigo publico,
e ndo a data em que assumido determinado cargo em especifico.

Confira-se o trecho de que me valho:
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“13. A norma do inciso lll é expressa quando exige intersticio de dez anos no
servico publico e cinco no cargo para a aposentadoria voluntaria (...dez anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo...). Tal demonstra
qgue se deve considerar a vinculagio ao servigo publico, compreendido as entidades
dos diversos entes da federacao e respectivos poderes, devendo para se aposentar
no cargo o tempo de cinco anos. O que ndo se pode é haver rompimento do
vinculo, mas a mudanca é admitida expressamente pelo texto.”

Lado outro, cumpre ressaltar que a Lei n°. 12.618/2012 prevé, em prol dos
servidores que aderirem ao sistema complementar de previdéncia, a concessao de
beneficio especial, estipulando que tal benesse sera devida, inclusive, aos que
ocupavam cargos publicos em outras esferas da Federagcdo e que tenham
ingressado em “cargo publico efetivo federal” a contar da instituicdo do regime
complementar (art.3°, §§1° a 8°, c/c art.22).

Essa previséo reforga a argumentagao de que o fator a preponderar na delimitagéo
do regime previdenciario aplicavel € mesmo a data de ingresso no servigo publico.
(...)

Em outra vertente, revendo posicionamento anteriormente firmado sobre a matéria,
vislumbro o perigo na demora capaz de justificar a antecipagcao dos efeitos do
provimento final, porquanto, como ja decidido pela Instancia ad quem em situacao
similar, ele é “reduzido, mas existe em razdo de eventual necessidade de gozo de
beneficio por incapacidade temporaria ou permanente, com repercussao valor
imediato do beneficio, e também na dificuldade financeira que podera ocorrer pela
contribuicdo em valor maior ao final deferida e recolhimento retroativo — pois o
direito buscado resultara em contribuicdo sobre o total da remuneracdo e nao
limitado ao teto do RGPS.” (TRF1, Agravo de Instrumento n° 0004118-
63.2014.4.01.0000/DF)".

Diante de tais consideracdes, que adoto como razdes de decidir, DEFIRO
LIMINARMENTE O PEDIDO DE ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA para
garantir a parte autora o direito de se filiar e/ou permanecer filiado ao Regime Préprio de
Previdéncia Social da Unidao, em conformidade com as regras anteriores a edicdo da Lei
12.618/12, ressalvado o direito de opgao pelo regime complementar.

Intimem-se.

Cite-se.

Brasilia-DF, 23 de julho de 2015.
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FREDERICO BOTELHO DE BARROS VIANA
Juiz Federal Substituto da 4@ VF/DF
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