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APELACAO

20100110669750APC
(0027236-06.2010.8.07.0001)

MITRA ARQUIDIOCESANA DE BRASILIA
Desembargador JOSE DIVINO
970561

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. AQAO DE CONHECIMENTO.
OBRIGACAO DE FAZER. BADALO DE SINO DA IGREJA.
LIBERDADE DE CULTO. CESSACAO. PERTURBACAO DO
SOSSEGO. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
HARMONIZACAO. LIMITACAO SONORA.

| - O direito ao sossego € correlato ao de vizinhanca e esta
ligado a garantia de meio ambiente sadio, pois envolve a
poluicdo sonora, merecendo protecao constitucional e amparo
na legislacéo ordinaria (CF/88, art. 225, Codigo Civil, art. 1.227,
Lei das Contravengdes Penais, art. 42). Por seu turno, a
liberdade religiosa também é um direito fundamental previstos
na Constituicdo da Republica (CF/88, art. 5°, VI).

II - O Conselho Especial deste Tribunal declarou a
inconstitucionalidade do inciso Ill do art. 10 da Lei Distrital n°.
4.092/2008, que excluiu do limite maximo a emissao de sons e
ruidos produzidos por sinos de igrejas ou templos, utilizados no
exercicio de culto ou cerimbnia religiosa.

lIl - A fim de assegurar a aplicabilidade de ambos os principios
constitucionais, cabivel a limitacdo do volume dos sinos em 50
dB, nivel de intensidade sonora que a Organizacdo Mundial de
Saude considera aceitavel para ndo provocar danos as
pessoas, cujo limite, outrossim, é o recomendavel pelas normas
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tempos e igrejas (NBR 10.152).
IV - Deu-se provimento ao recurso.
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 62 TURMA CIVEL do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, JOSE DIVINO - Relator, VERA
ANDRIGHI - 1° Vogal, ESDRAS NEVES - 2° Vogal, sob a presidéncia da Senhora
Desembargadora VERA ANDRIGHI, em proferir a seguinte decisao:
CONHECIDO. PROVIDO. UNANIME., de acordo com a ata do julgamento e notas
taquigraficas.

Brasilia(DF), 28 de Setembro de 2016.

Documento Assinado Eletronicamente
JOSE DIVINO
Relator
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RELATORIO

I -
I ouizaram acdo de conhecimento, subordinada ao
procedimento comum de rito ordinario, em face de MITRA ARQUIDIOCESANA DE
BRASILIA.

Os autores narram, em sintese, que sdo vizinhos da Igreja Sao
Pedro de Alcantara, localizada na QI 07, Area Especial, do Lago Sul, Brasilia — DF e
gue ha mais de um ano perderam o sossego e a tranquilidade em razéao do intenso
barulho produzido pelos sinos do campanério quatro vezes ao dia, durante a
semana, e cinco vezes ao dia, durante os finais de semana. Afirmam que a
perturbacdo sonora compromete também a salde e a seguranca. Requerem a
antecipacao dos efeitos da tutela para determinar a imediata paralizacdo dos sinos.
No mérito, pedem a confirmacédo da tutela antecipada para que a ré seja condenada
a se abster totalmente de tocar os sinos.

A liminar foi deferida (fls. 53/54) e confirmada no julgamento do
agravo de instrumento n°. 2010.00.2.013618-9 (fls. 198/210).

Citada, a ré apresentou contestacdo. Suscita preliminar de
ilegitimidade ativa e falta de interesse de agir do primeiro réu, uma vez que tem
domicilio em outro pais, estando raramente no Brasil. Sustenta que os demais
vizinhos ndo demonstraram nenhum desconforto com o barulho e, inclusive,
assinaram um abaixo assinado em apoio a permanéncia dos toques do sino, o que
comprova a inveracidade das alegacdes dos autores. Afirma que, diante da
reclamacdo dos autores, houve diminuicdo do impulso dado nos aparelhos,
reduzindo, assim, o tempo de funcionamento para um minuto. Defende que 0s sinos
nao sao acionados durante o repouso diurno ou noturno, n&o violam a lei do siléncio
e 0 barulho por eles produzido ultrapassa um pouco do limite de 50 dB (decibéis)
permitido para a regido. Alega afronta ao direito constitucional de liberdade de culto
e que o sino é simbolo da igreja, devendo ser protegido.

As fls. 219/222, a ré aduz que atendeu as exigéncias do IBRAM, no
sentido de reduzir o barulho provocado pelos sinos, e pede a reconsideracao da
deciséao.

O pedido foi indeferido (fls. 244/245). Interposto o agravo de
instrumento n° 2011.00.2.000712-3, esta Sexta Turma Civel deu parcial provimento
ao recurso para permitir a utilizacdo dos sinos da igreja, cujo volume nao pode
exceder o limite de 50 dB (decibéis) (fls. 353/360).
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O processo foi extinto sem resolugdo do mérito em relagdo ao
primeiro autor em razdo de seu falecimento.

A acdo foi julgada improcedente.

Inconformado, o segundo autor apela. Pugna a reforma da sentenca
ao argumento de que ndo foram enfrentadas todas as alegacdes deduzidas, bem
como nao foram apreciadas as provas, maxime os DVDs colacionados aos autos.
Aduz que os laudos emitidos pelo IBRAM sé&o posteriores a pericia realizada pela ré
e demonstram que ndo houve reducéo do barulho produzido pelos sinos. Assevera
gue ha violacédo a lei, que fixa o limite maximo de 50 dB (decibéis) para a area, e que
a ré ndo possui alvara de funcionamento. Reedita a tese de que a liberdade de culto
nao pode prejudicar o sossego publico e que os templos religiosos também devem
observancia as normas de controle de ruidos. Acrescenta que a quantidade de
badaladas aumentou, assim como o barulho. Subsidiariamente, requer a reducao
dos honorérios de sucumbéncia arbitrados em R$3.500,00.

O recurso foi regularmente preparado.

O apelo foi contrariado as fls. 653/663.

E o relatorio.
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VOTOS

O Senhor Desembargador JOSE DIVINO - Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

O cerne da controvérsia cinge-se em verificar a alegada perturbacéo
do sossego publico em razdo das badaladas dos sinos da Igreja Sdo Pedro de
Alcantara, localizada na QI 07, Area Especial, do Lago Sul, Brasilia - DF.

Inicialmente, o apelante sustenta que a sentenca ndo enfrentou
todas as alegacdes deduzidas, bem como ndo apreciou as provas, maxime os DVDs
colacionados aos autos.

Todavia, da leitura detida da sentenca, observa-se que todas as
provas e as questdes necessarias ao deslinde da controvérsia foram devidamente
examinadas e abordadas de forma clara, coordenada e concatenada. Em
observancia ao principio do livre convencimento motivado, vigente em nosso
ordenamento juridico (art. 131 do CPC/73), o magistrado apreciou as provas
produzidas e formou livremente o seu convencimento, atendendo aos fatos e as
circunstancias constantes dos autos, tendo indicado os motivos que o levaram a
julgar improcedente a acao.

Ademais, mesmo na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015,
€ certo que o juiz ndo esta obrigado a discorrer sobre os diversos dispositivos legais
invocados pela parte, nem a examinar todas as teses formuladas, quando apenas
parte delas é suficiente para fundamentar sua decisdo. A propdsito, confira-se o
seguinte precedente do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ART. 1.022 DO CPC. OMISSAO, CONTRADICAO,
OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL. AUSENCIA.

1. Os embargos de declaracdo, conforme dispde o art. 1.022
do CPC, destinam-se a suprir omissao, afastar
obscuridade, eliminar contradicdo ou corrigir erro material
existente no julgado, o que ndo ocorre na hipétese em apreco.
2. Argumenta-se que as questdes levantadas no agravo
denegado, capazes, em tese, de infirmar a conclusdo adotada
monocraticamente, ndo foram analisadas pelo acordao
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embargado (art. 489 do CPC/2015). Entende-se, ainda, que o
art. 1.021, § 3° do CPC/2015 veda ao relator limitar-se a
reproducédo dos fundamentos da decisdo agravada para julgar
improcedente o agravo interno.

3. O julgador ndo esta obrigado a responder a todas as
guestdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. A
prescricao trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio
confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo
Superior Tribunal de Justica, sendo dever do julgador
apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a
conclusdo adotada na deciséo recorrida.

4.Embargos de declaracéo rejeitados.(grifo nosso)*

Rejeito a preliminar de nulidade da sentenca.

O sossego publico pode ser definido como o direito que € a todos
assegurado de, nas horas de descanso apos a jornada de trabalho, ou até mesmo
durante o labor, ndo ser perturbado ou molestado por ruidos desordenados, de
algazarra ou balburdia de qualquer ordem.

Trata-se de um direito correlato ao direito de vizinhanca, ligado,
também, a garantia de meio ambiente sadio, pois envolve a poluicdo sonora,
merecendo protecdo constitucional e amparo na legislacdo ordinaria, conforme se
infere do art. 225 da Constituicdo Federal, art. 1.227 do Cadigo Civil e art. 42 da Lei
das Contravengdes Penais, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

L EDclno AgRg nos EREsp 1483155/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES, CORTE ESPECIAL, julgado em
15/06/2016, DJe 03/08/2016.
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coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.

(...)

Art. 1.277. O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o
direito de fazer cessar as interferéncias prejudiciais a
seguranca, ao sossego e a saude dos que o habitam,
provocadas pela utilizacdo de propriedade vizinha.
Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios:

| - gritaria ou algazarra;

Il - exercendo profissdo incobmoda ou ruidosa, em desacordo
com as prescrices legais;

[Il - abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

IV - provocando ou nédo procurando impedir barulho produzido
por animal de que tem a guarda,

Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa.

A liberdade de causar barulho deve ser restringida quando interfere
no direito do vizinho, pois a vida em sociedade traz consigo direitos alheios, 0os quais
devem ser respeitados. Dessa forma, diante da pratica pelo proprietario de um
prédio de atos abusivos ou excessivos, causando dano ou incémodo intoleravel, esta
0 vizinho autorizado a socorrer-se dos meios judiciais para obriga-lo a cessar os
efeitos do uso nocivo da propriedade, ou utiliza-la adequadamente.

O direito do vizinho, entretanto, ndo chega ao ponto de obrigar a
paralisacdo total da producédo de qualquer som ou ruido como pretende o apelante,
pois basta que o excesso seja reduzido a niveis toleraveis.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o Estado laico e vedou a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de "estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianga" (art. 19, 1).
Por outro lado, assegurou, como direito fundamental, a liberdade religiosa, conforme
preconiza o art. 5°, VI: "E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias".

A liberdade religiosa compreende, além da liberdade de crenca e da
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liberdade de organizacéo religiosa, a liberdade de culto, que consiste na
possibilidade de se expressar em casa ou em publico quanto as tradicdes religiosas,
0s ritos, as cerimdnias e todas as manifestacdes que integrem a doutrina da religiao
escolhida.

Acrescenta-se que o Governo do Brasil, ao celebrar acordo com a
Santa Sé, na Cidade do Vaticano, editou o Decreto n°. 7.107/2010, por meio do qual
estabeleceu no art. 7° que "A Republica Federativa do Brasil assegura, nos termos
do seu ordenamento juridico, as medidas necessarias para garantir a protecdo dos
lugares de culto da Igreja Catodlica e de suas liturgias, simbolos, imagens e objetos
culturais, contra toda forma de violacdo, desrespeito e uso ilegitimo".

Sabe-se que a Paroquia Sao Pedro de Alcantara funciona hi mais
de 30 anos e seus sinos constituem tradicdo litdrgica imanente aos rituais realizados
pela religido catdlica.

Conforme se infere, ha, de um lado, a pretensdo do apelante de
exigir do vizinho a correta utilizacdo de sua propriedade e, de outro, o direito da
apelada de utilizar os ritos e cerimoniais que integram a doutrina de sua religido.

Em raz&o da concorréncia de interesses tutelados
constitucionalmente, deve o operador do direito procurar compatibiliza-los, de modo
a assegurar a convivéncia harmdnica, e ndo a prevaléncia de um sobre o outro,
dado que nenhum dos direitos consagrados no ordenamento juridico é de natureza
absoluta. A hermenéutica constitucional orienta que, pelo principio da concordancia
pratica ou harmonizagdo, na hipotese de eventual conflito ou concorréncia entre
bens juridicos constitucionalizados, deve-se buscar a coexisténcia entre eles,
evitando-se o sacrificio total de um em relacdo ao outro.

Nesse contexto, cabe frisar que a Administracdo Publica efetuou
medicdes no local e constatou que o badalar dos sinos séo produzidos com ligeiros
decibéis acima dos 50 (cinquenta) tolerados para a area em que esta situado o
templo religioso, nos termos dos art. 2° e 7°, § 1°, da Lei Distrital n° 4.092/2008.

E certo que a Lei Distrital n° 4.523/2010, ao acrescentar o inciso Il|
ao art. 10 da Lei Distrital n® 4.092/2008, estabeleceu que ndo se inclui no limite
maximo a emissao de sons e ruidos produzidos por sinos de igrejas ou templos,
utilizados no exercicio de culto ou ceriménia religiosa. Porém, referida alteracdo foi
declarada inconstitucional pelo Conselho Especial deste Tribunal. Confira-se a
ementa:
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ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL 4.092/2008, ART. 10, INCISO Ill. EXCECAO
LEGAL PARA IGREJAS E CULTOS EM RELACAO AS
PROBIGCOES DE EMISSAO DE SONS E RUIDOS ACIMA DO
NiIVEL MAXIMO DE PRESSAO SONORA PERMITIDO.
PRECEDENTE: ADI 20090020015645. NOVA LEI COM
IDENTICO CONTEUDO. POSSIBILIDADE. LIBERDADE
RELIGIOSA E LIVRE EXERCICIO DE CULTO. DIREITO
FUNDAMENTAL. INEXISTENCIA DE DIREITO ABSOLUTO E
IRRESTRINGIVEL. PRINCIPIO DA HARMONIZAGCAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS HORIZONTAIS. DIREITO A
SAUDE. DIREITO AO MEIO AMBIENTE SADIO. PODER DE
POLICIA. POLITICAS URBANAS. ACAO PROCEDENTE.

1. E cabivel a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
perante este Tribunal de Justica, tendo em vista que a
Constituicao Federal, no art. 125, 8§ 2°, outorga aos Estados e,
por extensdo, ao Distrito Federal, competéncia para apreciar
representacdo de inconstitucionalidade cujo objeto consista em
lei estadual ou municipal em confronto com a Constituicao
Estadual ou Lei Organica do Distrito Federal.

2. O Poder Legislativo distrital, ao editar nova norma veiculando
0 mesmo contetdo normativo ja declarado inconstitucional (ADI
20090020015645), se ampara na independéncia dos Poderes
estatais, eis que néo fica vinculado a decisdo proferida pelo
Poder Judiciario em controle abstrato de constitucionalidade
normativa (art. 129, RITJDFT).

3. Aliberdade religiosa cuida-se de direito fundamental,
assegurado pela garantia constitucional do livre exercicio de
cultos religiosos.

4. Nao héa direitos absolutos, ilimitados e ilimitaveis. Pela
aplicagcdo do principio da harmonizacdo dos direitos
fundamentais horizontais, é preciso ponderar os direitos em
conflito para compatibiliza-los.
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5. E desprovido de motivacdo valida, é irrazoavel e
desproporcional ato normativo que admite a irrestrita
liberdade religiosa, alocando-a acima de todo e qualquer
outro direito fundamental.

6. O direito a saude é prerrogativa constitucional indisponivel,
sendo dever do Estado implementar politicas publicas que
instrumentalizem este direito (art. 204, |, LODF).

7. Asubmissao dos vizinhos a constantes incOmodos
gerados pela violagcdo de seus domicilios, ambientes de
trabalho ou de lazer pelo som excessivo (acima do limite
legal), sem qualquer restricdo de volume, horario e
constancia, significa restricdo exagerada ao direito a saude
fisica e mental.

8. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, esta expresso na LODF.
9. O ruido é um agente poluidor capaz de alterar o equilibrio e
a harmonia de qualquer ecossistema, subjugando a
tranquilidade e o sossego, além de violar, em hipdteses mais
extremas, a propria dignidade da pessoa humana. Ainda que
possa ser considerado fenbmeno tipicamente urbano, ndo deve
merecer comportamento tolerante ou complacente do Poder
Pudblico. (ADI 2009 00 2 0015645-5).

10. Nao hé inconstitucionalidade do preceito questionado por
violacdo ao art. 15, inciso X1V, da LODF. Isto porque, a
competéncia privativa do Distrito Federal para exercer o poder
de policia administrativa ndo restou violada, jA que o legislador
apenas regulou matéria antes descoberta, o que também é
uma faceta do poder de policia, em sentido amplo.

11. As politicas urbanas devem estar afinadas em um conjunto
de medidas que promovam a melhoria da qualidade de vida e
devem estar calcadas nos principios: da justa distribuicdo de
beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao;
prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual; e combate
a todas as formas de poluicdo. A funcéo social da propriedade
urbana é preenchida quando, dentre outros valores, é protegido
0 meio ambiente. E inconstitucional preceito normativo
contrario aos principios que norteiam as politicas urbanas.
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12. Procedente o pedido para declarar, com efeitos ex tunc
e eficacia erga omnes, a inconstitucionalidade material do
inciso Ill, do art. 10, da Lei Distrital n.° 4.092/2008, por
incompatibilidade vertical com a Lei Organica do Distrito
Federal.? (grifo nosso)

A apelada, portanto, como qualquer outra instituicdo religiosa, nao
esta autorizada a praticar excesso, pois o seu direito de manifestacdo deve ser
exercido de modo a respeitar o do proximo.

Assim, a fim de assegurar a aplicabilidade de ambos os principios
constitucionais, impde-se a normatizacdo do uso da propriedade por parte da
apelada, de forma a permitir que esta também usufrua de seu direito, ndo menos
protegido constitucionalmente, de anunciar a realizacdo de suas cerimdnias por meio
sonoro, sabidamente uma tradicao religiosa.

N&o se pode olvidar que ha nos autos documento subscrito por
apenas quatro moradores, dentre eles o apelante, informando que séo perturbados
pelo barulho provocado pelos sinos (fls. 18) e outro documento subscrito por
aproximadamente 678 vizinhos da igreja, dentre eles escolas e hospitais, afirmando
que ndo se incomodam com o badalar dos sinos (fls. 131/156).

Depois, h& noticia de que foram procedidos ajustes nos
equipamentos, visando a adequar o volume dos sinos para o patamar de 50 dB
(decibéis). Por meio do documento de fls. 19, o Paroco da igreja prop6s ao apelante
a diminuicdo da intensidade do impulso, 0 que ocasionara a diminui¢cao da inércia e,
consequentemente, o numero de badaladas. Também, no laudo apresentado pela
apelada, consta que "as hastes metalicas dos badalos que percutem a campanula
dos quatro sinos foram revestidas por material isolante e resiliente, no sentido de
reduzir o impacto e o ruido aéreo propagado pelos sinos" (fls. 227).

2 Acordio n.535816, 20110020052437ADI, Relator: SILVANIO BARBOSA DOS SANTOS CONSELHO
ESPECIAL, Data de Julgamento: 30/08/2011, Publicado no DJE: 09/03/2015. P&g.: 197.
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Cumpre acentuar que o direito ao sossego nao legitima pretensao ao
siléncio absoluto, dadas as circunstancias da vida em sociedade, mas apenas que
os elementos perturbadores da tranquilidade ndo excedam o limite de tolerabilidade
nas horas e locais determinados legalmente. A alegada auséncia de alvara de
funcionamento também néo é suficiente a ensejar a paralizacao total dos sinos, pois
se trata de matéria estranha aos presentes autos, devendo ser analisada em acao
prépria a ser ajuizada pela autoridade competente.

Portanto, conforme me manifestei por ocasiao do julgamento do
agravo de instrumento n°. 2011.00.2.000712-3%, cabivel a limitagéo do volume dos
sinos em 50 dB, nivel de intensidade sonora que a Organizacdo Mundial de Saude
considera aceitavel para ndo provocar danos as pessoas, cujo limite, outrossim, é o
recomendavel pelas normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT
para tempos e igrejas (NBR 10.152).

Da analise dos autos, verifica-se que a multa para o caso de
descumprimento da deciséo foi fixada em R$1.000,00 para cada vez que 0s sinos da
igreja tocarem, sem fixag&o de limite maximo. Todavia, a referida multa revela-se
manifestamente excessiva, sobretudo por se tratar de instituicdo religiosa sem fins
lucrativos.

O art. 461, 86°, do CPC/73, estabelece que "O juiz podera, de oficio
, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso verifigue que se tornou
insuficiente ou excessiva.” No mesmo sentido, € o teor do art. 537, 8§19, |, do
CPC/2015. Assim, razoavel o arbitramento de multa diaria no valor de R$100,00, até
o limite maximo de R$10.000,00.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso para, reformando a
respeitavel sentenca, condenar a ré a observar o limite maximo de 50dB (cinquenta
decibéis) ao badalar os sinos da Igreja Sdo Pedro de Alcantara, sob pena de multa
diaria de R$100,00 (cem reais) até o limite maximo de R$10.000,00 (dez mil reais).

Em face da sucumbéncia reciproca e equivalente, as custas
processuais e 0s honorarios advocaticios serdo distribuidos na proporcéo de 50%
(cinquenta por cento) para cada parte. Fixo os honorarios advocaticios no valor de
R$4.000,00 (quatro mil reais), ficando a exigibilidade suspensa para a ré, nos termos
do art. 98, §83°, do CPC/2015.

3 Acérddo n.488809, 20110020007123AGI, Relator: JAIR SOARES, Relator Designado:JOSE DIVINO DE
OLIVEIRA 62 Turma Civel, Data de Julgamento: 11/03/2011, Publicado no DJE: 24/03/2011. P&g.: 243.
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E como voto.

A Senhora Desembargadora VERA ANDRIGHI - Vogal

Com o relator.

O Senhor Desembargador ESDRAS NEVES - Vogal

Com o relator.

DECISAO

CONHECIDO. PROVIDO. UNANIME.
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