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ADMINISTRATIVO. CIVIL. MILITAR. ACIDENTE FATAL EM
SERVICO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO.
INDENIZACGAO POR DANO MORAL AOS PAIS E IRMAO -
CABIMENTO.

1. No caso em exame, aplica-se a teoria da responsabilidade objetiva
que tem como pressupostos o ato, o dano e a relacdo de causalidade.

2. Comprovado que a queda do avido militar no qual estava o
suboficial da Aerondutica, filho e irmdo dos autores, foi determinante e causa
direta e imediata para sua morte, resta configurada a responsabilidade da Uniéo a
ensejar a pretendida indenizacgéo pelos danos morais.

3. A indenizagdo pelo dano moral experimentado, tendo em vista as
circunstancias do caso, atendendo aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e bom senso, deve ser majorada para R$ 150.000,00 a cada um
dos pais e mantida em R$ 50.000,00 ao irméo.



ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 3* Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelacdo da Unido e a remessa oficial e dar
parcial provimento a apelacdo da parte autora, nos termos do relatério, votos e
notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 14 de junho de 2016.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator



RELATORIO

Trata-se de acdo ordinaria proposta por
I -
da UNIAO. Os autores s&o pais e irmao de
falecido em acidente aéreo quando prestava servigo militar. Pleiteiam, em razéo
desse sinistro, a condenacao da ré ao pagamento de indenizacdo por danos morais
na quantia de 1.000 salarios minimos para cada demandante.

em desfavor

Processado o feito, foi prolatada sentenca que julgou procedente a
acao para condenar a Unido ao pagamento de indenizacdo por danos morais em
favor dos autores, fixados em R$ em R$ 100.000,00 para cada um dos pais e R$
50.000,00 para o irmao, valor este que devera ser atualizado, a partir da sentenca,
e acrescido de juros de mora de 1% ao més, contados da citacdo. Condenada a
Unido em honorarios advocaticios de 10% do valor da condenacéao (Evento 37).

Ambas as partes apelaram.

Os autores pugnando pela majoracdo dos valores fixados a titulo de
indenizacdo por danos morais. Sustentam que, considerando os elementos dos
autos, os valores indenizatdrios fixados fogem completamente dos critérios de
equidade e razoabilidade. Alegam que os juros de mora devem ser fixados a partir
do fato danoso (Evento 43).

A Unido alega que a indenizacdo cabivel ja foi conferida com a
promocao post mortem do militar falecido. Argumenta que a responsabilidade
civil estatal, nesse caso, € subjetiva, pois decorre de suposta omissdo do Ente,
inexistindo conduta culposa atribuivel a Unido e nexo causal entre a acdo omissiva
e 0 sinistro. Acrescenta que ndo ha prova do dano moral perseguido e
impossibilidade de reconhecimento do 'dano ricochete'. Aduz, invocando o
principio da eventualidade, a necessidade de minoracao dos valores indenizatdrios
fixados. Pugna ainda pela minoracéo da verba honoraria e pela fixagdo dos juros
de mora a partir da citacdo, bem como deve incidir o imposto de renda sobre o
valor a receber (Evento 45).

Com contrarrazdes, vieram 0s autos para este Tribunal. Enviados os
autos ao MPF, o Procurador Regional da Republica Lafayete Josué Petter opinou
pelo desprovimento das apelagdes.

E o relatorio.

Peco dia.



VOTO

A demanda versa sobre a responsabilidade objetiva da Unido pelo
acidente que vitimou filho e irméo dos autores.

CASO CONCRETO

Os autores séo pais e e irméo
do militar Segundo Tenente da Aeronautica que se

encontrava na aeronave militar que caiu em 02/8/11 nas proximidades de Bom
Jardim da Serra/SC, restando todos 0s 8 ocupantes mortos.

As autoras requerem dano moral pela perda do ente.
RESPONSABILIDADE CIVIL DA UNIAO

O art. 37, 86° da CRFB/88 diz que 'As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servi¢cos publicos responderao pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado 0
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa'.

O dispositivo denota a adocao pela Constituicdo Federal da Teoria
da Responsabilidade Objetiva. A responsabilidade existe tenha o0 servico
funcionado bem ou mal, regular ou néo, desde que presentes 0s pressupostos
basicos que (a) ato estatal; (b) dano especifico e anormal causado por este ato e (c)
nexo de causalidade entre o ato e o dano.

Inexistindo exce¢do na norma constitucional, o ato danoso de
responsabilidade pablica pode ser tanto comissivo quanto omissivo.

No caso de omissdo, sdo fatos que poderiam ter sido evitados ou
minorados pelo Estado. Ha um dever de agir prévio que o Estado se omite em
praticar.

A Unido alega que a responsabilidade objetiva do Estado ndo poderia
ser aplicada no caso de morte de militar, haja vista serem suas relagdes regidas por
Estatuto proprio, néo civil. Entretanto, para casos em que o militar é a vitima, gizo
que os tribunais tém admitido que essa responsabilizacdo deva ser considerada na
reparacdo de dano a familiares das vitimas. O de cujus era militar e mantinha com
a Unido vinculo estatutario, mas seus pais e irmao sao civis e perderam um ente de
forma inesperada e abrupta.

O vinculo estatutario entre o militar e a Unido seré discutido em foro
préprio de pensionamento e ressarcimentos, 0 que ndo € o caso dos autos. Os
autores neste processo buscam indenizacao pela perda do parente, desimportando



a natureza de seu vinculo estatutario com a Unido e se os autores terdo direito
decorrentes dessa condicéo.

Aponto, também, que ainda que a Unido ndo tenha cometido
qualquer ato ilicito, cabe lembrar que para a responsabilizacdo objetiva ndo se
perquire a (i)licitude do ato, nem a culpa de agente. Bastam tdo-somente o ato, o
dano e o nexo entre eles.

A jurisprudéncia desta Corte tem assentado a possibilidade juridica
do pagamento de indenizacdo a familiares de mortos em decorréncia de acidentes
em aeronaves ou militares em servico. Vejam-se, exemplificadamente, as ementas
das seguintes decisdes deste Tribunal, refor¢cando que ja houve um julgamento de
minha relatoria acerca de indenizacéo oriunda desse mesmo acidente, verbis:

ADMINISTRATIVO. DANO MORAL. ACIDENTE EM SERVICO. MILITAR.
VEICULO . FALHA NOS FREIOS.

A morte do pai e marido das autoras (evento danoso) em consequéncia (nexo
causal) de acidente em servico, ocorrido em decorréncia de falha nos freios da
viatura do Exército (atividade estatal), gera o dever de indenizar.

Tratando-se de acidente que resultou na morte do pai e marido das autoras, 0
dano moral é insito ao evento danoso.

Mantido o valor da valor da indenizacao, fixado em R$ 100.000,00 para cada
uma das autoras.

(APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5043359-58.2013.404.7000, 42
TURMA, Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22/10/2015)

ADMINISTRATIVO. MILITAR DA ATIVA. ACIDENTE AEREO EM SERVICO.
REPARACAO DE DANOS. PRESCRICAO QUINQUENAL. REPETITIVO.
STJ. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INDENIZACAO. DANOS
MORAIS. POSSIBILIDADE. MONTANTE. JUROS DE MORA. DESDE O
EVENTO DANOSO. SUM. 54. STJ.

1. O STJ, em recente acérda@o proferido em recurso repetitivo, no julgamento
do Resp n° 1.251.993/PR, firmou o entendimento de que deve ser aplicado o
prazo quinguenal previsto no Decreto n® 20.910/32 nas acdes indenizatorias
ajuizadas contra a Fazenda Pudblica, em detrimento do prazo trienal contido
do Cadigo Civil de 2002.

2. Sobre o tema da Responsabilidade Civil da Unido, o dispositivo
constitucional denota a adogdo da Teoria da Responsabilidade Objetiva. Isto
significa que a responsabilidade existe tenha o servigo funcionado bem ou mal,
regular ou ndo, desde que presentes 0s pressupostos basicos que (a) ato estatal;
(b) dano especifico e anormal causado por este ato e (c) nexo de causalidade
entre o ato e o dano.



3. Nos casos em que o préprio militar é a vitima, os tribunais tém admitido que
essa responsabilizacdo deva ser considerada na reparacdo de dano a
familiares das vitimas. Na espécie, o dano moral esta provado.

4. A morte do Militar é incontroversa e fora atestada como 'em servigo'. O dano
suportado é flagrante, consubstanciado na perda do familiar, de forma abrupta
e inesperada, malgrado os riscos inerentes a carreira militar. Sendo a
aeronave de propriedade e uso exclusivo militar, e ainda estando a servico da
Unido, evidente o nexo causal entre o acidente aéreo e o dano, do que nada
mais resta a considerar para a responsabilizacdo do ente publico em indenizar
a parte-autora.

5. Em situacBes analogas este Regional tem habitualmente reconhecido a
quantia de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) como suficiente e satisfatoria
para reconstituir a lesdo sofrida, bem como cumprir ao sentido pedagdgico da
indenizacéao.

6. Tratando-se de evento danoso, for¢coso reconhecer que o marco dos juros
moratorios seja fixado no ato/fato de responsabilidade do estado, a teor da
Sumula 54, da Corte Superior.

(APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5051385-79.2012.404.7000, 32
TURMA, Juiz Federal NICOLAU KONKEL JUNIOR, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 20/03/2015)

ADMINISTRATIVO. CIVIL. MILITAR. ACIDENTE FATAL EM
SERVICO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO.
INDENIZACAO POR DANO MORAL A VIUVA E FILHA - CABIMENTO.
1. No caso em exame, aplica-se a teoria da responsabilidade objetiva que tem
COmMo pressupostos o ato, o dano e a relacdo de causalidade.

2. Comprovado que a queda do avido militar no qual estava o suboficial da
Aeronautica, esposo e pai das autoras, foi determinante e causa direta e
imediata para sua morte, resta configurada a responsabilidade da Unido a
ensejar a pretendida indenizagao pelos danos morais.

3. A indenizacdo pelo dano moral experimentado, tendo em vista as
circunstancias do caso, atendendo aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e bom senso, deve ser mantida em R$ 300.000,00.
(APELACAO/REEXAME NECESSARIO NO° 5014186-
53.2013.404.7108, julgado de minha Relatoria, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 28/08/2014)

Saliento que a responsabilidade da Unido aqui tratada ndo comporta
excludentes como culpa concorrente da vitima ou caso fortuito ou forca maior.

MERITO

Constato que o dano moral no caso esta mais do que comprovado. A
morte aqui discutida é do filho de dois dos autores e irmdo de outro.



Demonstrado, também, 0 nexo entre o acidente e o dano, bem como
ser a aeronave de propriedade, uso e estar a servi¢o da Unido, nada mais resta a
considerar para a responsabilizacdo da Unido em indenizar as autoras.

Assim, entendo ser 0 caso de manter a concessao de indenizacao, tal
como o Juizo a quo. Julgo, no entanto, que deva ser acolhida parcialmente a
apelagéo da parte autora para majorar a indenizagdo em relagdo aos autores pais
do militar falecido.

Dano moral, na licdo de Yussef Said Cahali (in 'Dano Moral’, Ed.
Revista dos Tribunais, 22 ed., p.20/21) é 'tudo aquilo que molesta gravemente a
alma humana, ferindo-lhe gravemente os valores fundamentais inerentes a sua
personalidade ou reconhecidos pela sociedade em que esta integrado, qualifica-
se, em linha de principio, como dano moral; ndo ha como enumera-los
exaustivamente, evidenciando-se na dor, na angustia, no sofrimento, na tristeza
pela auséncia de um ente querido falecido; no desprestigio, na desconsideracao
social, no descrédito a reputacdo, na humilhacdo publica, no devassamento da
privacidade; no desequilibrio da normalidade psiquica, nos traumatismos
emocionais, na depressdo ou no desgaste psicolégico, nas situacbes de
constrangimento moral.'

VALOR DA INDENIZACAO

Quanto ao valor da indenizagdo por danos morais, assim determina
0 artigo 944 do Novo Cadigo Civil:

Art. 944 - A indenizacéo mede-se pela extensdo do dano.
Paragrafo Unico - Se houver excessiva desproporcéo entre a gravidade da
culpa e o dano, podera o juiz reduzir, equitativamente, a indenizacgao.

Cumpre frisar que o quantum debeatur a ser pago a titulo de
indenizacdo deve observar o carater punitivo e ressarcitério da reparacdo do dano
moral. De outra banda, deve também evitar o enriquecimento ilicito.

Destarte, para a fixacdo do montante de indenizagéo por dano moral
deve ser levada em conta a capacidade econdmica do agente, seu grau de dolo ou
culpa, a posicdo social do ofendido e a prova do dano. Ha que se considerar, ainda,
que o quantumarbitrado representa um valor simbélico que tem por escopo néo o
pagamento do ultraje, mas a compensacdo moral.

De acordo com acima relatado, ja houve julgamento de caso analogo
oriundo desse mesmo acidente. Cabe ser mantida coeréncia nas decisdes e
equiparacao da situacdo dos militares, bem como se atentar as circunstancias do
caso concreto e atender aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e bom
senso. Concluo, assim, que devem as indenizagdes serem equivalentes.



Deste modo, julgo que o valor deR$ _150.000,00 de
indenizagdo para cada um dos pais e R$ 50.000,00 para o irm&o ndo pode ser
considerado fora da razoabilidade.

JUROS DE MORA

Tratando-se de evento danoso, forgoso reconhecer que 0 marco dos
juros moratdérios seja fixado no ato/fato de responsabilidade do estado, a teor da
Sumula 54, da Corte Superior. Neste sentido os precedentes:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL.
ACIDENTE AEREO. FALECIMENTO DO PAI DA AUTORA.

Os pressupostos da reparacdo civil sdo o ato ilicito, o dano e 0 nexo de
causalidade. No caso concreto, estdo demonstrados 0s requisitos para a
configuracé@o do dever de indenizar, a saber: a) o fato (acidente aéreo); b) o
dano (sofrimento da filha menor com o falecimento do pai); d) o nexo de
causalidade; e) a inexisténcia de culpa exclusiva da vitima, caso fortuito e forca
maior.

Nos termos em que determina a siumula n°. 54 do STJ: Os juros de mora
moratorios fluem a partir do evento danoso, em caso de responsabilidade
extracontratual.

(TRF4, APELREEX 5021572-37.2013.404.7108, 4 TURMA, Relator p/
Acorddo Des. Fed. CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos
autos em 31/10/2014)

Dai que deve ser provida a irresignacdo da parte autora também no
tocante.

IMPOSTO DE RENDA

Finalmente, tratando-se de verba de natureza indenizatéria, ndo
representando, pois, numerario de cunho remuneratério ou contraprestacdo pelo
servico prestado, ndo compondo o tempo de servigo para nenhuma finalidade, ndo
héa falar em viabilidade de incidéncia do imposto de renda.

Nessa linha, colaciono jurisprudéncia deste Tribunal:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL APOSENTADO.
LICENCA-PREMIO NAO USUFRUIDA. CONVERSAO EM PECUNIA.,
POSSIBILIDADE.

- A lei resguardou o direito daqueles que ja haviam adquirido o direito a
usufruir a licenca, de modo que a ndo conversdo em peclnia caracterizaria
enriquecimento ilicito da Administracao.

- A ndo incidéncia de imposto de renda e de contribuicdo previdenciaria sobre
os valores devidos em decorréncia da conversado em pecunia de licenga prémio



ndo usufruida constitui mero consectario do provimento judicial condenatorio,
que, inclusive, independe de pedido especifico.

- As licencas-prémio que ndo foram usufruidas e que sdo convertidas em
peclnia (indenizadas), ndo representam acréscimo ao patriménio do autor,
apenas o recompdem pela impossibilidade do exercicio de um direito. Nao
havendo acréscimo patrimonial e, tendo em vista que esses valores ndo tém
natureza salarial, ndo ha incidéncia do imposto de renda e contribuicéo
previdenciaria.

(APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5009447-21.2014.404.7102, 42
TURMA, Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05/05/2016)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL APOSENTADO.
LICENCA-PREMIO NAO-USUFRUIDA. CONVERSAO EM PECUNIA.
POSSIBILIDADE. IMPOSTO DE RENDA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. VERBA HONORARIA. JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA.

1. E possivel a conversdo em pectnia de licenca-prémio por assiduidade n&o
usufruida em atividade pelo servidor ora aposentado, com a indenizacao
respectiva, nos casos em que o tempo de servico respectivo ndo contribuiu para
que fosse completado o tempo necessario para aposentadoria, em nada
concorrendo, pois, para a implementacdo dos requisitos necessarios a
jubilacdo, que seria deferida independentemente desse computo.

2. Mesmo ndo sendo caso de falecimento do servidor, deve o direito ser
convertido em pecunia, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracéo,
independendo de previsdo legal expressa, eis que tal entendimento funda-se na
Responsabilidade Objetiva do Estado, nos termos do artigo 37, 8 6°, da Magna
Carta, que deve proporcionar seu gozo.

3. Tratando-se de verba de natureza indenizatoria, ndo héa falar em viabilidade
de incidéncia do imposto de renda e do recolhimento da contribuicéo
previdenciaria.

4. Com a procedéncia total da acéo, a verba honoraria deve ser majorada para
10% sobre o valor da condenacéo, na forma dos paragrafos do artigo 20 do
CPC e na esteira dos precedentes desta Turma.

5. O exame da matéria referente aos juros de mora e corre¢cdo monetaria deve
ser diferido para a fase de execugdo da sentenca, conforme ja decidiu esta 3
aTurma (Questéo de Ordem n° 0019958-57.2009.404.7000/PR).

6. Apelacéo do autor provida. Remessa oficial parcialmente provida e apelo da
UFSM improvido.

(APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5005759-17.2015.404.7102, 32
TURMA, Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12/04/2016)

Incabivel a incidéncia do imposto de renda sobre o quantum a
receber.



HONORARIOS ADVOCATICIOS

Quanto a sucumbéncia, o art. 20, § 4°, do CPC permite que 0s
honoréarios sejam arbitrados com base na equidade, valendo-se dos critérios
elencados nas alineas 'a’, 'b" e 'c' do § 3° desse artigo.

Com efeito, 0 mencionado dispositivo ndo impde ao julgador a
aplicacdo dos limites percentuais minimos ou maximos no arbitramento dos
honoréarios. Ao contrario, a Lei confere tal tarefa ao prudente arbitrio do juiz. Ou
seja, nas causas em que ndo houver condenacéo, os honoréarios advocaticios podem
ser mensurados conforme apreciacdo equitativa do julgador, em observancia ao
disposto no referido 8 4° do artigo 20 do CPC, néo estando este adstrito aos limites
previstos no 8 3° do mesmo dispositivo (entre 10 e 20% do valor da
causa/condenacao).

Como se V&, os paragrafos 3° e 4° do Caodigo de Processo Civil trazem
critérios para fixacdo dos honorarios advocaticios, sendo estabelecido um minimo
de 10% e o0 maximo de 20% sobre o valor da condenacéo, devendo observar o grau
de zelo do profissional, o local da prestacdo do servico e a natureza e importancia
da causa, o trabalho realizado pelo advogado e 0 tempo exigido para o seu Servico.

Assim, considerando o disposto no artigo 20, 84°, do Caodigo de
Processo Civil, bem como a relevancia da causa e o seu valor, 0o tempo de
tramitacdo do feito e 0 bom trabalho desenvolvido pelo advogado, a parte ré deve
ser condenada em honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da
condenacéo, em favor da parte autora, conforme sentenciado.

Considerando o0os mais recentes precedentes dos Tribunais
Superiores, que vém registrando a necessidade do prequestionamento explicito dos
dispositivos legais ou constitucionais supostamente violados, e a fim de evitar que,
eventualmente, ndo sejam admitidos os recursos dirigidos as instancias superiores,
por falta de sua expressa remissdo na decisdo vergastada, quando os tenha
examinado implicitamente, dou por prequestionados os dispositivos legais e/ou
constitucionais apontados pela parte.

Ante 0 exposto, voto no sentido de negar provimento a apelacdo da
Unido e a remessa oficial e dar parcial provimento a apelacdo da parte autora para
majorar a indenizacdo por danos morais a ser paga aos autores pais do militar
falecido, bem como para fixar a data do evento danoso como termo inicial para 0s
juros moratorios, nos termos da fundamentacao.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator



