MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

N° 171366/2016 - GTL]/PGR

Reclamacgao n. 24.619 (Eletronico)

Relator: Ministro Teori Zavascki

Reclamante: Luiz Inacio Lula da Silva

Reclamado:  Juizo da 13*Vara Federal da Secdo Judiciaria do
Parana

Interessado:  Ministério Publico Federal

PROCESSO PENAL. RECLAMACAO. ALEGADA USURPA-
CAO DE COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FE-
DERAL E PARA GARANTIR A AUTORIDADE DE SUAS
DECISOES. INVESTIGACAO EM CURSO NO JUIZO DE
PRIMEIRO GRAU. DESCABIMENTO DE PEDIDO. AU-
SENCIA DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS. RESPEITO A
DECISAO DO STF DADA NA RECLAMACAO N° 23.457.
AUSENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA DA
CORTE SUPREMA. MANIFESTACAO PELO DESCABI-
MENTO, OU PELA IMPROCEDENCIA DA RECLAMA-
CAO. CASSACAO DA LIMINAR PRECARIAMENTE

DEFERIDA NO RECESSO.

1. Reclamagio constitucional em que se requer sejam liminarmente
suspensos os efeitos da decisio reclamada e, no mérito, anulada a deci-
sdo proferida no dia 26 de junho de 2016 pelo Juizo da 13*Vara Fede-
ral de Curitiba no Pedido de Quebra de sigilo de Dados e/ou
Telefonicos 5006205-98.2016.4.04.7000/PR,, com a remessa dos au-
tos ao Supremo Tribunal Federal.

2. Preliminar I. Descabimento da reclamacgao constitucional.
II.1. Requisito fundamental aplicavel ao caso: violagio de competén-
cia criminal do Supremo Tribunal Federal (art. 102, I, ‘b”, CF/88), ou
seja, alguém com prerrogativa de foro esteja, mesmo que indireta-
mente, sendo investigada ou contra ela se produziu alguma prova em
outro juizo a quo que, de forma minimamente objetiva, indique a pra-
tica de algum crime pelo detentor de prerrogativa de foro.

E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — hi muito sedi-
mentada — que para haver a remessa do juizo a quo a Corte Constitu-
cional de uma investigacio ou ac¢io penal ha se ter uma referéncia
objetiva (minima que seja) de que o detentor de prerrogativa de foro
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possa, em tese, ter praticado alguma conduta que se caracterize como
crime. Sem essa premissa, impossivel haver qualquer discussao acerca
da viola¢io da prerrogativa de foro. Se ndo ha reconhecimento acerca
de indicios minimos de um fato que possa, mesmo em tese, ser consi-
derado crime, ndo ha cogitar da reclamacdo para preservar a compe-
téncia do STF (art. 102, ,’b", CF/88). Assim, a presente reclamagio
nao ha ser conhecida.

I1.2. Incabivel o pedido de anulagio da decisdo reclamada com funda-
mento na usurpacao de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

3. Na Reclamagio n® 23.457 houve o reconhecimento da nulidade
do contetdo de conversas colhidas apos a determinacdo judicial de
primeiro grau de interrupg¢do das interceptagdes telefonicas, ndo da-
quelas outras colhidas antes da decisio de interrupgio, que permane-
cem validas e podem ser utilizadas se tiverem relevancia probatoria
em futura acao penal para os ndo detentores de prerrogativa.

4. Nio ha desrespeito a decisio dessa Corte Suprema, tampouco
usurpacio de sua competéncia, devendo ser cassada a liminar conce-
dida, julgando-se, se entender cabivel a via eleita, improcedente a Re-
clamacio.

5. Ausente qualquer indicacdo de desrespeito a decisio da Reclama-
¢do n° 23.457, bem como ausente usurpacio de competéncia do STE,
nio cabe a reclamacdo constitucional. Manifestacio pelo nio-conhe-
cimento e, no mérito, pela improcedéncia da Reclamacio.

O Procurador-Geral da Repuablica vem se manifestar nos se-

guintes termos.

I — Relatorio

Trata-se de reclamacio, com pedido de liminar, ajuizada em

favor de Luiz Inacio Lula da Silva, sustentando a ocorréncia de

usurpacio da competéncia e desrespeito a decisio do Supremo

Tribunal Federal pelo Juizo da 13" Vara Criminal Federal da Secio
Judiciaria de Curitiba/PR.

O reclamante narra que: a) o Juizo Reclamado, ao se deparar com

interceptagoes envolvendo autoridades detentoras de prerrogativa de foro
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analisou e emitiu juizo de valor sobre as conversas, quando deveria ter
imediatamente enviado o contetido das conversas a essa Excelsa Corte; b)
levantou o sigilo das comunicagoes interceptadas envolvendo o Reclamante
e Ministros de Estado, Membros do Congresso Nacional e, ainda, no ter-
minal interceptado dialogo com Ministro do Tribunal de Contas da Unido;
¢) ao receber de volta os processos avocados pelo Supremo Tribunal
Federal por forca de liminar deferida nos autos da Reclamagdo n’
23.457, lancou nova decisdo em 24/06/2016 autorizando a inclu-
sdo de conversas interceptadas com pessoas detentoras de prerroga-
tiva de foro em procedimentos investigatorios que tramitam perante
a 13° Vara Federal Criminal de Curitiba — permitindo que tais
pessoas sejam investigadas em primeiro grau de jurisdicdo, além de
possibilitar a devassa de todo o material por todos aqueles que te-

nham acesso aos autos.

Requer, assim, que: a) a presente Reclamacio seja distribuida
ao Eminente Ministro TEORI ZAVASCKI, nos termos do artigo
70, §6°, do RISTF; b) seja concedida a medida liminar inaudita al-
tera parte, com fulcro no artigo 989, II, do novo Codigo de Pro-
cesso Civil, determinando-se a remessa dos autos do Pedido de
Quebra de Sigilo de Dados e/ou Telefonicos n. 5006205-
98.2016.4.04.7000/PR. — e processos conexos — a Excelsa Corte,
para fins de analise das eventuais consequéncias juridicas dos didlogos
interceptados que envolvia o Reclamante e as autoridades com
prerrogativa de foro — além da conversa telefonica envolvendo a Senhora

Presidente da Repiiblica que ja é objeto da Reclamagdo n° 23.457; ¢) seja
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notificada a autoridade reclamada para prestar informagdes e inti-
mado o Ministério Pablico Federal; e, no mérito, requer: d) a pro-
cedéncia da Reclamacio em sua totalidade, reconhecendo-se a
usurpacio da competéncia do Juizo Reclamado quando (a) Emitiu
Jjuizo de valor, analisando no evento 135 do Pedido de Quebra de Sigilo
niimero 5006205-98.2016.4.04.7000/PR as interceptagoes telefonicas
envolvendo o Reclamante e autoridades com foro privilegiado e, também,
quando afirmou existir ‘relevincia juridico-penal nas conversas intercepta-
das em tais comunicagdes no momento em que prestou informagoes na Re-
clamagao 23.457; (b) Autorizou o levantamento do sigilo das conversas
entre 0 Reclamante e autoridades com foro privilegiado, ndo abrangidas
pela Reclamagao 23.457; e, ainda, (c) Ao proferir nova decisio em
24.06.2016 autorizando o uso de tais dialogos interceptados em inquéri-
tos policiais e agoes penais relacionadas ao Pedido de Quebra de Sigilo nii-
mero 5006205-98.2016.4.04.7000/PR e em todos os procedimentos
conexos, declarando-se a nulidade dos referidos atos e, por fim, esta-
belecendo os efeitos juridicos decorrentes das conversas telefonicas entre o
Reclamante e autoridades com prerrogativa de foro enumeradas nesta peti-

¢do, além do sigilo estabelecido no art. 8°, da lei 9.296/1996.

Apreciando pedido de liminar, no exercicio da jurisdi¢io du-

rante recesso, assim decidiu o Min. Ricardo Lewandowski:

[ ]

Bem examinados os autos, ressalto, inicialmente, que, no
exercicio da estreita faixa de jurisdicao conferida pelo art.
13,VIII, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Fede-
ral, a principal cautela que o Presidente da Corte deve ado-
tar no periodo de recesso forense, nos feitos que lhe sio
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distribuidos, é evitar o perecimento do direito em debate
nos respectivos autos, assegurando a preservagao do resultado
util do processo, sem antecipar ou, de qualquer forma, com-
prometer o exame final do mérito do pleito nele formulado,
por parte de seu juiz natural.

Transportando esse raciocinio para a presente Reclamacio,
penso que se impde ao Presidente do STF o dever de pre-
servar as condi¢Oes processuais para que, no periodo de nor-
malidade, o Ministro Teori Zavascki, relator do feito, possa
atuar livre e desembaracadamente, proferindo a decisio que
entender mais apropriada ao caso.

Pois bem, em suas informacoes, o juiz de primeiro grau afir-
mou que:

“(...) com a devolucio do processo de interceptagio e de
todos os demais nos quais figuravam o ex-Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva houve autoriza¢io do eminente Mi-
nistro Teori Zavascki para a continuidade das investigag¢des
em relacdo a ele e de outras pessoas destituidas de foro por
prerrogativa de fung¢io.”

E, a partir dessa premissa, decidiu o seguinte:

“Devera ser observado o sigilo decretado pelo STF sobre a
interceptacdio  telefonica  do  processo  5006205-
98.2016.4.04.7000. Fica autorizado o uso no inquérito e
em eventual acio penal, mediante juntada com anotacdo de
sigilo em relagdo a terceiros (sigilo 3). Proposta eventual-
mente acdo penal, avaliarei a manuten¢io do sigilo”

Mais adiante, ressaltou que:

“Quanto aos dialogos interceptados do ex-Presidente com
autoridades com prerrogativa de fungio, é evidente que so-
mente serdo utilizados se tiverem relevancia probatéria na
investigacdo ou na eventual imputacio em relacio ao ex-
Presidente, mas ¢ evidente que, nesse caso, somente em re-
lagio ao ex-Presidente e associados sem foro por prerroga-
tiva de funcio. E prematura afirmacio de que serio de fato
utilizados, ja que dependera da anilise de relevancia do Mi-
nistério Publico e da autoridade policial.

Jamais serdo eles utilizados em relagio as autoridades com
foro por prerrogativa de funcdo, jA que quanto a estas,
mesmo se os didlogos tiverem eventualmente relevancia
criminal para elas, cabera eventual decisio ao eminente Mi-
nistro Teori Zavascki, ao qual a questio ja foi submetida.”
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Conforme se vé, o magistrado de piso entendeu que o Mi-
nistro Teor1 Zavascki teria julgado legais as interceptacio até
aqui realizadas e também autorizado a sua utilizacio irres-
trita contra aqueles que nio possuam foro especial por prer-
rogativa de fungio.

Por outro lado, em sentido diametralmente oposto, o recla-
mante, assevera que:
“E evidente que o Juizo Reclamado nio poderia ter feito
tais juizos em relagdo aos didlogos mantidos entre o Recla-
mante e autoridades com prerrogativa de foro.”

E acrescenta, nesse sentido, que:

“Depreende-se da aludida decisio que o Juizo Reclamado
reafirmou seu entendimento de haver relevancia juri-
dico-penal’— evidenciado nas informacdes prestadas a esta
Excelsa Corte, na Reclama¢io n® 23.457 — autorizando a
utilizacdo das conversas interceptadas entre o Reclamante e
outras autoridades detentoras de prerrogativa de foro em
procedimentos investigatorios diversos que tramitam em
primeiro grau de jurisdigdo.”
Por derradeiro, ressalta que:

“E claro que ao decidir dessa forma o Juizo Reclamado,
uma vez mais, usurpou a competéncia desse Supremo Tri-
bunal Federal, pois qualquer ato de persecu¢do penal envol-
vendo conversa entre o Reclamante e autoridades com
prerrogativa de foro somente poderia ser definida a partir
de analise da Corte. Evidente, portanto, que o Juizo Recla-
mado nio poderia ter emitido deliberagio a respeito desse
material que envolve autoridades com prerrogativa de foro
e que ja esta sendo analisado em procedimentos que trami-
tam perante esse Excelso Supremo Tribunal Federal.”

Ora, nio cabe aqui tecer quaisquer considera¢des sobre o
mérito da causa e, muito menos, sobre o contetido das gra-
vacOes realizadas, uma vez que nio é esta a tarefa do magis-
trado de plantdo na Suprema Corte, conforme registrado
anteriormente. Ele, de resto, nem tem acesso integral ao que
se contém nas gravagdes impugnadas, as quais se encontram
acauteladas na instancia inferior.

No entanto, da simples leitura dos trechos destacados acima,
¢ possivel verificar que ha plausibilidade juridica nas duas te-
ses em debate nestes autos.
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Por esse motivo, verifico que qualquer decisao, profe-
rida, desde logo, pelo juiz de primeiro grau, que es-
teja fundada nas gravagcGes em apreco, tera o condao
de esvaziar o objeto da presente demanda, retirando
de seu juiz natural, Ministro Teori Zavascki, a opor-
tunidade de decidir qual das duas teses em confronto
nesta Reclamacao deve prevalecer.

E mais grave ainda: uma tal decisdo podera mostrar-se nula
de pleno direito, caso venha a entender-se, ao final deste
feito, que, de alguma maneira, houve usurpagio da compe-
téncia do Supremo Tribunal Federal.

Diante desse cenario, cumpre agir com a necessaria prudén-
cia, sobretudo para evitar ulterior invalidagio do processo
principal, de modo a preservar - com fundamento no poder
geral de cautela de que sio dotados os magistrados - todas as
condi¢des para o Ministro Teori Zavaski possa proceder a
analise dos argumentos formulados pelo reclamante, a luz das
informacdes prestadas pelo juiz de primeira instancia, com a
verticalidade que a situagio exige.

Assim, sem prejuizo do regular andamento das centenas de
feitos em tramite perante o juizo reclamado, convém que,
por ora, as gravacdes apontadas como ilegais permanecam
sob sigilo e isoladas dos demais elementos de prova ja colhi-
dos nos demais processos em curso na instancia de piso, até o
exame definitivo da presente Reclamagio pelo Ministro Te-
ori Zavascki.

Tal providéncia afigura-se imprescindivel, insisto, para, de um
lado, prevenir eventuais nulidades que possam comprometer
o exaustivo trabalho até aqui realizado pelo juiz de primeiro
grau e, de outro, oferecer as condi¢des necessarias para que o
Ministro Teori Zavaski exerca a plenitude de sua jurisdi¢io,
ao final do recesso forense, pronunciando-se, em definitivo,
tanto com relacdo ao conhecimento quanto ao mérito desta

Reclamagio.

A proposito, relembro que na Reclamagio 23.457/PR, na
qual se apreciou o contetdo de gravacdes realizadas neste
mesmo processo de namero 5006205-98.2016.4.04.7000, o
Ministro Teori Zavascki, com a proficiéncia técnica que lhe
¢ peculiar, deixou assentado que:
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“(...) diversamente do defendido pelo Ministério Publico, a
realidade dos autos ndo se resume a encontro fortuito de
provas. Com efeito, a violagio da competéncia do Supremo
Tribunal se deu no mesmo momento em que o juizo recla-
mado, ao se deparar com possivel envolvimento de autori-
dade detentora de foro na pratica de crime, deixou de
encaminhar a este Supremo Tribunal Federal o procedi-
mento investigatorio para analise do contetido interceptado.
E, o que ¢é ainda mais grave, procedeu a juizo de valor sobre
referéncias e condutas de ocupantes de cargos previstos no
art. 102, I, b e ¢, da Constituicio da Republica e sobre ma-
téria probatéria que, segundo a propria decisio, ndo mais se
encontrava na esfera de competéncia do reclamado. Mais
ainda: determinou, incontinenti, o levantamento do sigilo
das conversas interceptadas, sem adotar as cautelas previstas
no ordenamento normativo de regéncia, assumindo, com
isso, o risco de comprometer seriamente o resultado valido
da investigacio.”
Noto, ademais, por oportuno, que, ao contrario do que afir-
mado pelo juizo de primeiro grau, o Ministro Teori Zavascki
deixou consignado que nio estava validando o contetdo das
demais interceptacoes, eis que sublinhou, no ponto, o quanto
segue:
“Nao se esta fazendo juizo de valor, nem positivo e nem negativo,
sobre o restante do contetido_interceptado, pois isso_extrapolaria o
objeto préprio_da presente reclamagdo. Portanto, nada impede que
qualquer interessado, pela via processual adequada, conteste a higi-
dez da referida prova” (grifos meus).

Recordo que a nulidade apontada pelo Ministro Teori Za-
vascki foi, depois, reconhecida, a unanimidade, pelo plenario
do Supremo Tribunal Federal, conforme se verifica do tre-
cho do acdrdao abaixo transcrito:

“Sao relevantes os fundamentos que afirmam a ilegitimi-
dade dessa decisio. Em primeiro lugar, porque emitida por
juizo que, no momento da sua prolacdo, era reconhecida-
mente incompetente para a causa, ante a constatacio, ja
confirmada, do envolvimento de autoridades com prerro-
gativa de foro, inclusive a propria Presidente da Republica.

Em segundo lugar, porque a divulgagio publica das conver-
sacOes telefonicas interceptadas, nas circunstancias em que
ocorreu, comprometeu o direito fundamental a garantia de
sigilo, que tem assento constitucional. O art. 5°, XII, da
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Constitui¢ao somente permite a interceptacdo de conversa-
¢Oes telefonicas em situa¢des excepcionais, ‘por ordem judi-
cial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins
de investigacdo criminal ou instrugdo processual penal’. Ha,
portanto, quanto a essa garantia, o que a jurisprudéncia do
STF denomina reserva legal qualificada.

A lei de regéncia (Lei 9.269/1996), além de vedar expressa-
mente a divulgacdo de qualquer conversa¢io interceptada
(art. 8°), determina a inutilizacdo das gravacdes que nao in-
teressem a investigacdo criminal (art. 9°). Nio hi como
conceber, portanto, a divulgacio publica das conversacoes
do modo como se operou, especialmente daquelas que se-
quer tém relacdo com o objeto da investiga¢io criminal.

Contra essa ordenagdo expressa, que — repita-se, tem funda-
mento de validade constitucional — é descabida a invocag¢io
do interesse publico da divulgacio ou a condicdo de pes-
soas publicas dos interlocutores atingidos, como se essas au-
toridades, ou seus interlocutores, estivessem plenamente
desprotegidas em sua intimidade e privacidade.”

De fato, o plenario da Corte Suprema decidiu que a prova
ali colhida era flagrantemente nula, porquanto realizada sem
a observancia dos direitos e garantias fundamentais que a
Constituicao Federal abriga.

Na mesma linha, trago para reflexdo importante precedente
da lavra do Ministro Decano, Celso de Mello:

“ILICITUDE DA PROVA - INADMISSIBILIDADE DE
SUA PRODUCAO EM JUIZO (OU PERANTE QUAL-
QUER INSTANCIA DE PODER) - INIDONEIDADE
JURIDICA DA PROVA RESULTANTE DA TRANS-
GRESSAO ESTATAL AO REGIME CONSTITUCIO-
NAL DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS.
- A agio persecutdria do Estado, qualquer que seja a instan-
cia de poder perante a qual se instaure, para revestir-se de
legitimidade, ndo pode apoiar-se em elementos probatérios
ilicitamente obtidos, sob pena de ofensa a garantia constitu-
cional do ‘due process of law’, que tem, no dogma da inad-
missibilidade das provas ilicitas, uma de suas mais expressivas
projecoes concretizadoras no plano do nosso sistema de di-
reito positivo. - A Constituicio da Republica, em norma
revestida de contetido vedatério (CE art. 5°, LVI), desauto-
riza, por incompativel com os postulados que regem uma
sociedade fundada em bases democraticas (CE art. 1°), qual-
quer prova cuja obtencio, pelo Poder Publico, derive de
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transgressao a clausulas de ordem constitucional, repelindo,
por isso mesmo, quaisquer elementos probatérios que resul-
tem de violagio do direito material (ou, até mesmo, do di-
reito processual), nio prevalecendo, em consequéncia, no
ordenamento normativo brasileiro, em matéria de atividade
probatoria, a féormula autoritaria do ‘male captum, bene re-
tentum’. Doutrina. Precedentes” (RHC 90.376, Rel. Min.
CELSO DE MELLQO, Segunda Turma, DJe de 17/5/2007).
Dessa maneira, para evitar a reedi¢io do mesmo episodio e
para que se prossiga com a seguranga que O caso requer, ou
seja, com estrita observancia das balizas constitucionais indis-
sociaveis da correta aplicacdo da legislacio penal e proces-
sual, impoe-se o deferimento de medida liminar, apenas para
apartar dos autos que tramitam na origem, cautelarmente, o
contetido das gravagdes aqui questionadas.

Registro, por fim, que, independentemente do desfecho da
presente Reclamag¢io, um pronunciamento do Ministro Te-
ori Zavascki - qui¢d mais abrangente - podera expungir
deste processo e de outros em curso na 13* Vara Federal de
Curitiba eventuais davidas que ainda permanecam sobre o
alcance e o contetido das decisdes ja proferidas pela Suprema
Corte envolvendo as gravacdes em comento.

Em face do exposto, defiro medida cautelar diversa da re-
querida, tio somente para determinar que permanecam em
autos apartados, cobertos pelo devido sigilo, o contetido das
gravacoes realizadas no processo 5006205-
98.2016.4.04.7000, envolvendo autoridades com prerroga-
tiva de foro, até que o Ministro Teori Zavascki, juiz natural
desta Reclamagio, possa aprecia-la em seu todo, sem preju-
izo, inclusive, do reexame desta liminar. [...]

Esta a breve sintese.

II — Preliminares
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II.1 Do descabimento da presente reclamacao nos

termos dos pedidos formulados

I1.1.1. Do pedido de remessa do procedimento inves-

tigatorio ao Supremo Tribunal Federal

Prefacialmente, cabe dizer que, no entender do Ministério Puablico
Federal, nio foi devidamente equacionada na decisio que deferiu a li-
minar - que determinou que permane¢am em autos apartados, cobertos
pelo devido sigilo, o contetido das gravagdes realizadas no processo n®
5006205-98.2016.4.04.7000, envolvendo autoridades com prerrogativa
de foro - a questio do cabimento da presente reclamag¢io diante dos

pressupostos existentes na legislacao.

S3o duas as hipdteses para cabimento da reclamacio constitucional

no Supremo Tribunal Federal (art. 156, RISTF):
a) preservar a competéncia do Tribunal;
b) garantir a autoridade de suas decisoes.

A defesa moveu a reclamacio (e ja fizera aditamento de pedido simi-
lar na Reclamagao n. 23.457, entdo ajuizada pela Presidente da Repiiblica)
com fundamento nas duas hipdteses. Contudo, nio houve, e isso

serd demonstrado na analise do mérito, malferimento, por parte do Ju-

izo da 13*Vara Federal de Curitiba/PR, a decisao decorrente da Recla-

macao n° 23.457.

Na linha de reiteradas decisdes do STE ha uma premissa funda-
mental para o cabimento da reclama¢io nessa modalidade: que alguém
com prerrogativa de foro esteja, mesmo que indiretamente, sendo

investigada ou contra ela tenha se produzido alguma prova em outro ju-
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izo a quo que, de forma minimamente objetiva, indique a pratica de al-
gum crime pelo detentor de prerrogativa de foro, a justificar, no caso, a
atracdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal (art. 102, I, “b’,

CF/88).

A indicacdo de qual fato que poderia, em tese, caracteri-
zar indicio de crime deve constar expressamente da reclama-
¢ao (e reclamacao nao € instituto para se analisar, como dito
na inicial, eventuais condutas praticadas que possam ensejar o
deslocamento). E esta a verdadeira causa de pedir para a hipotese de
preservacao da competéncia do Tribunal. Esse detalhe é relevantissimo
(revelando, na verdade, intuito meramente tumultuario do reclamante):

nao tendo sido claramente apontado pelo o fato e o suposto

indicio seguro de ilicito penal perpetrado pela autoridade de-

tentora de foro por prerrogativa de funcao — e cuja investiga-

cao seja, portanto, de competéncia do Tribunal -, a reclamacao

carece de um pressuposto fundamental, impedindo seu conhe-

cimento.

Nio ha davidas de que as provas coletadas em primeiro grau de-
correram de interceptacio telefonica validamente autorizada pela auto-
ridade competente, pois o investigado, ora reclamante (cujo telefone foi

interceptado) nio possuia (e ndo possui mais) prerrogativa de foro.

E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — hi muito se-
dimentada — que, para haver a remessa do juizo a quo a Corte Consti-
tucional de uma investigacao ou acio penal, ha se ter uma referéncia
objetiva (minima que seja) de que o detentor de prerrogativa
de foro possa, em tese, ter praticado alguma conduta que se

caracterize como crime. Sem essa premissa, que ha de ser expressa
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ou pelo menos aludida na inicial da reclamagio, impossivel haver qual-

quer discussao acerca da violacido da prerrogativa de foro.

Em sintese: se ndo constitui a causa de pedir a indicacio, a0 menos
em tese, de um crime praticado por detentor de foro por prerrogativa
de fun¢io —i.e., se nio ha reconhecimento acerca de indicios minimos
de fato que possa, mesmo em tese, ser considerado crime, nio ha se co-
gitar da reclamacido para preservar a competéncia do STF (art.102,1, 'b’,
CF/88). Assim, a presente reclama¢ao nio pode ser conhecida por esse

motivo.

Tampouco houve - diga-se — qualquer descumprimento
da decisao ja tomada no bojo da Reclamacao n. 23.457, como

adiante se vera.

I1.2 Do descabimento da presente reclamac¢ao nos termos

dos pedidos formulados

De outra sorte, incabivel o pedido de anulacido da decisio recla-
mada com fundamento na usurpac¢io de competéncia do Supremo Tri-

bunal Federal.

A anulacio de ato na via da reclamacio tem fundamento diverso,
que é garantir a autoridade e a eficacia das decisdes da Suprema Corte

(CE/88, art. 102, ,“1”, segunda parte).

A procedéncia da reclama¢io com fundamento em usurpacio de
competéncia enseja a avocacio do procedimento criminal, nos termos

do art. 161, 1, do RISTF:
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Art. 161. Julgando procedente a reclamac¢io, o Plenario ou a

Turma podera:

[ — avocar o conhecimento do processo em que se verifique
usurpagao de sua competéncia;

II — ordenar que lhe sejam remetidos, com urgéncia, os autos
do recurso para ele interposto;

IIT — cassar decisao exorbitante de seu julgado, ou determi-
nar medida adequada a observancia de sua jurisdicio
Avocado o processo, ai sim, nio mais no bojo da reclamag¢io, mas
na demanda principal, ¢ que o Supremo Tribunal Federal verifica a
A .
conveniéncia de eventualmente anular ato processual que tenha exorbi-
tado da competéncia do juizo reclamado, ou ainda, nio verificado efe-

tivo prejuizo, ratifica-lo.

Consoante argumenta o reclamante, tdo s6 pelo fato de surgirem
diadlogos com autoridades com prerrogativa de foro nas interceptacoes
de investigado sem tal prerrogativa estaria inaugurada a competéncia do
Supremo. Como ja ressaltado, a tese ¢ de todo contraria a firme juris-
prudéncia do STE Avangar para, na via reclamatéria, antecipar questao
afeta a instrugdo processual penal equivaleria a patente desvirtuamento

da via reclamatdria.

A decisao tomada recentemente pelo juizo de primeiro
grau se coaduna com o que ja decidido pelo STF na Reclama-

¢ao n. 23.457, como se vera a seguir.

IIT — Fundamentos. Mérito.

ITII.1. Real alcance da decisio decorrente da Reclamacgao

n°® 23.457
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A Reclamacio, no mérito, nio procede.

O Juizo da 13" Vara Federal Criminal da Se¢io Judiciaria de

Curitiba/PR afirmou, nas informacgdes prestadas, o que se segue,

verbis:

“(...) com a devolucio do processo de interceptacio e de to-
dos os demais nos quais figuravam o ex-Presidente Luiz Ina-
cio Lula da Silva houve autorizacdo do eminente
Ministro Teori Zavascki para a continuidade das in-

vestigacOes em relacao a ele e de outras pessoas des-
tituidas de foro por prerrogativa de funcao.

()

Devera ser observado o sigilo decretado pelo STF sobre a
interceptagio  telefonica  do  processo  5006205-
98.2016.4.04.7000. Fica autorizado o uso no inquérito e em
eventual acdo penal, mediante juntada com anotacio de si-
gilo em relacio a terceiros (sigilo 3). Proposta eventualmente
acao penal, avaliarei a manutencao do sigilo”

()

Quanto aos didlogos interceptados do ex-Presidente com
autoridades com prerrogativa de func¢io, é evidente que so-
mente serdo utilizados se tiverem relevancia probatéria na
investigacdo ou na eventual imputacio em relacio ao ex-
Presidente, mas ¢ evidente que, nesse caso, somente em rela-
¢a0 ao ex-Presidente e associados sem foro por prerrogativa
de funcio. E prematura afirmacio de que serio de fato utili-
zados, ja que dependera da anilise de relevancia do Ministé-
rio Publico e da autoridade policial.

Jamais serdo eles utilizados em relacdo as autoridades com
foro por prerrogativa de fun¢io, jA que quanto a estas,
mesmo se os dialogos tiverem eventualmente relevancia cri-
minal para elas, cabera eventual decisio ao eminente Minis-
tro Teor1 Zavascki, ao qual a questdo ja foi submetida.”

15 de 20

i nformando o c6di go 0C3E9FE4. 4382BE62. 3F31DCD2. 23FBOE20

em 09/ 08/ 2016 18:28. Para verificar a assinatura acesse

RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS,

. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e- ext r aj udi ci al

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



PGR Reclamacao 24619_Luiz Inacio Lula da Silva

Como se ve das informacgdes prestadas, e ao contrario da pre-
missa utilizada na decisio liminar conferida precariamente no re-
cesso judiciario, o Juizo da 13* Vara Federal de Curitiba ndo
esta agindo com ofensa a decisao tomada na Reclamacgao
n° 23.457: ao contrario, esta adotando as cautelas necessarias para

dar efetividade a referida decisao.

Nesse particular aspecto, veja-se o decidido na Reclamacgio

n° 23.457, notadamente na parte que se refere aos limites da nuli-

dade:

“10. Como visto, a decisio proferida pelo magistrado recla-
mado em 17.3.2016 (documento comprobatdrio 4) esta ju-
ridicamente comprometida, nio s6 em razido da usurpacao
de competéncia, mas também, de maneira ainda mais clara,
pelo levantamento de sigilo das conversag¢des telefonicas in-
terceptadas, mantidas inclusive com a ora reclamante e com
outras autoridades com prerrogativa de foro. Foi também
precoce e, pelo menos parcialmente, equivocada a decisio
que adiantou juizo de validade das interceptagdes, colhidas,
em parte importante, sem abrigo judicial, quando ji havia
determinacdo de interrupg¢io das escutas. Isso ficou expressa-
mente reconhecido:

“Revejo o segundo despacho de 16/03 (evento 135).
Determinei a interrupg¢io da interceptagio, por despacho
de 16/03/2016, as 11:12:22 (evento 112).

Entre a decisdo e a implementa¢do da ordem junto as opera-
doras, colhido novo didlogo telefonico, as 13:32, juntado pela
autoridade policial no evento 133.

Naio havia reparado antes no ponto, mas nio vejo maior re-
levancia.

Como havia justa causa e autorizagio legal para a intercepta-
¢30, nao vislumbro maiores problemas no ocorrido, valendo,
portanto, o ja consignado na decisio do evento 135.
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Naio ¢ ainda o caso de exclusio do didlogo considerando o
seu contetido relevante no contexto das investigagdes, con-
forme ja explicitado na decisio do evento 135 e na manifes-
tacio do MPF do evento 132.

A circunstancia do didlogo ter por interlocutor autoridade
com foro privilegiado nio altera o quadro, pois o intercep-
tado era o investigado e nio a autoridade, sendo a comuni-
cacdo interceptada fortuitamente. Ademais, nem mesmo o
supremo mandatario da Republica tem um privilégio abso-
luto no resguardo de suas comunicagdes, aqui colhidas ape-
nas fortuitamente, podendo ser citado o conhecido
precedente da Suprema Corte norte-americana em US w.
Nixon, 1974, ainda um exemplo a ser seguido”.

Assim, nao ha como manter a aludida decisio de 17.3.2016,
que deve ser cassada desde logo. Além de proferida com vio-
lacio da competéncia desta Corte, ela teve como valida in-
terceptacao telefonica evidentemente ilegitima, porque
colhida quando ja nio mais vigia autorizacio judicial para
tanto.

12. Diante da existéncia de contetido relevante nas intercep-
tacdes telefonicas envolvendo autoridades com prerrogativa
de foro — inclusive, como ja destacado, com pedido de aber-
tura de inquérito nesta Corte, onde se apura possivel crime
de embaraco as investigacoes (art. 2°, § 1°, da Lei
12.850/2013) da suposta organizacdo criminosa objeto do
Inq. 3.989 —, deve ser mantida cOpia dos autos em que se
encontra todo o contetido interceptado, nos termos requeri-
dos pelo Procurador-Geral da Reptblica (fls. 2.768-2.788
dos autos de Pet. 6.033).

13. Cumpre deixar registrado que o reconhecimento,
que aqui se faz, de nulidade da prova colhida indevi-
damente deve ter seu ambito compreendido nos seus
devidos limites: refere-se apenas as escutas telefonicas
captadas apds a decisao que determinou o encerra-
mento da interceptacao. Nao se esta fazendo juizo de
valor, nem positivo e nem negativo, sobre o restante
do contetdo interceptado. pois isso extrapolaria o
objeto proprio da presente reclamacao. Portanto,
nada impede que qualquer interessado, pela via pro-
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cessual adequada, conteste a higidez da referida
prova. (sem grifos no original)

14. Reitera-se, assim, que outros questionamentos,
aqui nao enfrentados por fugirem ao objeto especi-
fico da reclamacio, inclusive acerca da competéncia
do juizo de primeiro grau, da higidez das intercepta-
cOes telefonicas remanescentes, bemm como das suas
sucessivas renovacoes., deverao ser direcionados as
instincias ordinarias. E que a reclamacio nio & meio
processual adequado para veicular pretensio com na-
tureza eminentemente recursal, conforme revela an-
tigo precedente que inaugurou tal entendimento,
reafirmado até os dias atuais, mesmo diante da su-
perveniéncia da Constituicao da Republica:

“A RECLAMACAO, MEDIDA EXCEPCIONAL, DESTI-
NADA A RESGUARDAR A COMPETENCIA DO TRI-
BUNAL OU GARANTIR A AUTORIDADE DAS SUAS
DECISOES (ART. 161 DO REG. INTERNO), NAO SE
PODE CONVERTER EM SIMPLES SUCEDANEO DE
RECURSO.

NAO CONHECIMENTO.” (Rcl 31, Rel. Min. Djaci Fal-
cao, Pleno, DJ de 13/9/1974).

Portanto, a reclama¢io nio se mostra apropriada para amplo
exame de todo o espectro processual ou das diversas ques-
toes suscitadas por Luis Inicio Lula da Silva (peti¢des
15.149/2016 e 15.321/2016), nomeadamente aquelas relaci-
onadas a competéncia do juizo de primeiro grau, as quais
poderio ser renovadas pela via adequada. Do mesmo modo,
caberd ao magistrado de primeira instancia, como natural-
mente ocorre, o exame dos requerimentos de acesso aos au-
tos encaminhados ao Supremo Tribunal Federal e os demais
incidentes apresentados nesta Corte.

Contudo, nada impede seja deferido desde ja o requeri-
mento formulado pelo Ministério Publico, de “desentranha-
mento da peticio 20335/2016, de Luiz Inicio Lula da Silva,
com autuagio autonoma, para providéncias”, propiciando
inclusive que, no procedimento a ser instaurado, venha a ser
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analisado o requerimento apresentado no item II.7 da mani-
testacdo ministerial (fls. 42-43).”

Ao final, ao julgar parcialmente procedente a reclamagio,
consignou:
“15. Ante o exposto, na linha dos fundamentos adotados para
deferir a medida liminar, julgo parcialmente procedente a re-
clamacio, para: (a) reconhecer a violagio de competéncia do
Supremo Tribunal Federal e cassar as decisoes proferidas pelo
juizo da 13 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Curitiba
em 16.3.2016 (evento 135) e 17.3.2016 (evento 140), nos
autos do “Pedido de Quebra de Sigilo de Dados e/ou Tele-
fonicos 5006205-98.2016.4.04.7000/PR”, que determina-
ram o levantamento do contetdo de conversas la
interceptadas; e (b) reconhecer a nulidade do contetdo de

conversas colhidas apds a determinacido judicial de interrup-
¢do das interceptacdes telefonicas.”

Como se vé da transcricdo acima, houve reconhecimento da
nulidade do contetido de conversas colhidas ap6s a determinacio
judicial de interrup¢io das interceptacdes telefonicas, nio daquelas
outras colhidas antes da decisio de interrup¢io, que permanecem
validas e podem ser utilizadas se tiverem relevancia probatdria em

futura a¢do penal.

Assim, nao ha falar desrespeito a decisio decorrente da Re-

clamag¢io n® 23.457.
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Posto isso, nio ha desrespeito a decisdo dessa Corte Suprema,
~ A :
tampouco usurpacao de sua competéncia, devendo ser cassada a li-

minar concedida, julgando improcedente a Reclamacao.

IV — Conclusao

Pelo exposto, o Procurador-Geral da Republica se manifesta
pela negativa de seguimento a reclamagdo e, caso assim nio se en-
tenda, pela total improcedéncia do pedido nela veiculado, cas-

sando-se a liminar deferida.

Brasilia (DF), 9 de agosto de 2016.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

JRF/CRMM/DE/
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