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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo n° 1049453-
94.2014.8.26.0053, da Comarca de Sdo Paulo, em que sdo apelantes

(...), é apelado FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 12 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento em parte ao
recurso. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
ALIENDE RIBEIRO (Presidente) e VICENTE DE ABREU AMADEI.

Sé&o Paulo, 9 de agosto de 2016.

DANILO PANIZZA
RELATOR

Assinatura Eletronica

fls. 512
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Apelacédo n° 1049453-94.2014.8.26.0053

Apelantes: | IENEEE ()

Apelado: Fazenda do Estado de S&o Paulo
Comarca: Séo Paulo
Voto n° 28.820

Apelacédo n° 1049453-94.2014.8.26.0053

Apelantes: [ IENEE -

e Outros.

Apelada: Fazenda do Estado de S&o Paulo

Juiz sentenciante: Alexandra Fuchs de Araujo.

Voto n° 28.820

EMBARGOS A EXECUCAO — Execugdes individuais —
Titulo judicial de mandado de seguranca coletivo
impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores Puablicos
da Satde — SINDSAUDE na qualidade de substituto
processual dos servidores — Prescricdo — N&o corre a
prescricdo enquanto ndo iniciadas  diligéncias
necessarias a liquidacdo do crédito resultante de
sentenca proferida em acéo coletiva — Tampouco corre
a prescricdo enquanto ndo publicado o edital ao qual
alude o art. 94 do Cddigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor dnaplicabilidade do julgamento proferido

no REsp 1.388.000/PR (tema 877) por se tratar o leading
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case diverso — Afastado o decreto de prescricao.

EXCESSO DE EXECUCAO — Alegada a ocorréncia de
excesso pela inaplicabilidade pelos exequentes da Lei n°
11.960/09 no tocante a corre¢do monetéaria — Cabimento
— Necessidade de aplicacdo da modulacéo dos efeitos da
decisdo proferida pelo STF no julgamento das ADIN's
4.357 e 4.425.

Sentenca reformada para afastar o decreto de extincdo.
Recurso dos exequentes provido, em parte.

Vistos.

I  Outros

promovem a acdo de execucdo de titulo judicial em face da Fazenda
Publica do Estado de Séo Paulo, perante o Juizo da 6 Vara da Fazenda
Publica da Capital, promovendo a citacdo na forma do art. 730 do CPC,
bem como a condenacdo do executado ao pagamento dos honorarios
advocaticios relativos ao presente procedimento executério, no
percentual de 20% (vinte por cento) sobre o valor executado, ainda que
nédo seja embargada a presente execucdo. Pedem a procedéncia da acéo.

A Fazenda do Estado de Sao Paulo apresentou
irresignacdo, atravées de embargos a execucdo, objetivando o
reconhecimento da prescri¢do, considerando que 0s exequentes apenas
deram inicio & execugdo em data de 19.11.2014, sendo que o titulo
condenatorio transitara em julgado em 10.06.2008, devendo ser
aplicado o disposto no art. 1° Decreto n® 20.910/32, alegando,
subsidiariamente, excesso de execucdo pela inaplicabilidade da Lei n°
11.960/09 no tocante a correcdo monetéria.

A r. sentenca de fls. 615/619 julgou procedentes os
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embargos, 0S embargos a execucdo para reconhecer a prescricdo do
crédito executado, nos termos do art. 487, Il, do Cddigo de Processo
Civil.

Os exequentes apelaram a partir de fls. 471, recebido a
fls. 487, alegando que ndo houve a consumacdo da prescricdo da
pretensdo executoOria, apenas a intercorrente, salientando a autonomia
do processo de execucdo, sendo inaplicavel a Sumula 150 do STF;
sustentam a inaplicabilidade da deciséo referente ao tema 877 do ST,
pois ndo se trata do mesmo leading case j& que ali se trata de acéo
coletiva (acdo civil puablica) e no presente caso de remédio
constitucional (mandado de seguranca); rebatem, também, quanto ao
suposto excesso de execucdo, uma vez que deve ser adotado o INPC
para 0 cOmputo da correcdo monetaria até a data de atualizacdo dos
calculos (setembro de 2013), em face da inaplicabilidade da Lei n°
11.960/09, diante do julgamento proferido na ADI 4357. Pedem
reforma e o acolhimento do recurso.

Contrarrazoes (fls. 490/505).

E o relatorio.

Trata-se de acdo em que a Fazenda do Estado de Séo
Paulo opds o0s presentes embargos a execucdo, promovida pelos
servidores publicos interessados em litisconsorcio, de sentenca de
procedéncia transitada em julgado prolatada em mandado de seguranca
coletivo impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores Pablicos da Saude
- SINDSAUDE, na qualidade de substituto processual dos apelantes.

A r. sentenga reconheceu a prescrigdo intercorrente, sob

0 argumento de que o transito em julgado ocorrera em 10.06.2008,
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comprovando a intimacdo de todas as partes em relagdo a sentenca,
ocasido em que se formou o titulo executivo, razdo pela qual
caracterizada a prescricdo, uma vez que a execucdo permaneceu sem
movimentacdo até 19.11.2014.

Em que pese o posicionamento adotado pela nobre
Magistrada de primeiro grau, o certo é que 0 recurso merece prosperar.

O processo coletivo apresenta peculiaridades que devem
ser consideradas. Nas acOes coletivas, varios sdo os legitimados a
propor tanto a acdo quanto a execucdo de eventual decisdo favoravel.
No caso em tela, o sindicato é legitimado extraordinario, que age em
nome préprio na defesa de interesse dos associados (art. 91, da Lei n°
8.078/90).

Os exequentes, por sua vez, sdo ordinariamente
legitimados, pois executam, em nome proprio, direito que lhes foi
reconhecido por decisdo judicial (artigo 6° do Codigo de Processo
Civil), promovendo a presente execucdo do julgado, o que afasta a
existéncia de inércia dos legitimados quanto a tal execucao,
consubstanciando pela ndo ocorréncia do instituto da prescrigéo.

No mais, muito embora a a¢do promovida pelo sindicato
tenha obtido decisdo favoravel aos seus associados, ora exequentes,
constata-se a inobservancia de formalidades, pois ausente a
comunicacdo aos interessados acerca da propositura da acao para que 0
prazo prescricional contra 0s mesmos possa correr. Respeitando, assim,
0s principios esculpidos na no artigo 94, do Codigo de Defesa do
Consumidor e no artigo 5°, LIV, da Constituicao Federal.

Nesse sentido:
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"PROCESSUAL CIVIL AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO CIVIL PUBLICA EXECUCAO. PUBLICACAO DE EDITAL.
CIENTIFICAQAO DE POSSIVEIS INTERESSADOS NA EXECU(;AO
DE TiTULO JUDICIAL COLETIVO PUBLICIDADE
INDISPENSAVEL - Hipdtese em que o Juizo singular, em execucéo de
Acdo Civil Pablica, determinada a Unido que efetivasse a publicacdo
de edital - em jornal de ampla circulagdo- para cientificacdo de
eventuais interessados na execucdo de titulo judicial coletivo. -
Aplicacdo da regra prevista no art. 94 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, que determina publicacdo de edital suando proposta a
acdo civil publica, 'a fim de sue os interessados possam intervir no
processo como litisconsortes. sem prejuizo de ampla divulgacéo pelos
meios de comunicacdo social por parte dos Orgdos de defesa do
consumidor’, regra esta também extensiva & execucdo; - Publicidade
sue se mostra indispensavel para fins de conhecimento das vitimas em
geral as quais, em liquidacdo, demonstrada a ocorréncia de lesdo,
poderdo pleitear a indenizacdo cabivel Precedentes - Auséncia de
motivos a ensejara reforma da decisdo recorrida - Agravo de
instrumento improvido™ (Tribunal Regional Federal da 5% Regido,
Agravo de Instrumento n. 2003.05.00.018644-5, 22 Turma. Rel. Des.
Fed Petracio Ferreira, Julgado em 15/02/2005. DJ de 14/04/2005.)
(9.n.)

De outro lado, também n&o merece prevalecer tal
entendimento pela ocorréncia da prescricdo, pois apesar do lapso
temporal quinquenal ocorrido entre a decisdo do processo de

conhecimento e a promoc¢do da acdo de execucdo, sendo titulo
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executivo judicial, embora tornado certo pelo transito em julgado
daquela sentenca de conhecimento, s6 pode ser executado quando
também tornado titulo liquido. N&o correndo, assim, 0 prazo
prescricional.

Neste sentido é a jurisprudéncia do Tribunal Regional
Federal:

“ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO.
ANUENIOS. SINDAGRI/RS. TITULO EXECUTIVO. PRAZO
PRESCRICIONAL. INOCORRENCIA. PRECEDENTES.
HONORARIOS. 1. Embora entre o transito em julgado da decisio
exeqlienda e a propositura da acdo de execucdo tenham passado mais
de cinco (5) anos, ndo houve, no caso, a ocorréncia da prescricdo da
execucao, pois o titulo executivo, embora tornado certo pelo transito
em julgado da sentenca de conhecimento, sé pode ser executado
quanto também tornado liquido, ndo correndo o prazo prescricional
enguanto o credor promove as diligéncias para elaborar a memoria de
calculo necessaria a instrucdo da acado executiva. Precedentes. (...)
(TRF4, AC 0030094-75.2007.404.7100/RS, Terceira Turma, Relator
Carlos Eduardo T. Flores Lenz, DJ. 04/03/2010.) (g.n.)

Neste sentido, ndo ha que se argumentar a respeito da
decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justi¢a, nos moldes do art.
543-C do CPC ao apreciar o REsp n° 1.388.000/PR (Tema 877),
julgado em 26.08.2015, uma vez que o leading case ndo apresenta
consonancia com o abordado nos presentes autos. Ademais, importante
consignar que mesmo ndo sendo o caso de aplicacdo do referido

julgado, a questdo nédo fora decidida uniformemente pelo Colegiado,
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havendo declaracdo de voto vencido do ilustre Ministro Napoledo

Nunes Maia Filho que bem sintetiza a divergéncia:

“3. Quanto ao mérito, entendo que € absolutamente
necessario frisar, alids, repetindo uma ideia que remonta aos
pensadores mais antigos, inclusive Aristoteles, que as realidades
diferentes ndo podem - e mesmo ndo devem - ser tratadas como se
fossem idénticas, isto é, cada realidade ontolégica é, em si mesma,
peculiar, singular e Unica, por isso irrepetivel; as experiéncias
humanas sdo ontologicamente irrepetiveis, por mais que se

assemelhem.

4. Neste caso, 0 que se discute é somente qual o termo
inicial da fluéncia do prazo prescricional da iniciativa individual para
executar condenacdo obtida em acdo previdenciaria estadual de
natureza coletiva; as acdes de natureza coletiva, por mais que alguém
possa dizer o contrario - e nem sei se alguém diz - ndo se confundem,
ndo se identificam e nem repetem as acgdes individuais, por isso as
solucbes de umas ndo podem ser aplicadas aos problemas de outras, de

modo que cada categoria tera a sua especificidade solucionadora.

5. Ndo ha nenhuma duavida que o prazo prescricional
para se promover a execucdo de condenacdo alcancada em acdo
individual se inicia com o transito em julgado do correspondente
decreto condenatorio; isso é pacifico, l6gico e confirmado pela longa -
e talvez imemorial - tradicdo do processo civil ocidental; tal ndo
ocorre, porém, quando se trata da iniciativa para executar condenacao
oriunda de agao coletiva, sobretudo quando a entidade que a promoveu

(associacdo, sindicato, Ministério Publico, etc.) atuou no regime de
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substituicdo processual, no qual os seus filiados nem sequer sdo
consultados ou informados sobre a propositura da acéo; alias, neste
caso, 0s substituidos podem ser, como normalmente sdo, literalmente

surpreendidos com o éxito da acao coletiva proposta pela entidade.

6. De fato, a sentenca condenatdria proferida em agéo
coletiva reconhece a responsabilidade do réu pela lesédo causada, mas
ndo identifica os individuos lesionados, de modo que, no rigor das
coisas, essas pessoas nem sequer sabem da existéncia do provimento

judicial que os ampara, favorece ou protege.

7. Na minha opinido, a prescricdo da pretensao

executoria da condenacdo em acdo coletiva somente se inicia apos a

publicacdo de comunicacdes aos filiados da entidade promovente, ndo

se tomando, portanto, a data do transito em julgado da data

condenacdo para demarcar o inicio desse mesmo prazo, sob pena de

tornar in6cua a condenacdo, dada a nao-ciéncia do seu conteldo,

pelos seus verdadeiros destinatarios; ndo seria ocioso lembrar que, nas

ACP's, as entidades promoventes ndo postulam direito préprio, mas

direito titulado pelos seus filiados, substituidos ou representados, de

sorte que sdo estes 0s auténticos beneficiarios da decisdo coletiva.

Acerca da publicacdo de editais, para promover a
ciéncia dos beneficiarios, quanto ao conteudo favoravel da deciséo,

assim dispde o art. 94 do Cadigo de Defesa do Consumidor-CDC:

'‘Art. 94 - Proposta a agdo, sera publicado edital no
orgao oficial, a fim de que os interessados possam intervir no processo
como litisconsortes, sem prejuizo de ampla divulgacéo pelos meios de

comunicacao social por parte dos 6rgaos de defesa do consumidor.’
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9. Da leitura do citado dispositivo, constata-se que a
exigéncia de ampla divulgacédo diz respeito a fase de conhecimento da
acdo coletiva, visando permitir a quem tiver interesse na demanda,
integra-la como litisconsorte. O art. 96 do CDC, que previa a
publicacdo de edital para a divulgacdo da sentenca de condenacdo
genérica aos interessados, foi vetado porque fazia remissdo erronea ao
art. 93, quando essa remissdo deveria ter sido ao art. 94 do CDC.
Assim, € possivel concluir ser essa a intencdo do legislador, tanto que
fez constar essa disposi¢cao originariamente e a razdo do veto diz
respeito apenas ao citado erro material; mas a conclusédo a que se
chega, na interpretacdo sistematica, € que o microssistema do CDC
impde a ampla divulgacdo da decisdo judicial positiva da acéo
coletiva, para viabilizar a sua efetivacdo executdria pelos seus

beneficiarios.

10. E ndo poderia ser diferente, porquanto ndo ha
nenhuma razdo juridica para néao se dar ampla divulgacéo da sentenca
condenatdria a fim de ensejar que os interessados tomem conhecimento
do seu teor e possam promover a liquidacdo, se for o caso, e a sua
devida efetivacdo executora; isso me parece curial e até intuitivo, de
modo que as posi¢es em contrario terdo a seu favor apenas 0 apego a
formulas individualistas do processo tradicional, ndo ajustaveis aos
objetivos das ACP's.”

Assim, superada a matéria prescricional, passa-se a
analisar as demais questbes de mérito, permitindo o pronto julgamento

da lide, autorizando o conhecimento e julgamento do recurso, por forca
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da Teoria da Causa Madura (8§ 3° do art. 515 do CPC —§ 49 do art.
1.013 do NCPC), por se revestir a matéria discutida em questdo
meramente de direito e por se encontrar os autos em condicOes de

imediato julgamento.

Nestes termos, a questdo atinente a inaplicabilidade da
Lei n° 11.960/09, no tocante a correcdo monetaria, ndo merece guarida,
em face da regulacdo dos efeitos da decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal na apreciacdo das ADIN's 4.357 e 4.425.

Com efeito, a modulacdo efetuada pelo Supremo
Tribunal Federal restringiu-se a feitos com precatorio ja expedido,
conferindo eficacia prospectiva a declaracdo de inconstitucionalidade,
aplicando-se quanto a eles a Lei n°® 11.960/09 ate 25/03/2015, quando
entdo passara a incidir o IPCA-E (RE n°® 747703 AgR Plenéario do
Supremo Tribunal Federal, de 25/03/2015 —Rel. Min. Luiz Fux).

Assim, com excecao do regime de precatorio, quanto aos
demais casos (fase de conhecimento e execucdo antes do precatério, e
ndo se tratando de matéria tributaria), permanecem aplicaveis quanto a
correcdo monetaria, as disposi¢bes constantes do art. 1°-F da Lei n°
9.494/97 em consonancia com a Lei n® 11.960/09.

Neste sentido € o entendimento firmado por este
Tribunal de Justica:

“APELACAO CIVEL EMBARGOS A EXECUCAO
Alegacdo de excesso de execugdo no (Que concerne a correcao
monetaria e aos juros moratorios, posto que afastada a aplicacdo da
Lei n. 11.960/09 Sentenca de improcedéncia Inadmissibilidade - Efeitos

da declaracéo de inconstitucionalidade das ADIs n. 4.357 e 4.425 que
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foram modulados pela Suprema Corte, em 25.03.2015, somente para
fins de precatdrios, nada ficando decidido quanto a fase de liquidacéo -
Aplicacéo imediata, nesta fase processual, da Lei n. 11.960/09 -
Sujeicdo do precatorio a alteracéo de seu valor quando for decidido o
incidente instaurado na Repercusséo Geral n. 810/STF Juros
moratorios Aplicacdo da Lei n. 12.703/12 Prejudicada, eis que esta
aplica a mesma media da Lei n. 11.960/09 - Recurso provido para o fim
de acolher os embargos a execucdo. (Apelacdo n° 1046904-
14.2014.8.26.0053, Rel. Des. Sylvia Meirelles, j. em 01.06.2015 e
publicado no DJe em 11.06.2015).

Portanto, o recurso apresentado pelos exequentes merece
guarida para afastar o decreto de extingcdo, devendo prevalecer, contudo,
quanto a correcdo monetaria os critérios estabelecidos pela Lei n°
11.960/09, em face da modulagdo dos efeitos efetuada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento das ADIN's n% 4.357 e 4.425.

Assim, de acordo com o contexto acima esposado, de
rigor a reforma da r. sentenca recorrida para afastar o decreto de
extingdo, determinando, contudo, o refazimento dos célculos. Por forca
da sucumbéncia, a vencida devera arcar com o pagamento das custas e
despesas, bem como honorarios advocaticios, ora arbitrados no importe
de 10% do débito exequendo, com fulcro no artigo 85, § 3°, do novo
Cadigo de Processo Civil.

Com isto, da-se provimento, em parte, ao recurso dos

exequentes.

DANILO PANIZZA
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