PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Estado do Parana

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO N2 1694870-8 - DO FORO CENTRAL DA
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA — 22 VARA DA FAZENDA

PUBLICA.

Apelante 1: MUNICIPIO DE LONDRINA.
Apelante 2: C.G.C.

Apelados: 0S MESMOS.

Relator: DES. NILSON MIZUTA.

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO DE
RESSARCIMENTO DE DANOS POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. TERMO DE COOPERACAO CULTURAL E
FINANCEIRA COM O MUNICIPIO DE LONDRINA. REALIZACAO DO
PROJETO “ARTEIROS CRIAM RUAS”. PROGRAMA MUNICIPAL DE
INCENTIVO A CULTURA PROMIC. PRESTACAO DE CONTAS
EXTEMPORANEAS. CONDENACAO NO ART.

10, INCISO Il, E ART. 11 CAPUT E INCISO VI, DA LEI N2 8.429/92.
AUTOR QUE NAO SE DESINCUMBIU DO ONUS DA PROVA DA
EFETIVA PRATICA DE ATO A CARACTERIZAR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NAO DEMONSTRACAO DE DOLO OU CULPA
NA CONDUTA DA RE. AUSENCIA DE PROVA DA INTENCAO EM
PREJUDICAR 0 MUNICIPIO. IRREGULARIDADES.
IMPOSSIBILIDADE DE SE RESPONSABILIZAR O AGENTE DE
FORMA OBJETIVA. 1. O ato de improbidade exige a intencdo de
0 agente obter vantagem indevida, conduta desonesta e ma-fé

do agente, consistente na a¢ao consciente de praticar o ato.

Apelacdo Civel e Reexame Necessario n? 1694870-8 fl. 2

2. As provas demonstram que a verba, ainda que liberada
com atraso, foi utilizada para a efetiva realizacao do trabalho

cultural.
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stado do Parand 3. A prestacdo de
contas extemporanea a solicitacdo da Secretaria Municipal de
Cultura, por si s6, ndo é suficiente para reconhecer o ato de
improbidade administrativa e imputar a ré as consequentes e
severas penalidades.
APELACAO 1 PREJUDICADA.
APELACAO 2 PARCIALMENTE CONHECIDA E, NA PARTE
CONHECIDA, PROVIDA.
REEXAME NECESSARIO PREJUDICADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacdo
Civel e Reexame Necessario n? 1694870-8, do Foro Central da Comarca da Regido
Metropolitana de Londrina, 22 Vara da Fazenda Publica, em que sdo: apelante 1

MUNICIPIO DE LONDRINA e apelante 2 C.G.C. e apelados OS MESMOS.
RELATORIO

O Municipio de Londrina ajuizou a acdo de
ressarcimento de danos por ato de improbidade administrativa contra C.G.C,
alegando que o projeto cultural realizado pela ré foi selecionado, através do edital n2

005/2006. Com isso, foi firmado o Termo de Cooperacdo Cultural e Financeira com o
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Municipio de Londrina para a realizacdo do Projeto “Arteiros Criam Ruas”, com o
objetivo de realizacdo de oficinas de criacdo e teatro de rua com montagem e
circulacao de espetdculos, mediante repasse de recursos provenientes do Programa
Municipal de Incentivo a Cultura PROMIC, criado pela Lei Municipal n2 8.984/02,
regulamentado pelo Decreto n? 466/2006.
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Alega que a preponente recebeu a quantia de R$ 11.974,40, para
a execucdo do projeto, no periodo de 23 de fevereiro a 31 de dezembro de 2007. O
prazo para a execuc¢ao do projeto foi prorrogado até 30 de setembro de 2008. Sustenta
gue em desrespeito a cldusula nona do Termo de Parceria, a preponente deixou de
prestar contas dos recursos recebidos. Na auséncia de cumprimento do prazo, em 15
de maio de 2008, através do Oficio n? 116/2008 foi solicitada a prestacdo de contas
até 6 de junho de 2008. O oficio foi reiterado, com prazo para 4 de julho de 2008.
Outro prazo foi estabelecido, em 28 de julho de 2008. Frustrada a tentativa, a
Secretaria Municipal de Cultura enviou outro oficio n2 236/2009, em 21 de agosto de

2009, com prazo improrrogavel de 30 dias para a prestacdo de contas.

Sem resposta, a Secretaria Municipal de Cultura,
através da portaria SMC/DIC n2 004/2010, publicada em 24 de fevereiro de 2010,
impOs a proponente a penalidade de devolugdo ao Municipio de Londrina, do valor
correspondente a RS 11.974,40, além da inabilitacdo para apresentacdo de projetos
culturais e incentivo a cultura, pelo prazo de cinco anos, contados da publicacdo dessa
portaria. Defende o direito ao ressarcimento de danos. Pugna pela procedéncia do

pedido para condenar a ré a ressarcir o Municipio de
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Londrina no valor de RS 11.974,40, acrescidos de juros, corre¢do monetaria e

honorarios advocaticios.

Em emenda a inicial o Municipio de Londrina pugna
pela procedéncia do pedido para condenar a ré pela prdtica de improbidade
administrativa, com aplicacdao das penalidades previstas no art. 12, incisos Il e lll, da

Lei n2 8.429/92, com o ressarcimento ao erario (PROJUDI 10.1).

Em contestagao C.G.C.
sustentou que recebeu o incentivo do Municipio de Londrina para a execuc¢ao do
Projeto “Arteiros Criam Ruas”, no periodo de 2007/2008. As oficinas foram
regularmente ministradas pela ré e pelo professor Everton Bonfim, que

desenvolveram varias atividades no projeto. A titulo de exemplo, cita a organizagao
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de uma apresentagdo
com criacdo coletiva, exibida durante a festa junina realizada pela Vila Cultural Alma
Brasil, no ano de 2007. Também foram realizadas algumas cenas na rua e jogos de

improvisos em espacos perto da Alma Brasil, onde ocorriam as oficinas.

Defende que em julho de 2007, durante o Festival
de Musica, o projeto foi convidado a integrar a oficina de Coro Cénico, que tinha por
objetivo a montagem de um espetdculo cénico musical comandado por Celso Branco.
O espetaculo foi um sucesso, recebendo elogios do festival e da Rede Cidadania. Apds
o evento, permaneceram com aulas de técnica teatral, até o final do ano daquele ano.
Afirma que do més de maio a dezembro de 2007, a ré e sua equipe trabalharam sem
nada receber, por atraso no repasse dos recursos, que ocorreu somente em

dezembro.
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Prorrogado o projeto, durante o ano de 2008,
continuaram a realizar oficinas, desenvolvendo todas as atividades propostas. Em
julho de 2008, o projeto foi convidado mais uma vez a integrar a oficina durante o
Festival de Musica. Assim, ao contrario do alegado pelo Municipio de Londrina ndo
ocorreu qualquer prejuizo ao erdrio, além de que o servico foi efetivamente prestado.
Destaca a auséncia de improbidade administrativa por auséncia de dolo. Pugna pela
concessdao de prazo de 30 dias para a prestacdo efetiva de contas. Defende a
improcedéncia dos pedidos e, alternativamente, a fixacdo de juros de mora desde a

citacao.

Em parecer o Ministério Publico manifesta-se pelo
recebimento da peticdo inicial, procedendo-se a citacdo da requerida para que

conteste a acdo, nos termos do art. 17, § 92, da Lei n2 8.429/92.

Sobreveio sentenga em que o MM Juiz de Direito, Dr. Emil Tomas
Gongalves, descaracterizou o pedido de improbidade administrativa, por
auséncia de agente publico, julgando antecipadamente o

mérito, porque nenhum prejuizo causou as partes. O pedido foi julgado parcialmente
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procedente para
condenar a ré ao ressarcimento da quantia de RS 11.974,40, com corre¢do monetaria
pelo INPC, desde a data em que deveriam ter sido prestadas as contas, 30 dias depois
do término do prazo de execugdo do convénio, considerados os termos aditivos, e
juros moratérios de 12% ao ano, desde a citagcdo. Condenou as partes ao pagamento
de 50% das custas processuais, deixando de condend-las ao pagamento de honorarios
advocaticios em razdo do disposto no art. 18 da Lei n2 7.347/1985 combinado com o
art. 125, 1, do CPC (8.8.2013 — PROJUDI
38.1).

Apelagdo Civel e Reexame Necessario n? 1694870-8 fl. 6

C.G.C. apela para buscar a
reforma da r. sentenca, alegando que por reconhecer a inadequacao da via eleita, o
pedido deveria ser extinto sem resolu¢cdo do mérito. Dessa forma, ndo poderia o MM
Juiz decidir pelo ressarcimento ao erario, com fundamento na Lei n? 7.347/85.
Defende a impossibilidade de devolucdo do montante por violagdo a Lei Municipal,
gue possui previsdo de prévia adverténcia antes da aplicacdo de pena de devolucado.
Registra que o projeto se manteve higido e em beneficio da comunidade, conforme a
prestacdo de contas feita, ainda que extemporanea. Requer seja declarada a nulidade
do ato administrativo que imp6s a penalidade de devolucdo do montante incentivado,

com a conversdo em simples adverténcia.

O Municipio de Londrina também apela para buscar
a reforma da r. sentenca, alegando que a apelada administrou verba publica e,
portanto, enquadra-se como agente publico, devendo ser aplicadas as sangdes
previstas na Lei de improbidade administrativa. Pugna pela reforma da r. sentenca
para enquadrar a apelada no conceito de agente publico e, consequentemente,

condena-la as san¢des administrativas conforme prevé a LIA.

As partes apresentaram as contrarrazoes (PROJUDI 56.1 e 72.1).

O Ministério Publico também apela, intervindo no
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feito na qualidade de
custos legis. Defende a cassagdo da sentenga, prosseguindo-se o feito com o
recebimento da peticdo inicial e a citacdo da requerida para apresentar contestacao,
nos termos do art.

17, § 99, da Lei n2 8.429/92 (PROJUDI 62.1).
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Esta Corte, por unanimidade de votos, votou para
dar provimento aos recursos interpostos pelo Municipio de Londrina e Ministério
Publico do Estado do Parand para anular a r. sentenca e determinar o retorno dos
autos a vara de origem para proceder ao juizo de admissibilidade da peticao inicial,
nos termos do art. 17, §99, da Lei n? 8.429/92, possibilitando as partes a instrucdo

probatodria, julgando prejudicado o recurso interposto por C.G.C. (PROJUDI 75.5).

O MM Juiz de Direito Dr. Marcus Renato Nogueira Garcia
recebeu a inicial, determinando a citagcdo da ré para apresentar resposta (PROJUDI

77.1).

Citada, C.G.C. apresentou
contestacdo, alegando que recebeu o incentivo do Municipio de Londrina para a
execucdo do Projeto “Arteiros Criam Ruas”, no periodo de 2007/2008. Alegou que as
oficinas foram regularmente ministradas pela ré e pelo professor Everton Bonfim, que
desenvolveram varias atividades no projeto. Afirmou que do més de maio a dezembro
de 2007, a ré e sua equipe trabalharam sem nada receber, por atraso no repasse dos

recursos, que ocorreu somente em dezembro.

Registrou que, ao contrario do alegado pelo Municipio de
Londrina, ndo ocorreu qualquer prejuizo ao erdrio, além de que o servico foi
efetivamente prestado. Destaca a auséncia de improbidade administrativa por
auséncia de dolo, além da inadequacgao da via eleita. Pugna pela concessao de prazo

de 30 dias para a prestacao efetiva de contas. Defende a improcedéncia dos
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alternativamente, a fixacdo de juros de mora desde a citagdo (PROJUDI 84.1).

Sobreveio r. sentengca em que o MM Juiz de Direito, Dr. Marcus
Renato Nogueira Garcia, julgou parcialmente procedentes os pedidos para
reconhecer a pratica dos atos de improbidade administrativa previstos nos artigos 10,
incisos Il e art. 11, caput e inciso VI, ambos da Lei n° 8.429/9210, condenando a ré
C.G.C. nas sang0es do art. 12, incisos Il e lll, da Lei n® 8.429/92: “a) ressarcimento
integral dos danos, consistente da restituicdo ao MUNICIPIO DE LONDRINA do
valor de RS 4.198,00 (quatro mil, cento e noventa e oito reais), corrigido pelo
INPC/IBGE e acrescido de juros de mora 12% ao ano, a contar do dia 30 de
outubro de 2008, data em que se iniciou a mora da ré na prestacao final das
contas devidas em razdo de Termo de Cooperacao firmado nos autos - “dies
interpellat pro homine”; b) perda da funcdo publica que eventualmente exerca,
ainda que ndo esteja ligada a qualquer vinculo funcional descrito nesse processo;
c) suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos; d) pagamento de
multa civil correspondente ao valor do dano - RS 4.198,00 -, corrigido pelo
INPC/IBGE da data de 30 de outubro de 2008 e acrescido de juros de mora de 12%
ao ano, a contar da citacdo; e) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcia majoritaria, pelo
prazo de cinco anos. Ainda, condenou a ré ao integral pagamento das custas
processuais, exigibilidade que fica suspensa na forma do art. 98, §3°, do Cddigo de
Processo Civil, em face da concessdo dos beneficios da gratuidade da justica

(31.10.2016 - PROJUDI 102.1).

Apelacdo Civel e Reexame Necessario n? 1694870-8 fl. 9

O Municipio de Londrina apela para buscar a
reforma da r. sentenca, alegando que a prestacdo de contas tardia nao elide a
obrigacao de restituicao da quantia que recebeu para a execuc¢do do projeto. A falta
de prestacdo de contas representa clara violagdo aos principios da legalidade e da
moralidade administrativa, decisdao que contraria o que dispde uma lei federal, em

especifico o inciso VI do art. 11 da Lei Federal 8.429/92 (PROJUDI 105.1).
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C.G.C. também apela para
buscar a reforma da r. sentenca, reiterando a auséncia de dolo a configurar ato de
improbidade administrativa. Defende a inadequacao da via eleita, por necessidade de
ajuizamento de acdo autbnoma para o ressarcimento de danos. Destaca a

impossibilidade de devolucdo dos valores. Pleiteia a fixacdo de juros de mora desde a

citacao.

As contrarrazbes foram apresentadas (PROJUDI 116.1 e 118.1).

A Procuradoria-Geral de Justi¢a apresentou douto
parecer para: a) dar parcial provimento ao recurso interposto pelo Municipio de
Londrina; b) conhecer e negar provimento a apelacdo interposta por C.G.C.; c) negar

provimento ao reexame necessario (fls. 11/33).

VOTO

Inicialmente, cumpre registrar que o Superior Tribunal de Justica

editou o seguinte enunciado:
Apelagdo Civel e Reexame Necessario n? 1694870-8 fl. 10

“Enunciado Administrativo n? 3 - Aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas
a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos

de admissibilidade recursal na forma do novo CPC”.

Considerando que a sentenga recorrida foi
publicada em 12 de novembro de 2016, portanto, na vigéncia do Cédigo de Processo
Civil de 2015, deverd essa legislacdo ser aplicada ao caso concreto, conforme

Enunciado Administrativo n2 3 e artigo 932, inciso Ill, do Cddigo de Processo Civil.

Consta dos autos que a leitura da intimacao do
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procurador do
Municipio e do advogado da ré ocorreu em 23 e 24 de janeiro de 2017,
respectivamente (PROJUDI 106.1 e 107.1). O recurso do Municipio de Londrina foi
interposto em 20 de dezembro de 2016 (PROJUDI 105.1). O recurso interposto por
C.G.C. foi interposto em 13 de fevereiro de 2017 (PROJUDI 110.1). Ambos os recursos,
portanto, foram interpostos dentro do prazo recursal. Recebo os recursos de apelacao
interpostos pelo Municipio de Londrina e por C.G.C., porque apresentam os requisitos
de admissibilidade intrinsecos (cabimento, legitimacdo, interesse e inexisténcia de
fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer) e extrinsecos (preparo,

tempestividade e regularidade formal).

Primeiramente, deixo de conhecer de parte do
recurso interposto por C.C., em que rediscute a inadequag¢ao da via eleita, por
necessidade de ajuizamento de acdo autdonoma para o ressarcimento de danos. A
matéria ja foi objeto de

Apelagdo Civel e Reexame Necessario n? 1694870-8 fl. 11

decisdo por esta Camara, no julgamento da apelagdo n? 1257283-7 (PROJUDI 75.5).

O Municipio de Londrina apela da r. sentenca que
condenou a ré a ressarcir os danos, no valor de RS 4.198,00, alegando que a prestacdo

de contas tardia ndo elide a obrigacao.

A Secretaria Municipal da Cultura do Municipio de Londrina
aprovou o orcamento de RS 11.974,40, a C.G.C., no Projeto “Arteiros Criam Ruas”,
através do Edital n2 005/06, de 22 de dezembro de 2006, justificando que o orgamento

é compativel com os objetivos e o curriculo do proponente, assim discriminados:
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SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA
PROMIC - PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO A CULTURA
OQRCAMENTO APROVADO PELA CAPPE

A COMISSAO DE AVALIACAD DE PROGRAMAS € PROJETOS CSTRATEGICOS, APOS A ANALISE DE SEU
PROJIETO, APROVOU O SEGUINTE ORCAMENTO:

PROMIC O7-231
PROJETO Arteiros Crinm Runs
DPONENTE Caroling Gambarind Conhs

VALOR DE CUSTEIO RS 11.974,40
VALOR DE CAPITAL R = IPF/CNP3: OS8.014.239-66
VALOR TOTAL &= L1.974,40
DESPESAS O CUSTEIO
VALOR
"
PATSELER sre UNITARIO TOTAL
Cathd agentas culturals *Hora/oula”™ ~9h X 4 semanss x L1
meses X 2 BYenUes) 792 12,00 2.%04,00
LrANGPOMe PO70 SONLEs CORUNDIE (2 Bentos X 4 passss x 4
jseimanas x 11 Mases) IS 2.00 704,00
cacthid oficineira convidads (construcio da Inutyumentos
muslcnlie w rtmos populsrey Srasllelros) Noro/auks) 20 20,00 A0e.00
conkadar 1 400,00 400,00
materinl B/ coastrucio de Instrumeantas 1 200,00 200,00
material B/ figurino 1 200,00 200,00
mataisl cendrio 1 200,00 200,00
costuraire 1 166,40 16640
A 1 200,00 200,00
— TOTAL DEBPESAS DE CUSTEIO ms_ 11.973,40
DESPESAS DE CAPITAL
VALOR
FAARIAA cak it UNITARIO TOTAL
IQTAL OESPESAS DE CAPIVAL ws -
TOTAL APROVADO (CUSTEIO + CAPITAL) ng 1197440
CELEBRACAO DO TERAMO DE COOPERACAO CULTURAL E FINAMCEIRA, DEVEARA CORTER ESTAS RUBRICAS
SEUS RESPECTIVOS VALORES APROVADODS, SENDO VEDADO AO PROFPONENTE A ALTERACAC DE QUAISQUER
ITENS DESTE ORCAMENTO

Londrine, 32 de Dexa dm 2000

SECHETARIA MUNICIFAL DA CULTURA
(B exarcleio)

Apelagdo Civel e Reexame Necessario n? 1694870-8 fl. 12

O Plano de Trabalho, apresentado para o periodo de
execucdo de 12 de fevereiro de 2007 a 31 de dezembro de 2007, foi aprovado e
integrado ao Convénio de Cooperacgdo Cultural e Financeira, em 23 de fevereiro de

2007:

RESUMO DO PROJETO

Finalidade do projeto: : O presentc projeto “ARTEIROS CRIAM RUAS woer i iléi jeto “A FABUL
TEATRADA FABRINCADA", realizado na Redo Cidadmaia no ano de 2005 ¢ 10 m«:o "ll;.; Em?;‘aruﬁfkﬁg"::ﬂma ﬁa:: (gg:d‘:::A
00 800 de 2006, ¢ também conlizuar o trahalho doseavalvido pesie mesmo projeto com os shunoe da Guarda Mirim de Loodrias ¢ unnumd.d:
gx:lm com :oml progeata nova. abiar na Vila Cultaral .Alm Hrasil. Mantendn 4 poposts o oficiass de eringdio em featro de ua cam meatageiy c;
dm“:::l ‘e:pukuh, oite projeio quer pporcioner s alunos s thnid:de .d" coasinuir o salidificar um trabalho que j st em
alvimest A‘mms da lingungemn da testra de ma, de processss artisticos de crisgio, de atividdes referencialimdis na pedagogis arto-

' V’lla'Cuhnrd Alme Brssil, os oficinandcs ¢ § comnnidade.
Periodo de execucdo: DE 01 DE FEMEREL 7 ﬂ DE DEZEMBRO DE 2007

Assinatura do proponente: \ m :
et

=
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No Termo de Cooperacao Cultural e Financeira,
firmado em 23 de fevereiro de 2007, C.G.C. comprometeu-se com o Municipio de
Londrina, dentre as obrigagdes assumidas, aquela de “Prestar contas no prazo de 30
(trinta) dias apds o termo final do Convénio ou quando solicitado pela Secretaria
de Cultura” (clausula Terceira, alinea “e” — PROJUDI 1.5). Ainda, assumiu "ser
responsavel pela boa administracdo e aplicagdo dos recursos recebidos" e a
"restituir ao Municipio os saldos ndo utilizados na execu¢do do projeto"

(respectivamente, alineas "b" e "h", da mesma clausula citada).

O Termo de Cooperacdo sofreu alteracdo no prazo
inicialmente fixado, com a prorrogacao até 31 de marco de 2008, através de Termo
Aditivo, de 31 de dezembro de 2007 (PROJUDI 1.6).
Apelacdo Civel e Reexame Necessario n? 1694870-8 fl. 13

Em 28 de margo de 2008, foi firmado o segundo termo aditivo, que prorrogou o prazo

final da obrigac¢do para 30 de setembro de 2008 (PROJUDI 1.7).

Consta a Nota de Empenho n2 012478, de 9 de julho
de 2007, referente a transferéncia do recurso relativo ao Termo de Cooperacdo, no

valor de RS 11.974,40, além do recibo assinado pela ré SEM DATA (PROJUDI 1.8/1.9).

A Secretaria Municipal de Cultura, em maio de 2008,
encaminhou a proponente o Oficio n? 116/2008, estabelecendo o prazo de 30 dias
para prestacdo de contas (PROJUDI 1.12). Em 18 de junho de 2008, através do Oficio
n? 142/2008, a proponente recebeu outra notificacdo para prestar contas (PROJUDI
1.13). Em 11 de julho de 2008, através do Oficio n? 157/2008, foi renovada a
notificacdo de prestacdo de contas pela Secretaria Municipal de Cultura (PROJUDI
1.14). Em 21 de agosto de 2009 outro oficio foi encaminhado a preponente (PROJUDI
1.17).

Em 19 de fevereiro de 2010, com fundamento na Lei Municipal

n2 8.984/02, que criou o Fundo Municipal de Cultura e o Programa Municipal de
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Incentivo a Cultura —
Promic, regulamentada pelo Decreto n2 466/2006, imp0Os a proponente a penalidade
de devolucdo do valor correspondente a RS 11.974,40, atualizado e acrescidos de
juros, cumulativamente a inabilitacdo  para apresentacdo de

projetos ao Programa Municipal de Incentivo a cultura, por 5 anos (PROJUDI 1.15).

A proponente, por sua vez, apresenta o extrato da

poupanca, da Caixa Econdmica Federal, em que consta o depésito de
Apelagdo Civel e Reexame Necessario n? 1694870-8 fl. 14

RS 11.974,70, em 6 de dezembro de 2007 (PROJUDI 17.5). Ou seja, apesar de efetuado

o Termo de Cooperacdo em 23 de fevereiro de 2007, os valores somente foram

repassados efetivamente a proponente, quase 10 meses depois.

Também apresentou, ainda que extemporanea, a
prestacdo de contas referente ao Projeto “Arteiros Criam Ruas”, em 24 de junho de

2013, no valor de RS 11.974,40 (RS 12.047,80 - PROJUDI 26.2):

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TIPR/OE
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OMIC N9: 07-231
Frojeto: ARTEIROS CRIAM RUAS

Progongnte:CAROLINA GAMBARIN] CUNHA
35 rofes -projeto, daspesa : “‘%
conmovnmss DE VALOR | CHEQUE
DATA FORNECEDOR R% ne
TIP0 NUMERO ==
EVERTON BONEIM - HORA AULA (PAGAMENTO OFICINEIRO MAIO
217122037 MERO DE Z007) s 3.456,00| 90037
21/12/200 TAROLINA GAMBARINI CUNHA - (PAGAMENTO OFICINEIROD
7 MAIO A DEZEMBRO DE 2007) $ 3.456,00| 50038
laf07/2008 RTON BONFIM (P NTO OFICINEIROD ABRIL) 432,00 | 90039
'Eé?osnoo CAROLINA GAMBARINI CUNA (PAGAMENTO OFICINEIRO -
{ARCO) $432,00
tq 512008 CARGLINA GAMBARINI CUNRA(PAGAMENTO OFICINEIRO ABRIL) |$432,00 1
04/06/200
: | CAROLINA GAMBARINI CUNHA {PAGAMENTO OFICINEIRQ MAID)|$432.00 | 90042
06/07,200 CAROLINA GAMBARINI CUNHA (PAGAMENTC OFICINEIRO
SUNHO) $432,00 | 20Ga4
01/08/200 EVERTON BONFIM (PAGAMENTO OFICINEIRO
MAIC JURHO, JULHO ) $1.296,00 | 90085
01/08/200 CARGLINA GAMBARINT CUNHA (PAGAMENTO OFICINETRC
| ULHO} $432,00 | 90067 |
247137200 |
DEBITO CPMF $0,04
§) 3/01/2008. DEBITO CPMF 26,26
05/05/2008 | TAXA DEVOLUCAD CHEQUE 3
25/01/2008 MANUTENCAC CONTA £ .
L5/02/2008 ARUTEICAC CONTA 00
25 ANUTENCAO CONTA 3
125/04/2008 _ MANUTENCAD CONTA .00
nS/05/08 TAXA DEVOLUCAS CHEQUE 8035
| 03 /08708 FOLHA CHEQUE 49,60
4
\TQM . ' LhA CH QUE e - .
s L [R5 ATOYAL ek 9 73y
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bROMIC NO: 07-23)
rojato: ARTEIROS CRIAM RUAS

lFrogenents  CARCLINA GAMBARINI CUNHA

56 v
A : Valor Gasto |

’&Hj AGENTES CULTURAIS HORASAULA $.504 9.504
704 (PAGO COMO
RUBRICA DE HORA

TRANSPORTE AGENTES CULTURAIS 702 AULA) i}
G0 (PAGO COMO

CACHE OFICINEIRA CONVIDADA A00 UBRICA HORA AULA)__ 1

CONTADOR 2] . 0
192 USADO PARA

MATERJAL CONSTRUCAD DE INSTRUMENTOS 1] AGAMENTO HORA AULAB,00

MATERIAL PARA FIGURINO 200

MATERIAL PARA CENARIO 200

COSTUREIRA 166,40

MARCENEIRG 200

M ‘ 6924130
TOTAL ~ G 1197340

* Coso naje remAanajamentos acma de 20% do vaior da rubnica anexar auterizacio de CAPC ou CAPPE
* Caso haje remanejamentos abaixo da 20% do valor de cada rubrica anexar ratificacsio oa CAPC ou CAPPE.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TIPR/OE

Péagina 13 de 22



Estado do Parana

A proponente
apresenta o extrato bancario que

demonstra um débito no valor de RS 7.000,00, em 20 de dezembro de 2007 (PROJUDI
26.2). Tal valor foi depositado na conta corrente na mesma data. Em 20 de dezembro
de 2007 a autora presta contas de pagamento a Everton Bomfim, que trabalhou como
“oficineiro” no projeto, no valor de RS 3.456,00 (cheque n2 900037). Na mesma data,
também registra o mesmo valor em seu nome, relativo as aulas prestadas (cheque n?
900038). A soma equivale a RS 6.912,00 que, em principio, justificaria o saque no valor
de RS 7.000,00.

De margo a julho de 2008, consta a prestacdo de
contas relativas as aulas de C.G.C., no valor mensal de RS 432,00, no total de RS
2.160,00. Ainda, consta a prestacdo de contas das aulas de Everton Bonfim, de abril a
julho de 2008, no valor mensal de RS 432,00, no total de RS 1.728,00. A soma das aulas
de C. e E. somam a quantia de RS 3.888,00. Na conta poupanca ha dois saques, um de
RS 2.000,00, em 9 de maio

Apelacdo Civel e Reexame Necessario n? 1694870-8 fl. 16

de 2008 e outro no valor de RS 3.000,00, em 8 de julho de 2008, no total de RS
5.000,00.

Ha um depdsito na conta corrente, em 9 de maio de 2008 no
valor de RS 2.000,00 e de RS 3.000,00 no dia 8 de julho de 2008. H4 compensacdo e
registro dos seguintes cheques em sua conta, no valor de: a) 2/5/2008 - RS 432,00 -
n2 900039 (compensado em 14/7/2008); b) 9/5/2008 — RS 432,00 - n2 900040; c)
9/5/2008 — RS 432,00 - n2 900041; d) 4/6/2008 — RS 432,00 — n2 900042; e) 7/7/2008
— RS 864,00 — n2 900043; f) 8/7/2008 — RS 432,00 - n2 900044; g) 1/8/2008 — RS
1.296,00 - n2 900065; h) 1/8/2008 — RS 432,00 — n2 900067 (PROJUDI 26.2).

Assim, somente com hora/aulas de “oficineiros”
foram gastos RS 10.800,00. Ainda apresenta gastos com transporte, materiais e
costureira. Dessa forma, apesar dairregularidade sobre a presta¢do de contas, ou seja,
a efetiva prestacdao quando solicitada pela Secretaria Municipal de Cultura de

Londrina/PR, penso n3o estar caracterizado o ato de improbidade administrativa, com
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condenacdo de
ressarcimento. Note-se que as provas demonstram que a verba, quando liberada, foi

utilizada para a realizacdo do trabalho cultural.

As fotos (PROJUDI 17.8 A 17/11) e demais
documentos comprovam que a proponente realizou trabalhos culturais a que se

propos.

A Associacdo Intercultural de Projetos Sociais ALMA,

declarou (PROJUDI 17.3):

Apelacdo Civel e Reexame Necessario n? 1694870-8 fl. 17

ArmA

Associagio Intercultural de Projetos Sociais

CNPY: 07.094.270/0001-58

DECLARO & quem possa interassar, que no periodo do primeairo trimestre de 2007 ao

o4 A&

primeiro semaestre de 2008, foram realizados (semindrios e oficinas) em r pendéncias,

relativos ao projeto ARTEIROS CRIAM RUAS, coordenada por Carolina Gambarini Cunha. Foi
reatizada uma apresentacho de exerclicios cénicos com os alunos do projeto durante a festa

junina da Alma Nno prameiro ano

A Guarda Mirim de Londrina APMI, declarou (PROJUDI 17.4):

Fum: Cirossan Madoroe Busn, Be - 8. AOD0NG - FoNe. (43 760858 - COUE BAANN-ON0 - LONNn. - Kmnoo a0 e
L R R e e L

‘ APMVI - GUARDA MIRIM DE LONDRINA

DECLARACAO

DECLARO, & guem possa interessar que, No periodo janeirco 2007 & julho
de Z008,. foram realizados oficinas da Linguagem Teatro de ruas, em
nossas depandancias, relativos ao projeto ARTEIROS CRIAM RUAS
coordaenado por CAROLINA GAMBARINI CUNMA,.

Everton Luis Bonfim subscreveu recibo, em que

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TIPR/OE
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declarou (PROJUDI
17.13):

DECLARO haver recebido o valor
correspondente as horas aulas trabalhadas como
oficineirc no projeto “Arteiros Criam Ruas” ,projeto
ARTEIROS CRIAM RUAS, coordenado por Carolina
Gambarini Cunhano periodo de maio de 2007 a
setembro de 2008

Apelacdo Civel e Reexame Necessario n? 1694870-8 fl. 18

Também foi apresentado video, publicado em 12 de
setembro de 2008, com a participacdo dos “Arteiros Criam Ruas”:
(PROJUDI 17.14 — DISPONIVEL EM: https://www.youtube.com/watch?v=Jj94PLdLBIA,
acesso em

5.jul.2017).

“Opereta de Chiquinha Gonzaga. | parte do Documentario
gue retrata o processo de montagem da Opereta "Forrobodd", pela Oficina de
Coro cénico 2008, no 28° Festival de Musica de Londrina. Diregao musical é de
Celso Branco e a direcdo Geral é de Marco Aurélio Hamellin. Fabrica de Teatro do

Oprimido de Londrina, Rede idadania, Arteiros criam ruas, Fabrika da Rima, Vila

Cultural Brasil, Vila cultural Casa do Teatro”.

Ar. sentenca reconheceu a pratica dos atos de
improbidade administrativa previstos no art. 10, inciso Il e art. 11, caput e inciso VI,
ambos da Lei n° 8.429/9210, condenando a ré C.G.C. nas san¢8es do art. 12, incisos Il

e lll, da Lei n° 8.429/92:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das

entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:
(...)

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TIPR/OE
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Il - permitir ou
concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou Apelacio Civel e Reexame Necessario n?
1694870-8 fl. 19 valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 12 desta lei, sem a observancia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a

espécie;”.

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracao publica qualquer
acdao ou omissdao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e
notadamente:

(..)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-

4

lo;”.

“Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagbes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

(...)

II- na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungao
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais Apelagdo Civel e Reexame Necessério
n? 1694870-8 fl. 20 ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
gue por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio

majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TIPR/OE
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1 - na hipdtese do
art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
fungdo publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco
anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneracao percebida pelo agente e proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario,

pelo prazo de trés anos”.

Quanto a caracterizacdo de ato de improbidade,
segundo o conceito classico de Placido e Silva, é o improbo: “Mau, perverso, corrupto,
devasso, falso, enganador. E atributivo da qualidade de todo homem ou de toda
pessoa que procede atentando contra os principios ou as regras da lei, da moral e
dos bons costumes, com propdsitos maldosos ou desonestos. O improbo é privado
de idoneidade e de boa fama.” (in, Vocabulo Juridico.
Atualizado por Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho. 26 ed. Sdo Paulo:
2005, p. 715).

Ainda na licdo de José Afonso da Silva: “A
improbidade administrativa é uma forma de moralidade administrativa que
mereceu consideracdo especial da Constituicdo, que pune o improbo com a
suspensao de direitos politicos (art. 37, § 49). A probidade administrativa consiste
no dever de o ‘funcionario servir a Administracdo com honestidade, procedendo
no exercicio

Apelacdo Civel e Reexame Necessario n? 1694870-8 fl. 21

das suas funcdes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em
proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer’. Cuida-se de uma
imoralidade administrativa qualificada. A improbidade administrativa é uma
imoralidade qualificada” (in, Curso de Direito Constitucional Positivo. 19 ed. S&do
Paulo: 2001, p.

653).
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Para MARCAL JUSTEN FILHO, "somente havera
improbidade se o sujeito tiver violado conscientemente o dever de moralidade.
Portanto, a referéncia a mera culpa, contemplada no referido art. 10, deve ser
compreendida em relagdo ao resultado danoso consumado, e ndo em relagado a
violagdo do dever ético. Assim se passa porque a vontade consciente é da propria
esséncia da noc¢do de moralidade. Nao ha infracdo meramente culposa a moral."
(Curso de Direito Administrativo - 92, ed., rev., atual e ampl.

Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 1074).

Oportuna, ainda, a mencdo do Enunciado n? 10 das Camaras de
Direito Publico desta Corte de Justica, que sobre a necessidade de constatacdo do

elemento subjetivo lesivo do administrador, assim estd redigida:

“Faz-se necessdria a comprovacdo do elemento subjetivo de
conduta do agente para que se repute seu ato como de
improbidade administrativa (dolo, nos casos dos arts. 11 e 9.2

”

e, a0 menos, culpa nos casos do art. 10 da Lei n.28.429/1992).

No presente caso, entendo que a prestagao de
contas extemporanea ndo ocorreu por ma-fé da apelante, com
Apelacdo Civel e Reexame Necessario n? 1694870-8 fl. 22
objetivo de causar danos ao erario e obtencdo de vantagemiilicita. A analise das provas
leva a conclusdo que os trabalhos ocorreram e os pagamentos conferem credibilidade,
ja que ha correlagdo entre os valores e datas, com pequenas diferengas que, muito
provavel, referem-se ao pagamento de servicos de transporte, materiais e costureira,

conforme as provas ja analisadas.

O Municipio ndo se desincumbiu do 6nus de provar
que a ré agiu com interesse em obter algum proveito ilicito na obtengao das verbas
publicas. O mesmo acontece em relagdo a modalidade culposa, pois ndo restou
caracterizada a culpa da ré no ato praticado, ou melhor, na omissdo do ato, de

prestacdo de contas na data requisitada. Apesar de constar do termo firmado, tal fato,

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TIPR/OE
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por si s6, ndo é
suficiente para impor penalidades com elevada gravidade por ato de improbidade

administrativa.

Portanto, o Municipio ndo expos nesses autos o
elemento volitivo da ré, de substancial importancia, isso se considerado que o dolo

nao pode ser meramente presumido, assim também como a culpa.

Com a reforma da r. sentenca, publicada em 12 de

novembro de 2016, portanto, na vigéncia do Cdédigo de Processo Civil de 2015,

condeno o autor, Municipio de Londrina/PR, ao pagamento das custas processuais e
honordrios advocaticios fixados, quedeverd observar o que dispdem os §§ 29, 32 e 42

do art. 85:

§ 20 Os honorarios serao fixados entre o minimo de dez e o

maximo de vinte por cento sobre o valor da condenacao, do

proveito econdmico obtido ou, ndo Apelagio Civel e Reexame

Necessério n2 1694870-8 fl. 23 sendo possivel mensura-lo, sobre o

valor atualizado da causa, atendidos:

| - o graude zelo do profissional;

Il - olugar de prestacao do servico;

lll- a natureza e a importancia da causa; IV - o trabalho
realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu
servigo.

§ 30 Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixacao

dos honorarios observard os critérios estabelecidos nos

incisos | a IV do § 20 e os seguintes percentuais:

(...)
§ 40 Em qualquer das hipdteses do § 30:

(...)

Il - ndo havendo condenacdo principal ou ndo sendo possivel

mensurar o proveito econémico obtido, a condenag¢do em

honorarios dar-se-a sobre o valor atualizado da causa;".
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Os incisos do §29, por seu turno, apontam que deve
ser considerado o grau de zelo do profissional, o lugar da prestacdo do servico, a
natureza e a importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo
exigido para o seu servico. Nesse contexto, arbitro os honorarios advocaticios em 15%

sobre o valor atualizado da causa, nos termos do art. 85, §§ 29, 32 e 42, do CPC/2015.

Do exposto, voto no sentido de: a) julgar
prejudicada a apelagdo interposta pelo MUNICIPIO DE LONDRINA/PR; b) conhecer
parcialmente da apelacdo interposta por C.G.C. e, na parte conhecida, dar provimento
ao recurso para julgar improcedente a agao por ato de improbidade

Apelagdo Civel e Reexame Necessario n? 1694870-8 fl. 24

administrativa, afastando a condenac¢do, condenando o autor ao pagamento das
custas processuais e dos honorarios advocaticios fixados em 15% sobre o valor
atualizado da causa, nos termos do art. 85, §§ 29, 32 e 49, do CPC/2015; c) julgar

prejudicado o reexame necessario.

i 551415, £s 3
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ACORDAM 0s Senhores Desembargadores

integrantes da Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Paran4, por
unanimidade de votos: a) julgar prejudicada a apelac3o interposta pelo MUNICIPIO DE
LONDRINA/PR; b) conhecer parcialmente da apelacdo interposta por C.G.C. e, na parte
conhecida, dar provimento ao recurso para julgar improcedente a agao por ato de
improbidade administrativa, afastando a condenac¢do, condenando o autor ao
pagamento das custas processuais e dos honorarios advocaticios fixados em 15%
sobre o valor atualizado da causa, nos termos do art. 85, §§ 22, 32 e 42, do CPC/2015;

c) julgar prejudicado o reexame necessario.

A sessdo foi presidida pelo Senhor Desembargador NILSON
MIZUTA, e participaram da sessao o Juiz Substituto de 22 Grau Dr. EDSON DE OLIVEIRA
MACEDO FILHO a Juiza Substituta de 22 Grau Dra. FABIANE PIERUCCINI.

Curitiba, 29 de agosto de 2017.
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NILSON MIZUTA
Relator
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