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[TraDECISAO |
CONCLUSAO
Em 15 de margo de 2018, fago estes autos conclusos ao(a)
MM(a). Juiz(a) de Direito, Dr(a). Simone Gomes Rodrigues
Casoretti. Eu, , escr., subscr.
Processo n°: 1010278-54.2018.8.26.0053 - Mandado de Seguranca Coletivo
Requerente: Brasscom - Associacdo Brasileira das Empresas de Techologia da
Informacao e Comunicacéo
Requerido: Coordenador da Coordenadoria da Administracédo Tributaria - CAT
e outros
Vistos.

Trata-se de mandado de seguranca coletivo preventivo por meio
do qual pretende a impetrante — associacdo civil sem fins lucrativos que representa 0s
interesses das empresas do setor de tecnologia da informacdo e comunicagdo — discutir a
inconstitucionalidade e ilegalidade do Decreto Estadual no. 63.099, de 22 de dezembro de
2017, editado com base no Convénio ICMS n° 106/2017, que "disciplina os procedimentos
de cobranca do ICMS incidente nas operagfes com bens e mercadorias digitais
comercializadas por meio de transferéncia eletrénica de dados e concede isencdo nas saidas
anteriores a saida destinada ao consumidor final" e, em consequéncia, afastar a cobranca do
referido imposto de suas associadas a partir de 10. De abril de 2018.

Sustenta, em resumo, que o Convénio 107/2017 e o Decreto
63.099/2017 invadiram campo de atuacdo de lei complementar (art. 146, I1l e 155, § 2°,
XI1, ambos da CF),, pois ao estabelecerem procedimentos de recolhimento de ICMS sobre
bens digitais, disponibilizados por qualquer meio, determina nova incidéncia tributaria,
sem respaldo na Constituicdo Federal e na Lei Complementar 87/96.

Além disso, na lista de servicos da Lei Complementar no.
116/03, que dispbe sobre o Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, no item 1.05, est4d prevista a atividade de
licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computacao, sem contar os itens
1.03 e 1.09.

Acrescenta, também, que ndo hd no STF definicdo pela incidéncia

de ICMS na transmissdo eletrénica (download) de softaware e para que seja possivel a
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tributacdo € necessaria uma reinterpretacdo do conceito de "circulacdo de mercadorias".

Regularmente intimada, a Fazenda do Estado de Sao Paulo afirma
que o Conveénio ICMS 106/17 e o Decreto 63.099/17 ndo inovam no ordenamento juridico,
mas apenas regulamentam uma materialidade ja existente, visto que 0 conceito
constitucional de circulagdo de mercadorias prescinde de suporte fisico. Na sua Gtica, com
base no voto do Ministro Ricardo Lewandoswki (ADI 1945/MC), as operacGes de
circulacdo de copias ou exemplares dos programas de computador produzidos em série e
comercializados no varejo, ndo abrangendo o licenciamento ou cessdo, estdo sujeitas a
incidéncia de ICMS.

Numa primeira andlise, verifico a relevancia dos fundamentos
invocados, pois admitir a incidéncia de ICMS sobre o software padronizado por
transferéncia eletrénica por download (o contetdo é baixado da internet e armazenado no
aparelho do usuério) e por acesso remoto, o chamado streaming (o contetdo acessado, um
filme, por exemplo, ndo € armazenado no aparelho e somente podera ser acessado
novamente por meio de outro acesso a internet), com base em convénio e decreto afronta,
sem qualquer davida, o disposto no art. 146 da Constituicdo Federal, pois compete somente
a lei complementar dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre os
entes da federacdo; regular as limitacGes constitucionais ao poder de tributar e estabelecer
normas gerais em matéria de legislacdo tributaria (base de célculo, fato gerador e

contribuintes responsaveis).

Ademais, o Plenério do STF, no julgamento da ADIn 1945, tendo
como relator o Ministro Gilmar Mendes, embora tenha se posicionado, por maioria de
votos, pela necessidade de ser dado tratamento idéntico ao software em base fisica aquele
objeto de download na internet, ainda ndo ha decisdo definitiva e, assim, forcoso concluir
que deve ser analisado se o comércio de produtos digitais na internet constitui fato gerador
do ICM, diante dos termos do art. 155, 1l da Constituicdo Federal, isto €, se a transferéncia
de contetido de digital (por download ou streaming) configura uma circulacéo efetiva de

mercadorias .

Sendo assim, defiro a liminar para determinar ao impetrado que
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suspenda os efeitos do Decreto Estadual 63.099/17 para as representadas pela Impetrante,
tendo em vista sua entrada em vigor em 01/04/2018, conforme postulado.

Notifique-se e dé-se ciéncia.

Apds, ao MP e conclusos.

Servira a presente como mandado/oficio.

Int.

Sé&o Paulo, 15 de margo de 2018

Simone Gomes Rodrigues Casoretti

Juiz(a) de Direito
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