@A PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
262 CAMARA CIVEL

.'I-:’TER Proc. n°® 0040280-58.2012.8.19.0205
RECURSO...........ccccuu...o....s. APELACAO
APELANTE........................ MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
IGREJA EVANGELICA ASSEMBLEIA DE DEUS
APELADO............c............ OS MESMOS

JUIZO DE ORIGEM........: 33 VARA CIVEL DE CAMPO GRANDE
JDS. DES. RELATOR.......: RICARDO ALBERTO PEREIRA

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. CULTO
RELIGIOSO. NIVEIS DE RUIDO SUPERIORES AO
LEGALMENTE PERMITIDO. PERTURBACAO AO
SOSSEGO. DANO AMBIENTAL. DANO MORAL IN
RE IPSA. SENTENCA MANTIDA.

Existéncia de farta prova documental nos autos quanto
aos danos causados aos moradores do entorno. Prova da
emissdo de poluicéo sonora por longo periodo.

Dano ambiental que deve ser interpretado em sentido
amplo abrangendo tanto os dano danos materiais quanto
0s danos morais que atingem toda a coletividade.
Auséncia da necessidade de comprovacdo do dolo ou
culpa dos poluidores.

Apb6s as obras realizadas, comprovou-se por vistoria
realizada pelo Instituto Estadual do Meio Ambiente, que
0s ruidos ndo mais ultrapassam o limite estabelecido,
assim, nao ha como se falar na obrigacéo de nao realizar
a amplificacdo e difusdo sonora nas atividades da igreja
ré.

Quanto ao dano moral, este foi delimitado em R$
10.000,00, valor que respeita 0s principios da
razoabilidade e proporcionalidade, devendo ser mantido.

Recursos Conhecidos e néo providos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo n° 0040280-
58.2012.8.19.0205, em que sdo Apelantes MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO e IGREJA EVANGELICA ASSEMBLEIA DE DEUS e Apelados OS
MESMOS.

!
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ACORDAM os Desembargadores da Vigésima Sexta Camara Civel do TribunalN
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em conhecer e negar

provimento aos recursos.

RELATORIO

Trata-se de Ac¢do Civil Publica, na qual o Ministério Publico relata que em 25 de
novembro de 2011, foi enviada representacdo ao Sistema de Ouvidoria Geral do Ministério
Publico requerendo a adocdo de medidas para cessar a poluicdo sonora decorrente da
realizacdo de cultos religiosos, dotados de potente aparelhagem sonora, que provocam niveis

elevados de som e ruido.

Alega que, com o objetivo de investigar essa de denuncia foi instaurado o Inquérito
Civil/Procedimento Preliminar Civil n°® MA 5860/6200, e como primeira providéncia
solicitou vistoria ao Grupo de Apoio aos Promotores — GAP, a fim de averiguar a existéncia
da poluicdo sonora, bem como verificar se 0 dano possui dimenséo coletiva ou restringe-se a
vizinhanca limitrofe. Informa que, devido a grande quantidade de denincias encaminhadas ao
parquet foram realizadas duas vistorias pelo GAP, em funcdo de duplicidade de inquéritos

instaurados como 0 mesmo objeto, sendo depois devidamente reunidos.

Aduz que, das vistorias, ficou constatada a relevancia coletiva da infracdo, uma vez
que a maioria dos moradores entrevistados, residentes a variadas distancias da igreja,

relataram incoOmodo com as atividades do culto.

Continua narrando que, ao longo do Inquérito, o senhor Rogério Alves constituiu-se
representante dos moradores da regido atingidos pela poluicdo sonora. Nesta condicao, trouxe
diversas outras denuncias aos autos do procedimento inquisitorio, bem como um abaixo
assinado dos moradores contra a poluicdo sonora proveniente dos cultos e diversos
documentos que tratam de contatos com o0s representantes da instituicdo religiosa, visando a

conciliacdo e adequacdo do nivel de ruidos, que resultaram em fracasso.

Frisa ainda que a reclamacao formulada diretamente a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente gerou vistoria para a medi¢do do nivel de decibéis provocados pelos eventos
religiosos. Tal vistoria teria constatado a violagdo do nivel permitido para regido (trata-se de

regido residencial — ZR-3).
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Alega que, em relatério da diligéncia de medic&o constante do processo administratig. s

141041000052112 (fis. 62 do MA 5860), realizada no dia 9 de marco de 2012, & 20h40min, a
SMAC constatou, que o nivel de ruidos emitido naquele momento pelos aparelhos de
amplificacdo sonora do culto, era da ordem de 75,6 decibéis.

Ressalta que de acordo com as normas relativas ao zoneamento, o limite legal no local
para 0 periodo diurno é de 55 decibéis. O ruido de fundo (ruido ambiente) era de 47,5
decibéis. Logo, o evento produziu ruidos que representam violacdo de, no minimo, 20
decibéis acima do limite tolerado pela legislacdo especifica em relacdo ao ruido de fundo.
Dessa medicdo foi gerada uma adverténcia constante de fis. 55 do MA 5860. Em segunda
vistoria positiva foi, ainda, constatado um nivel de 66,9 decibéis, comprovando mais uma vez

a poluicdo sonora, uma vez que constitui violacdo de 11 decibéis.

Pleiteia a antecipacdo de tutela para determinar a suspensdo temporaria do uso de
aparelhos de amplificacdo e difusdo sonora, bem como instrumentos musicais de percussao,
caixas acusticas, amplificadores ou qualquer outro equipamento que se destine a ampliar, até
0 julgamento final da lide ou até a execucdo de tratamento acustico eficaz para atender os
limites de emissdo de ruidos; no mérito, a condenacdo da ré a obrigacdo de nédo realizar
amplificacdo e difusdo sonora de suas atividades, bem como ndo utilizar instrumentos
musicais de percussdo, caixas acusticas, amplificadores, ou qualquer outro equipamento que
se destine a gerar ou ampliar qualquer género de som, no templo situado na Rua Caturité, n°
39, Campo Grande, Rio de Janeiro até que seja realizado no local a ser utilizado para tais
eventos, tratamento acustico eficaz para conter os ruidos dentro dos limites legais (55 decibéis
em periodo diurno e 50 decibéis em periodo noturno), sob pena de multa diaria a ser fixada na
sentenca e de interdicdo total do imovel e proibicdo de acesso de qualquer representante do

réu no seu interior.

Em resposta, a parte ré esclarece que ap0s tomar ciéncia das instauracbes dos
Inquéritos Civis n° MA 586016200, que instruem a presenta acdo, tratou de se adequar as
exigéncias do Ministério Publico, tendo locado outro imoével , situado na Estrada do Monteiro
n° 569, loja A, Campo Grande — RJ para onde transferiu a Congregacao situada na Rua
Caturite e 39, e, imediatamente , iniciou as obras necessérias concernentes ao tratamento
acustico eficaz , conforme comprovam as 6 (seis) fotografias que se encontram no Inquérito

MA 5860, que ao serem apreciadas com aquelas que se encontram anexadas a esta defesa,

demonstram, de forma cabal, o estado atual da filial em questéo , isto é, mudanca da porta da f’_H
P,

!
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entrada principal para a lateral , sendo que o local onde era a referida porta foi fechado C8PRe s>

uma parede em alvenaria . Também todo o telhado foi retirado para colocacgdo de laje, sendo
que outras mudangas estdo sendo realizadas , todas visando a adequagdo acustica necessaria
para o bem estar dos frequentadores da Igreja, bem como, de toda vizinhanga.

Continua defendendo que, dentre a tripla finalidade alegada pelo ilustre representante
do Ministério Pablico, as duas primeiras ja foram atendidas, haja vista a mudanca do local de
culto para a Estrada do Monteiro (vide Contrato de Locagdo anexo), bem como o inicio das
obras na filial situada na Rua Caturité n° 39, conforme comprovam as fotografias retro
mencionadas. Quanto a terceira finalidade alegada, concernente a indenizagdo pelos danos
consumados ao meio ambiente e a ordem publica , a demandada, discorda, data vénia, de
que lhe seja aplicada qualquer pena pecuniaria, uma vez que tais danos ndo chegaram a ser
consumados, até porque todas as providéncias foram e estdo sendo tomadas, a fim de por

cobro ao assunto em tela (index 183).

Decisdo deferindo a antecipagdo dos efeitos da tutela para que a ré suspenda o uso de
aparelhos de amplificacdo e difusdo sonora, que cause ruido, na Igreja situada a Rua Caturité,
n® 39, Campo Grande, enquanto ndo ficar comprovado a execucdo de acustica sonora, que
limite a emissdo de ruidos aos limites permitidos para o local, sob pena de responder pela

multa de R$ 5.000,00 para cada evento realizado no local que cause ruido (index 215).
Relatorio de vistoria do Inea (index 268).
Oficio da secretaria Municiapl de Meio Ambiente (index 281).

A sentenca foi proferida julgando procedente o pedido de reparacdo pelo dano moral
coletivo e extinto sem julgamento do mérito quanto ao pedido de suspensdo da amplificacéo

sonora, com o seguinte dispositivo:

“Ante ao exposto, a teor do art. 487, I, do NCPC, JULGO PROCENDENTE o
pedido para condenar a parte ré ao pagamento da quantia de R$ 10.000,00 a
titulo de danos coletivos extrapatrimoniais, com juros a contar da data do
evento danoso, considerado o dia da instauracdo do Inquérito Civil Pablico
(30/12/2011), e correcdo monetaria a partir da sentenca. DEIXO DE
RESOLVER O MERITO quanto ao pedido de suspensdo da amplificacdo
sonora, na forma do art. 485, VI, do NCPC. Diante da sucumbéncia reciproca,
custas processuais rateadas igualmente entre as partes, observada a isengdo do
Ministério Publico por forga do art. 18 da Lei 7.347/85. Por forca da isencédo do
Ministério Publico prevista no citado art. 18, condeno tdo somente a parte ré ao

pagamento de honorarios de sucumbéncia no montante equivalente a 10% do i
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valor da condenacdo, sabendo que a sucumbéncia reciproca ndo admite
compensacao (art. 85, 814, do NCPC). P.R.l.. Cumpridas as determinagdes
contidas na sentenca e certificado o regular recolhimento das custas
processuais, dé-se baixa e arquive-se.” (index 316).

Em apelacdo, a parte ré, pugna pela reforma da sentenca, para que seja afastado o dano

moral coletivo, ou pela sua reducdo para R $1.000,00 (index 320).

Apelacdo do Ministério Pablico requerendo a condenacdo do apelado a obrigacdo de
ndo realizar a amplificacdo e difusdo sonora em suas atividades e pela majoracdo da

indenizacdo por dano ambiental para valor ndo inferior a R$ 50.000,00.

Foram apresentadas contrarrazdes pelo Ministério Publico (index 344) e pela ré (index
355).

Manifestacdo do Ministério Publico pelo conhecimento de ambas as apelacGes,

todavia com parcial provimento do recurso do Parquet, para majoragédo da indenizacéo.
E o relatorio.
VOTO

Deve ser conhecida a apelacdo interposta, eis que presentes 0s seus requisitos objetivos

e subjetivos.

Cuida-se de acdo civil publica ajuizada pelo Parquet estadual em decorréncia do
recebimento de dendncias, no sentido de que a igreja ré estaria provocando polui¢do sonora
decorrente das atividades ruidosas por si mantidas, com a utilizacdo de instrumentos musicais
e caixas amplificadoras em local destinado aos cultos religiosos, situado na Rua Caturité, n°

39, Campo Grande, Rio de Janeiro.

A sentenca julgou procedente a demanda condenando a Igreja ré a pagar o valor de R$
10.000,00 a titulo de dano moral coletivo e julgando extinta sem resolucdo de mérito, a
pretensdo da obrigacdo de ndo realizar a amplificacdo e difusdo sonora nas atividades da

igreja ré.

|
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Cumpre destacar que o dano aos recursos ambientais quase sempre € material, e cO¥
tal deve ser encarado. Entretanto, o dano ao equilibrio e qualidade do meio ambiente nem
sempre € passivel de reducdo a esta categoria.

Em verdade, ha perturbacbes do meio ambiente até reversiveis, mas que ensejam e

justificam a indenizacdo devida, mesmo que a titulo preventivo e educativo.

Dessa forma, quando fala-se em indenizacdo pelo dano ambiental causado esta
engloba tanto os danos materiais quanto os danos morais sofridos em decorréncia da poluicéo
sonora. Por conta disso, a alegacdo de sentenca extra petita € completamente desprovida de

fundamento.

No que tange a alegacdo de que ndo haveria prova nos autos suficientes para a sua
condenacdo, tal afirmacdo ndo merece prosperar. Isto porque, a inicial encontra-se instruida
com farto material probatorio quantos as alegagdes de atividades ruidosas realizadas pela

parte ré e que vem causando diversos transtornos a vizinhanca.

Dentre os documentos juntados a inicial constam dois laudos de vistoria realizadas
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente em que foi executada a medigédo sonora in loco,
constatando-se a producdo de poluicdo sonora, tendo em vista que o nivel de ruidos
ultrapassou 70 decibéis, numerario acima do limite maximo tolerado. O primeiro foi realizado
em 09/03/2012, gerando a adverténcia MA/CGCA/CFA/42 GTR n° 012/12: (index 24)

‘Secretaria Municipal de Meio Ambicnte —
4 . Geréncia Técnica Regional — AP 5|
A Samta Craz 2516 — Padre Miguel b
Tel f Fax 3335 9795
CEFZITIS -321

 ADVERTEMNCGIA MAICGCANMEAM=GTR n° 012712
Rio de Janeino, 13 de margo de 2[:“’[‘22"
~ Do

o O 1A0al0000052/A 2 C‘E'//

Informamos que em wvitude do recebiments de reclamagtes acerca de

Ppoluicio sonora produsida pela atividade desenvoivida par wassa senhoria, fol
realizada wvistoria em 09/03f12 as ZON40min, e medido nivel de somiruida igual a

75,6 dELA, provenientes de . vox B.Il'lpllfll:a.:la do estabalecimento abaixo

R

F'raza-dﬂ{a] Senhor(al:

dentificado. MNa mesma ocasiao foi medide miido ambiente (uido de fundo - NB
101 SVEZ000) de 47,5 dBEA).

Tal walor caracteriza o descumprimsnto da Lei Municipal 3.2688 de 29 de
agosto de 2001 e suas alteracdes, e paor este motivo fica WVossa Senhoria
ADWERTIDA a cessar a emiss3o de ruido ou & adequar-se aocs wvalores permitidos
pela legislacio.

Os niveis de ruido a serem atendidos, ressalvadas as recomendacSes da
NBR 10151, segundo a legislacio am vigor sao:

- SS5JdB(A) no periodo diurno (compreendide entre as 7 & 22 horas, exceto aos
domingos e feriados quandao esta compreendido entre as 8 e as 22 horas)
- SOdBE(A) no pericdo noturna (hordrio complermentan

Ressaltamos gue o nao atendimento a esta advertd@ncia mplicard nas
sangdes administrativas previstas pela legislacio em wigor, que consistem e -
multas, intsrdicio pa:clal e total da atividade, apresnsac de equipamentos =
cassagaao do Absard

- O resumo desta AdverSncia sers publicado no Digrio Oficial do Municipio do
- Rio de Janciro.
Atenciosarmsents,

_

Dardan Soares erc-nclc- Jr.
_0Ea-

N T
CREA S 20021063038 7.0 e

BMAICGOANCE AMeS GTR ek m ;.-:ea

B R I ““?"ﬂmo e -0

ISRELS ASSEMBLELA DE DEUS . e S R

Rua Paropaba, m® 5 — Canmipo Grands

Razfio Social -

Responsawel - -
L Telefone - CRPJICPE. -

Mome do Recebedor CEE

Data: Ass: _

'
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O segundo Relatério de Vistoria realizado pela Secretaria Municipal do

Ambiente, foi realizado em 11 de maio de 2012, constando ainda, a alteracéo (index 24):

o PREFEITURA PTOCRERC.! | STLONNNT ? E'GI
* DA CIDADE DO RIO DEJMElFIﬂ owti oot~ F [/ Fm___
* Secretaris Munlclpad de Maolo Amblents Fbricn }
) ' RELATORIO DE VISTORM MA JCGCACFAT& GTR 1 SORORA w134 72012 | ’
Processa:  14/04D000S212 AR ZBS4GOREF.1788 Chamade: 121 *Fﬂ . \
o BEsULTADO => -| 4
IEIREANA.‘:ESEM!LEM DE DEUS . - (%
Dlata: saxta-felra, 11 de maje de 2012 Zoneamenio = ZR3 Lo
Hora 1653 h ) . LIMITES
Aua Peropata, § - Camgs Geande =iuma 55 B (&) nobrns 50 dB{A) .
Lissits iilzass [dB{A]) = 75 oAl
Tipa de Ponke Sonorc oz Ampliicada| Carscterisiica do Rsido = Il P el
T EXTERNA HIVEL
Pulde Total = Rulda Fonte + Ruldo Amblents ) [T]
Ruldo Ambeerie 44,5
Fudida da Fanbe - ' 47
. | Vialagdo . -8
N e i ===
ETH Ruldo Total = Ruiso Fera + Rulide Ambienbs .
o Rulda Amiskerte
3 Fazido da Fonte .
HCA sclindo lanalas abetas O

Ianalas fechadas O

Viclagho

5 DU VIS
Distircia aprocimada (do panto de mediclis b sdficegis)
Carssterislica da edilcagho pads s sitea o forvia]
Varldvels Meteoroldgicas

i T Tai u
3y - &8 sarle | Cala CarL | Gorl. Calior,
Wadidar du Hhvi Siera ) LARBGH S8 « B4 '!"E_ 20T | omTAd
Micratoss capsitive . LARESH BAIE - =40 BI50 | 21/mA1 | 08361
et micesloan L . PRMOOE | 33 @il | oBirAd
Gultaracior da Wival Scnora LARSCH DAVIS - CALZO | 1089 1T | o7t
LEGIS A
Mgt conbsime: LM TIS40001, LW X200, 7 C SMACIEMU 135000, 7 SMAC 18857053 » 4083008
: 3 CROGUE
- Trata-sa de vistora para verficar a coortrela de poluigiy - [
. = :
£
Respoata xo 1748; =
Fiia enfrataledms phars de ruldes supsrones aom permitiin pela B
Ingislagia e vigor ; A
«
enbirias; .E
mwm:wmmmtm‘ —_
3E s 19 A5, cortudy pars svaliacio da vidss o fol uit

madighe, 559 dB, por sor euts 8 domalke vaier. As bls
Befas apartir oo masmo kooal. Fulds Sa fens medde na s —

e i Trafida s lgradedin com ndmarn B8, Baia
varificon qua rasts visiora o oetatebes imenks et

ciononds oom i porias fechedas.

i LN"'E'IJE ide Mess Ambsirits
: Al hmmclpariehugfmu

e mesmanta a vistoss, s apmsentos b e Teclzegie, um ' CERTHADEMAL N * Hio

faeln g0 eslabebecimants viatidad, S, Adison Feraks

Ramaa, nformunds gue @ ignaa astd cenle da Sscaltzagan e :

peluighio sonom come Tambeden relafoy gos o Bempio sobend obra de

bk el g ko @ inslalica da shalima de ar condiciondn

jcwniral. de forma qua Ricard fetalmants leohada dusante & reunies.

' —
i Ao anpreseriacn a bvird 00 estzesacimanis. P. PoiTo DE - Kot g0
DATA | wsanz < B ———

Alega ainda o primeiro apelante a auséncia de dano ambiental. Como conceito de dano

ambiental temos que “o dano ambiental é a lesdo aos recursos ambientais com consequente
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degradacdo - alteracio adversa ou in pejus do equilibrio ecoldgico” (MILARE,
“Direito do Ambiente”, 2* Ed, Editora Revista dos Tribunais, So Paulo, p. 116).

O conceito acima mencionado ressalta que compde o dano ambiental ndo somente a lesdo
em si dos recursos ambientais, mas também qualquer outra alteracdo no equilibrio ecoldgico.
Sendo assim, a no¢do de dano ambiental deve estar associada a um conceito amplo de meio
ambiente, que leve em consideracdo ndo somente os elementos naturais, mas tambeém o0s
elementos artificiais e culturais, sendo o fruto das interagdes entre 0s seres humanos e 0 meio

natural.

Assim, € evidente que a poluicdo sonora faz parte do conceito de dano ambiental.
Ademais, conforme ja ressaltado a inicial veio instruida com farta documentacdo
comprovando a existéncia da poluicdo sonora produzida em area residencial pela igreja ora
apelante, dentre as quais destacam-se trés laudos de vistoria realizada pelo Grupo de Apoio
aos Promotores (GAP), laudo emitido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que
também realizou medicao de ruidos, sendo que em todos os laudos restou comprovado que 0s
ruidos ultrapassavam o maximo de decibeis permitido para o horario noturno em area nao

residencial.

Ademais, consta também nos autos abaixo-assinado de pessoas residentes no bairro da
Igreja, Reino Verde (index 24, fls 79/81), e relatos dos moradores da localidade (index 24,fls.
57/58) em 29 de julho de 2011 e em (index 24, fls. 36/37) em 16 de janeiro de 2012,
descrevendo que vem sofrendo com a polui¢do sonora produzida pela Igreja. Isto serve para
corroborar ainda mais a existéncia do dano ambiental e o fato de este dano ser sofrido néo

apenas por um morador, mas por parte significativa daqueles que ali residem.

Quanto ao direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, ja foi aqui ressaltado
que este ndo vem sendo preservado em decorréncia dos ruidos excessivos provocados pela
realizacdo dos cultos religiosos, que incomoda o sossego do lar dos moradores da regido que

ndo participam do culto.

Outrossim, no que tange o direito a satde, ha relatos nos autos de que os moradores
consideram os ruidos insuportaveis e até relatos de pessoas que ndo frequentam mais a igreja
por se sentirem mal apds o culto, por ficarem com muita dor de cabeca devido ao som alto e

por confessarem a ndo necessidade desses aparelhos eletrénicos (index 24, fls.73).
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Todavia, quanto & obrigacdo de ndo realizar a amplificacdo e difusio sonora ¥

atividades da igreja ré, verifica-se em index 268, Relatorio de Vistoria do Instituto Estadual
do Meio Ambiente, realizado em 17/12/2014, apurou no primeiro ponto medido, o valor de 46
dB, e no segundo ponto, 43 dB, 0 que respeita a norma de até 50 decibéis, no periodo noturno,
e concluiu que “ apesar da realizacido de culto no dia da presente vistoria, ndo foi

perceptivel qualquer ruido proveniente do templo na casa dos receptores”.

Quanto a possibilidade de indenizagdo a titulo de dano moral coletivo, a Lei 7.347/85
que regulamenta a acdo civil publica, prevé tal possibilidade ao dispor, no artigo 1°, 1V, a
referéncia a responsabilidade por danos morais e coletivos causados "a qualquer outro

interesse difuso ou coletivo".

No que tange a alegacdo de auséncia de comprovacao do dano moral, cabe ressaltar
que o dano moral ambiental se caracteriza como in re ipsa, ou seja, verificada a conduta e
existente 0 nexo de causalidade, ha de se impor a sujeicdo do agente causador do dano ao

dever de indeniza-lo, sem a necessidade de comprovacdo de dolo ou culpa.

No caso dos autos, o juizo a quo fixou o ressarcimento do dano extrapatrimonial em
R$ 10.000,00, valor habil a reparar o dano, que bem respeita os principios norteadores de
razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que, pelo menos os danos ocorreram entre 0S
anos de 2011 e 2012, todavia, tendo em vista que, uma vez recebida a intimacdo da decisédo
que antecipou a tutela, a ré providenciou a reforma do templo, ndo aumentando o tempo de

poluicdo sonora a que sofreu os moradores.
Dessa forma, a sentenca deve ser mantida tal como lancada.

ANTE O EXPOSTO, VOTO PELO CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO
DOS RECURSOS, MANTENDO A SENTENCA TAL QUAL LANCADA.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

JDS. DES. RICARDO ALBERTO PEREIRA
Relator
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