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Registro: 2018.0000036194
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Inominado n°
1032508-44.2016.8.26.0576, da Comarca de S&o José do Rio Preto, em que é recorrente
, é recorrido PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO

PRETO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 32 Turma Civel do Tribunal de Justi¢ca
de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo:Deram provimento ao recurso. V. U., de conformidade
com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Juizes LINCOLN AUGUSTO CASCONI
(Presidente) e CRISTIANO DE CASTRO JARRETA COELHO.

Sao Paulo, 18 de abril de 2018

Antonio Roberto Andolfato de Sousa
Relator

Assinatura Eletronica
1032508-44.2016.8.26.0576 - Foérum de Sdo José do Rio Preto
Recorrente
RecorridoPREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO

Voto n° 074/18

EMENTA:

ACAO ANULATORIA - IPTU -
COBRANCA/INCIDENCIA — PRESCRICAO AFASTADA.

COBRANCA — IPTU — COBRANCA/INCIDENCIA —

LOTEAMENTO SEM MELHORAMENTOS - REQUISITO
MINIMO DA EXISTENCIA DE MELHORAMENTOS —
INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS LEGAIS CONSIGNADAS
NO ARTIGO 32 DO CTN — INEXIGIBILIDADE — NULIDADE
DECRETADA — RECURSO PROVIDO.
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Respeitado o posicionamento do Eminente Juizo de Primeiro Grau, tenho que o
recurso comporta provimento.

Sabe-se que em se tratando de IPTU, o termo inicial da contagem da prescri¢do
é a data da notificacdo do contribuinte, que se aperfeicoa com a entrega do carné, no inicio de
cada exercicio.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TERMO
INICIAL. CONTAGEM DA PRESCRICAO. IPTU. DIVIDA ATIVA. PRESCRICAO.
RECURSO REPETITIVO. AUSENCIA DE OMISSAQ. 1. O STJ possui orientaco, no Resp
1.111.124/PR, julgado mediante a sistematica prevista no art. 543-C do CPC (recursos
repetitivos), no sentido de que o crédito tributario, em relagcdo ao IPTU, se d& a partir da
notificacdo do langamento, com o envio do respectivo carné. 2. A divergéncia jurisprudencial
levantada no Agravo Regimental ja foi dirimida pelo Resp. 1.111.124/PR, julgado pelo rito dos
Recursos Repetitivos, art. 543-C, portanto ndo ha mais controvérsia sobre a matéria. 3. Como
a constituicao definitiva do crédito tributario se da com a notificacdo ao contribuinte por meio
da entrega do carné no seu endereco, torna-se impossivel para o STJ averiguar essa data, sob
pena de incidéncia da sua Sumula 7. 4. N&ao se configura a ofensa ao art. 535 do Cddigo de
Processo Civil, uma vez que o Tribunal a quo julgou integralmente a lide e solucionou a

controversia, tal como lhe foi apresentada. 5. Agravo Regimental néo provido” (AgRg no REsp
1425491 | SP AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2013/0410137-8, Rel.
Ministro Herman Benjamin, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/04/2012, DJe 18/06/2014).

gn.

No caso em tela, o contribuinte fora notificado somente em 11 de agosto de
2014 (fls. 23), a partir de entdo passou a ser contado 0 prazo prescricional de cinco anos.

Demais disso, a partir do momento em que protocolizada a execugéo fiscal, o
gue se deu em 11 de abril de 20186, tal ato interrompeu o lapso prescricional.

Veja-se o teor da Simula 397 do STJ:

"O contribuinte de IPTU é notificado do langamento pelo envio do carné ao
seu endereco” .

Releva observar, ademais, que a acdo para a cobranca do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva (CTN, art. 174).

Em seu paragrafo Gnico, esta expresso que a prescri¢do se interrompe:
I e Il (omissis);
I11 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor.

Assim, ndo colhe a prejudicial de mérito (prescrigéo).
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No mais, a r. Sentenca reconheceu a possibilidade de incidéncia do IPTU ao
fundamento de que a simples implantagdo e aprovacéo do loteamento confere ao Municipio o
direito de cobrar pelo imposto municipal.

N&o resta davida, porquanto trata-se de fato incontroverso, tratar-se de imovel
urbano por disposicdo legal encravado em area urbana, circunstancia que encontra guarida no
artigo 32, § 1° do CTN. Implantagdo do empreendimento que se deu por forga da Lei Municipal
In. 7.032/98.

Ora, os requisitos legais para exigéncia do aludido imposto estdo elencados no
artigo 32 do CTN, verbis:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de
bem imovel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio.

8 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em
lei municipal; observado o reguisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em
pelo menos 2 (dois) dos incisos sequintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizac¢ao de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

I11 - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribui¢éo

domiciliar;

V - escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés)
quilémetros do imdvel considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados a
habitagdo, a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos
termos do paragrafo anterior.

A jurisprudéncia do CSTJ, tal como observado na decisdo recorrida, de fato,
permite a incidéncia do tributo com base, também, no paragrafo segundo supracitado.

“TRIBUTARIO. IPTU. IMOVEL SITUADO EM AREA CONSIDERADA
URBANIZAVEL DE EXPANSAO URBANA. INCIDENCIA. INTERPRETACAO DO ART.
32E§81°E 2° DO CTN. PRECEDENTES. 1. Recurso Especial interposto contra v. Acordéo
segundo o qual 'a lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expanséo
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos Orgdos competentes, destinados a
habitacdo, a industria ou ao comércio, mesmo quando localizadas fora das zonas definidas
como zonas urbanas, pela lei municipal, para efeito da cobranca do IPTU, porquanto
inaplicavel, nessa hipotese, o disposto no paragrafo 1° do artigo 32, do CTN, por forca do
comando emergente do paragrafo 2°, do mencionado artigo, porque este dispositivo excepciona
aquele'. 2. Incide a cobranga do IPTU sobre o imével considerado por lei municipal como
situado em area urbanizavel ou de expansao urbana, mesmo que a area nao esteja dotada de
qualquer dos melhoramentos elencados no art. 31, § 1°, do CTN. 3. Interpretacao feita de modo
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adequado do art. 32 e seus 8 8 1°e 2°, do CTN 4. Precedentes das Primeira e Segunda Turmas
destq Corte Superior. 5. Recurso ndo provido” (REsp n° 433.907/DF 1° Turma Rel. Ministro
JOSE DELGADO publicado no DJU de 23/09/2002) (gn).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. IPTU. IMOVEL SITUADO
EM AREA URBANIZAVEL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
EXISTENCIA DE LEI MUNICIPAL. MELHORAMENTOS DO ART. 32, § 1°, DO CTN.
DESNECESSIDADE. JURISPRUDENCIA FIRME DO STJ. 1. O entendimento desta Corte
Superior € no sentido de que a existéncia de lei municipal tornando a area em discussao
urbanizavel ou de expanséo urbana, afasta, de per si, a exigéncia prevista no art. 32, 8§ 1°, do
CTN , é dizer, de qualquer daqueles melhoramentos basicos. Precedentes: AgRg no REsp
191.311/SP, Rel. Min. Francisco Falcéo, Primeira Turma, DJ de 24/5/2004; AgRg no Ag
672.875/SP, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJ de 14/11/2005; AgRg no REsp
783.794/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 8/2/2010; Ag
1.300.987/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Data de Publicagdo em 22/6/2010; AREsp
242.408/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Data de Publicacdo em 25/10/2012. 2.
Agravo regimental nio provido” (AgRg nos EDcl no REsp 1375925 PE 2013/0087632-3,
Ministro BENEDITO PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO 142 Camara de Direito Pdblico APELACAO N° 0001346-86.2010.8.26.0114 -
CAMPINAS 11 GONCALVES, T1 - PRIMEIRA TURMA, DJe 26/05/2014) (gn).

N&o é outro o posicionamento do Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo,
sintetizado no seguinte aresto:

"Apelagéo - Embargos a Execucdo Fiscal - IPTU e Taxas exercicios de 1997
a 2001 - Sentencga que reconheceu prescrita a pretensdo dos créditos tributarios relativa aos
exercicios de 1997 a 2000, e quanto ao exercicio de 2001 reconheceu a inexisténcia dos
melhoramentos previstos no art. 32, §1°, do CTN.

IPTU e taxas dos exercicios de 1997 a 2000 - A¢do intempestiva - Interrupgéo
da prescricdo pelo protesto, artigo 870 do CPC/73 e artigo 174, 11, do CTN situagdo ndo
verificada.- Prescricao configurada - Aplicagdo da Sumula n. 409 do STJ.

IPTU e taxas do exercicio de 2001 - Auséncia dos melhoramentos previstos
no artigo 32, paragrafo 1° do CTN Configuracdo Cobrancga indevida Sentenga mantida -
Recurso ndo provido (Apelagdo n° 0001346-86.2010.8.26.0114, 142 Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de S&o Paulo, 22 de fevereiro de 2018, Rel. Des. CLAUDIO MARQUES).

(gn).

De cujo voto condutor extraem-se as seguintes passagens que se pede vénia
para transcricdo:

"Entrementes, deve-se ressalvar que tal possibilidade existe quando do inicio
da aprovacdo do projeto. Nao se faz necessario que tais melhorias existam ou estejam acabadas
guando da aprovacgao do loteamento, todavia, elas devem existir e serem implantadas ao longo
dos anos, 0 que ndo aconteceu no caso dos autos, tendo em vista o relatado pela Secretaria de
Habitac@o de Campinas no Projeto de Inclusdo Social da Regido do Aeroporto Internacional
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de Viracopos informando que “o local é caracterizado pela auséncia de infra-estrutura, tais
como: redes de agua e de esgoto, rede de luz, guias, sarjetas, galerias de aguas pluviais e
pavimentagdo” (fl. 27), que, os relatorios do proprio Municipio de Campinas os loteamentos
Jardim Itaguacu I e |1, possuiam, em abril de 2008, apenas iluminacdo publica e domiciliar
(fl. 32), bem como a carta n° 138/DOTC da Companhia Paulista de Forc¢a e Luz informando
que a instalagdo de conjuntos de iluminacédo com lampadas foram instaladas em dezembro de
2006 (fl. 14).

De toda sorte, incabivel a cobranca do IPTU e Taxas do exercicio de 2001,
uma vez que inexistentes as melhorias constantes do artigo 32, paragrafo 1°, do Cddigo
Tributario Nacional.

Necessario acrescentar-se que a autorizagdo dada em diversos julgados do STJ
para a cobranca do imposto sem conclusao de benfeitorias, ndo significa que o paragrafo 1° do
citado artigo 32 do CTN, tenha a propriedade de anular o caput do referido artigo, dispensando
as Prefeituras de realizarem tais benfeitorias. A Administracdo Publica deve pautar seus atos
nos consagrados principios da isonomia e razoabilidade.

A leitura que se deve fazer das autorizagdes para cobranca é a de que, em
tempo razoével, mesmo tendo comegado a cobrancga do IPTU, deve a Prefeitura implementar
obras que tornem o decreto de area urbanizavel em verdade, sob pena de configurar-se tal
diploma em mera fraude para arrecadar impostos. O Poder Judicidrio, em nenhuma hipdtese
pode coonestar tais atitudes.

E, pois, inconcebivel que moradores em areas urbanizaveis ndo disponham
dos beneficios concedidos aos municipes residentes em areas ja urbanizadas, sob pena de
vergastar-se 0 mencionado e inafastavel principio da isonomia.

Todos os decretos considerando areas urbanizaveis devem ser acompanhados
de programas, com respectivos prazos, para implementacdo da urbanizacdo. Do contrério,
estamos diante de mentiras legisladas pela edilidade com o intuito exclusivo de arrecadar
impostos sem a efetivacdo de melhorias estendidas as areas antes consideradas rurais..."

Situacdo que muito se assemelha ao caso em tela consoante revelam as

fotografias de fls. 24/25, das quais ndo se vislumbra a existéncia de quaisquer benfeitorias
exigidas pela lei que justifiquem a cobranga/incidéncia do IPTU.

Em sendo este o entendimento dos demais juizes, pelo meu voto, dou
provimento ao recurso para afastar a prescricdo e julgar procedente a acdo para anular o
lancamento de IPTU relativo ao periodo indicado na inicial.

Incabiveis honorarios advocaticios em sendo a parte recorrente vencedora.

ANDOLFATO SOUSA
RELATOR
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