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Autores: EDIMAR TOBIAS DA SILVA E QUTROS
Réus: ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL — OMB E OUTROS

Vistos etec.

, , . Trata-se de acgdo popular, com pedido de liminar,
gjuizada por EDIMAR TOBIAS DA SILVA, EDUARDO PINHEIRO SALMASO,
GERALDO MARINO VIEIRA, SAULO DE ARRUDA CAMARGO, ADELIA SAYEG
ISSA, EDELTON GLOEDEN, MOIRA L'ABBATE MARCONDES, ROBERTO
MARCONDES DA SILVA, JOSENILDO PEREIRA DOS SANTOS, EDUARDO DE
ALBUQUERQUE MARANHAO FILOMENO e SERGIO LUIS ALVES WONTROBA,
em desfavor da ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL, CONSELHO FEDERAL DA
ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL, CONSELHO REGIONAL DE SAQ PAULO
DA ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL e SINDICATO DE SAQO PAULO DOS
MUSICOS DO BRASIL, objetivando a “decretagdo da infervengdo nos Conselhos
Federal @ Regional de S&o0 Paulo da OMB e Sindicato com interventor a escolha
deste Juizo, para que se apurem irreguiaridades de cumulacéo de cargos e fraudes
nos contratos dos artistas internacionais e na arrecadacdo devida em lei sobre 08
mesmo; suspensdo das anuidades de carteira de musico, diante do inadimplermento
da OMB frente as Sa}as obrigagfes legais de fiscalizagdo da proﬁsséo'e expedicdo
da habilitacdo para exercicio profissional até a apuragdo final as irregularidades
apontadas”. Assim, requerem sejam declarados nulos os contratos subfaturados
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apresentados por ofensa ao patriménio cultural da nagéo com a condenacao dos
reus na reposicdo dos débitos a serem apurados em pericia, com correcdo
monetaria e juros de mora, bem como custas e despesas judiciais e extrajudiciais e
honorarios advocaticios, nos termos dos artigos 11, 12 e 14 §§, todos da lLei
4717165,

Tutela antecipada indeferida (fls. 414/415).

Contestacdo (fls. 416/427) com preliminares e no
merito, sustentam a improcedéncia do pedido, sob alegaco de que 1) as anuidades
devidas as entidades tém previsdo legal e constituem receitas necessdrias ao
alcance de seus objetivos; 2) inexiste vedacgéo legal para que Wilson Sandoli, eleito
pelos associados, ocupe, cumulativamente, a presidéncia das trés entidades rés; o
valor dos contratos com madsicos estrangeiros devem ser impugnados junto 3
Receita Federal vez que sdo registrados perante o Ministério do Trabalho e
Emprego eque a abbsigéo do visto nos contratos tem por finalidade a cobrancga de
taxa que se destinam as entidades; por fim, os cachés dos artistas nacionais ou
internacionais, ndo correspondem aqueles valores noticiados pela imprensa.

Réplica (fls. 465/471). Negado seguimento ao
Agravo de Instrumento interposto (fls. 539/541),

Parecer do Ministério Publico Federal (fls. 485/494),
opinando pelo afastamento as preliminares argliidas, endossando o pedido de
provas requeridas pelos autores (fls. 470/471).

Despacho Saneador (fls. 508/509), afastando as
preliminares e deferindo em parte os pedidos de produgfo de provas, designando
perito e arbitrando honorarios.

Juntada do processo de Prestagfc de Contas dos
Conselhos Federal e Regional de S8o Paulo da Ordem dos Musicos do Brasil,

julgados pelo Tribunal de Contas da Unido, referentes acs exercicios de 1996 a
2000.

1244/1245), @W

Apresentagio de quesitos (fls. 1226/1236 o
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Laudo Pericial (fls. 2860/2865 e 2913/2918).

Manifestagcio dos réus (fls. 2871/2872) noticiando
que as Diretorias das entidades rés foram reconduzidas, sem que houvesse sido
apresentada chapa de oposicdo nas eleicdes realizadas.

Ministério PUblico Federal opinando pela realizacéo
de audiéncia de instrucio e julgamento (fl. 2904).

Depoimento das testemunhas arroladas pelos
autores (fls. 2067/2974). |

Memorial dos autores (fls. 2977/2986) e dos réus
(fls. 2988/2991).

Vieram os autos conclusos. Assim relatados, tudo
visto e examinado.

DECIDO.

Trata-se de a¢do popular postulando a intervengio
nos Conselhos Federal e Regional de S40 Paulo da Ordem dos Mdsicos do Brasil e
Sindicato dos Musicos, visando apurar irregularidades referentes & cumulagdo de
cargos, além de ocorréncia de fraudes em contratos realizados com artistas
internacionais,; ainda, a suspensio das anuidades de carteira de masico em face do
inadimplemento da OMB em relacéo as suas obrigagoes legais de fiscalizacdo da
profisséo e expedicdo da habilitacio para exercicio profissional.
| Verifico que as preliminares levantadas foram
superadas em sede de saneador. Passo, portanto, ao exame do mérito

concernentes as trés questdes supra referenciadas, senfo vejamos:

1.8uspensado das anuidades de carteira de
musico:
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A Ordem dos Musicos € um consetho de
fiscalizag&o profissional semethante a QAB, COREM, CFM, CFQ, dentre outros. A
Constituicio de 1988, recepcionou todos os conselhos de fiscalizagdo inclusive a
OME. Neste sentido, o Colendo Supremo Tribunal Federal reconheceu a natureza
juridica de direito publico dos Conselhos profissionais, na condicéo de autarquias
corporativas (Min. Sydney Sanches, ADINMC 1.717-8)

Assim, os conselhos de fiscalizacdo profissional, a
exemplo da OMB, exercem atividades delegadas de interesse federal, de modo que
seus agentes encontram-se, naturalmente, submetidos as determinacbes legais,
posto ser o principio da legalidade a esséncia do sistema juridico-administrativo
brasileiro. h

N&o obstante o artigo 5°, inciso X!l da Constituigdo
Federal estabelecer que "é livre 0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
afendidas as qualificaces profissionais que a lei estabelecer”, afigura-se-me
legitima a exigéncia de registro dos impetrantes na Ordem dos Musicos do Brasil,
posto que exercem a atividade de misico como profissgo.

Verifico, ainda, que ndo ha ofensa ao inciso IX do
- artigo 5° da Constituigo Federal, garantia que resguarda a qualguer um o direito
de, livremente, manifestar a arte.

Nao cabe, in casu, a generalizagdo do texto
constitucional, mormente porque, ao garantir tanto um comoc outro direito, a
Constituicgo nédo dispensa a ninguém de cumprir, de acordo com a Lei, as
formalidadses que este exercicio, cujo atendimento das qualificagbes profissionais,
em cada caso exige. '

E inaceitdvel que, sob o palio do principio
constitucional acima estampado, autorize-se que musicos profissionais fiquem
isentos de inscreverem-se no Orgdo de fiscalizacgo de sua classe profissional
(OMB). Deve-se ter em conta que tal liberdade publica ndo se presta a violagéo de
outros porticos constitucionais, garantidos expressamente. Eis que a liberdade no
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exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisso encontra-se limitada ao
atendimento das qualificacdes que a Lel estabelecer, in casu, a Lei n.® 3.857/60.

| Ao regulamentar a profisséo de musico a referida
Lei n. 3.857/60, em seu art. 16, estabelece que "os musicos sé poderdo exercer a
profissdo depois de regularmente registrados no érgdo competente do Ministério da
Educacdo e Cultura e no Conselho Regional dos Musicos sob cuja jurisdicdo estiver
compreendido o local de sua atividade”.

Observo que a inscricdo do musico profissional na
OMB e determinacdo legal. A carteira de identificacdo que recebe tem valor de
documento de identidade, bem como as demais carteiras expedidas por outros
orgaos fiscalizadores do exercicio profissional, por forca da Lei n.° 6.206, de
07.05.1975. O objetivo dos Conselhos é defender a sociedade também do ponto de
vista éfico. Assim, compete aos Conselhos e Ordens defender a sociedade,
pelo ordenamento da profissfo, tendo por fung¢do, o controle das atividades
profissionais respectivas.

Interessante considerar que o lado util da questdo
debatida & possibilitar a utilizag8o da mulsica como profissdo, ja gue o documento é
expedido pela Ordem dos Muasicos do Brasil. Assim, ndo sera extinguindo a Ordem
que 0s musicos conseguirdo beneficios na vida profissional, mas sim, contribuindo
para as mudangas que podem ser necessdrias e procurando, com a participagao
ativa de cada um, zelar pelos interesses dos musicos. Ressalto a importéncia do
fortalecimento das instituicdes de classe, in casu, Iutande para o desenvolvimento
da musica profissional e visando a reformulagio da Ordem.

Entendo qUe ndo devem, 0§ musicos, ficar & mercé
da auséncia de normas legais, como a inexisténcia de contratos padronizados para
servicos eventuais, sem direitos trabalhistas e previdenciarias garantidas, sem
regulamentacdo da jornada de trabalho, direitos autorais, misicos estrangeiros, etc.
E, observo que todos esses direitos individuais, sociais e culturais encontram-se
previstos na Constituigio Federal.

38



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

12* Vara Civel Federal etn Sio Paulo Processo n.? 2000.61.00.025228-2

Nao cabe, pois ao Judiciario, desregulamentar uma
profissdo artistica deixando os profissionais sem nenhuma protecéo ao trabalho que
deve ser exercido de forma especifica e diferenciada. Por isso & que a CLT define
0s Profissionais em Musica como uma Categoria Diferenciada, como também ¢ sdo
0s Artistas e Técnicos em Espetaculos de Diversdes.

Por fim, tenho que os autores sdo musicos
profissionais, restando evidente e perfeitamente legal a exigéncia, tanto da inscricio
destes na OMB como o pagamento da respectiva anuidade.

2. Fraude nos contratos internacionais.

Os autores populares se insurgem confra o que
entendem ter sidg uma simulagdo nos contratos celebrades com musicos
estrangeiros, alegando que deles consta valor menor do que realmente haveria de
ser pago, o que ocasionou consideravel reduciio no valor pago a titulo de taxa sob o
valor do contrato, devida & QOrdem dos Mdsicos por forga do artigo 53 da Lei n.°
3.857/60.

Do laudo pericial realizado em cenio e setenta
contratos apresentados pelos réus, restou constatado que foram caiculados de
foram correta, com recibos emitidos corretamente e os depdsitos feitos na conta
corrente da Ordem dos Musicos do Brasil no Banco Bradesco. Além disso, ressalta
que todos encontram-se visados pefo Ministério do Trabalho—Observo que o Perito
Judicial, da analise dos documentos bem como das prestagbes de contas do
Tribunal de Contas da Unido, ndo concluiu ter havido subfaturamento. Nem mesmo
0 depoimento das testemunhas tiveram forga a corroborar a alegada fraude
consubstanciada em subfaturamento. |

Entendo que a OMB nao detém mecanismos e/ou
parametros de aferico de valores pagos a artistas estrangeiros. Além do mais,
referidos contratos passam ainda sob o crivo da Receita Federal, cabendo, sim, a
Fazenda Nacional a fiscalizacdo e apuracdo de eventuais perda de tributos
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decorrentes de fraude fiscal. Cumpre, portanto, a esse érgae a fiscalizacdo dos
contratos realizados por musicos estrangeiros.
Dessa forma, ndo verifico responsabilidade da
Ordem dos Musicos do Brasil em relacéo aos valores estabelecidos nos contratos
internacionais, em face, neste aspecto, da auséncia de elementos probatérios
suficientes a atender o pedido dos autores.

3.Cumulagao de Cargos

No referente a cumulacéio de cargos pelo Sr. Wilson
Sandoli, assiste razéo aos autores.

Isso porque, nZo obstante o aspecto legal da
cumulacdo, que analisarel em seguida, ndo me parece que a ocupacio dos cargos
de Presidente dos Conselhos Regional de S50 Paulo e Federal da Ordem dos
Muasicos do Brasil seja ética, tampouco que observe o Principio Constitucional da
Moralidade, insculpido no art.37, capuf, da C.F./88, aplicAvel aos referidos
conselhos, que sdo autarquias federais.

Com efeito, ndo se pode admitir que a mesma
pessoa ocupe o cargo de Presidente de dois 6rgdos em relacio aos quais existe
hierarquia. O Conselho Federal & hierarguicamente superior ao Conselho Regional,
cabendo ao primeiro, dentre outras atribuicdes, a fiscalizacao do funcionamento dos
Conselhos Regionais, sendo 6bvia, patente, a impossibilidade de cumulagdo de
cargos de direcdo nos dois drgéos.

Ademais, os arts.11, inc.XIV e 18, do Estatuto da
OMB revelam claramente a impossibilidade da cumulagao da presidéncia dos dais
orgaos pela mesma, pessoa, vez que cabe ao Conselho Federal julgar os recursos
interpostos das decisdes proferidas pelos Conselhos Regionais, bem como cabe ao
Presidente do Conselho Federal aplicar sancbes disciplinares aos Presidentes dos

Conselhos Regionais.
ohos

1P



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

122 Var;t Civel Federal em S3o Paulo Processo n.° 2000.61.00.025228-2
| Ora, n3o ha como 'considerar ético e moral, por
exemplo, que o Presidente do Conselho Regional, gue & o Sr. Wilson Sandoli, seja
punido (ou n&o) por atos que praticou, pelo Presidente do Conselho Federal, que
tambem & o Sr. Wilson Sandoli!

Resta patente, portanto, a impossibilidade da
cumulagao dos cargos pelo Sr. Wilson Sandoli, sob os aspectos da ética e da moral
administrativa.

No referente a legalidade da cumulagdo, acolho o
parecer do i. representante do Ministério Plblico, de que “os conselhos de
fiscalizacdo de profissées reqgulamentadas sdo considerados entes autérquicos
federais, em consonéncia com a deciséo proferida nos autos da ADI n.° 1.717-6,
publicada no DOU em 20/03/2003, que declarou inconstitucionais o caput e 08
parégrafos 19, 2° 4° 5° 6° 7°e 8° do artigo 58 da Lei 9.649/98.

” A vedacdo de acumulacdo de cargos estabelecida
pelo artiga 37, incisos XVI e XVII da Constituicdo Federal se estende a empregos ¢
fungbes de autarquias, e tem como finalidade, além de impedir a acumulacdo de
remuneragdo publica, evitar que o© desémpenho das fungbes se dé de forma
insatisfatoria. Desta forma, deve ser aplicada analogicamente ao objeto do litigio.”

Em raz&o do exposto, conciuo que ha necessidade
da renuncia, pelo Sr. Wilson Sandoli a um dos cargos de presidéncia que ocupa,
realizando eleigdes para o cargo que deixar vago.

Necessario ressaltar que & referida eleicdo deve ser
dada ampla publicidade, possibilitando a candidatura de outros associados ao cargo
ocupado pelo Sr. Wilson Sandoli, que objetivam, nos termos das manifestactes
contidas nos autos, a eficiéncia da entidade, com a adequada aplicacdo das verbas
arrecadadas para a resolugio dos problemas de seus associados.

' ) Insta consignar, ainda, que em caso de
descumprimento da presente determinacdo judicial, fica automaticamente
autorizada a intervencdo nos Conselhos Federal @ Regional de S&o Paulo dos
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Musicos do Brasil presididos pelo Sr. Wilson Sandoli, nos termos requeridos pelo
Ministério Publico Federal.

Posto isso, com base na fundamentac&o expendida
e por tudo o mais que dos autos consta, julgo parcialmente procedente o pedido
para reconhecer a impossibilidade de cumulacdo dos cargos de Presidéncia do
Conselho Federal dos Musicos do Brasil e do Conselho Regional dos Musicos de
S8o Paulo, determinando ao Sr. Wilson Sandoli a rentincia a um dos cargos que
ocupa, no prazo de 05 (cinco) dias contados da publicagio da presente decisio,
promovendo-se a eleigdo para o cargo vago em 80 (dias), & qual deve ser dada
ampla publicidade, sob pena de intervengéo nos dois drgéos acima referidos, pelo
que extingo o processo nos termos do art.?E‘:S, inc.| do Cédigo de Processo Civil.

Sem custas em razdo do disposto no inc.LXXIl do
art.5° da CF/88 e noinc. IV, do art.4°, da Lei 9.289/96.

‘ Honorarios advocaticios a serem arcados pelos
réus, pro rata, fixados em R$ 1.500,00 (um mil e gquinhentos reais), nos termos do
art.20, §4° do Cddigo de Processo Civil, devidamente atualizados até o efetivo
pagamento.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.
S&o Paulo, 01 de junho de 2006.

ELIZABETH LEAO
Juiza Federal
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Em 01/06/2006, baixaram estes autos & Secretaria
com a Sentenga retro.
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