MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA
VARA CIVEL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora Regional
dos Direitos do Cidaddo infra-assinada, no uso de suas atribuigdes legais e
constitucionais, vem, com fundamento no artigo 129, II, da Constitui¢do brasileira e na

Lein.° 7.347/85, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em face da

RADIO E TELEVISAO RECORD S/A, inscrita no CNPJ sob o n°
60.628.369/001-75, situada na Rua da Varzea, 240, Barra Funda, CEP 01140-080, Sao
Paulo/SP ¢;

FUNDACAO CASPER LIBERO, inscrita no CNPJ sob o n°
61.277.273/001-72, situada na Av. Paulista, n°® 900, CEP 01310-940 , Sao Paulo/SP.
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I- DOS FATOS

H4 muito o Ministério Publico Federal vem apurando a noticia de
discriminacao e preconceito praticados pelas emissoras de televisao Radio e Televisao

Record S/A, Fundagao Casper Libero e Rede Mulher as religides de matriz africana.

Oportuno esclarecer que, em razao da venda, em setembro de 2007, da
Rede Mulher de Televisao para a Radio e Televisdo Record S/A, tornando-se um
canal voltado exlusivamente ao jornalismo, a presente acdo civil publica ndo sera

proposta em face dessa emissora.

Os procedimentos administrativos n° 1.34.001.006422/2003-04 e n°
1.34.001.001933/2005-93 foram instaurados nesta Procuradoria da Republica, a partir
das representacdes apresentadas pelo Instituto Nacional da Tradicdo e Cultura Afro
Brasileira, Centro das Relagdes de Trabalho e Desigualdades CEERT e pelo ex-
deputado estadual Sebastido Moreira Arcanjo, para apurar a noticia de que programas
da Igreja Universal do Reino de Deus, veiculados pela Rede Mulher, Radio e
Televisao Record, bem como pela Fundacao Casper Libero, demonizam e difamam
as religidoes de matriz africana, utilizando-se de palavras ofensivas e de cunho negativo
a essas religides, tais como “encosto”, “demonios”, “espiritos imundos”, “pai de
encosto”, “mae de encosto” “bruxaria”, “feiticaria”, “sessdo de descarrego”,
intercaladas com o uso do vocabulo “macumba”, induzindo e incitando os

telespectadores ao preconceito e discriminagao contra o segmento negro da populagdo
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brasileira e também contra mulheres e homens brancos que professam essas religides

(docs. 01 € 02).

Assim, em decorréncia das noticias de ofensas as religides
afrobrasileiras em programas religiosos transmitidos pelas emissoras rés, o Ministério
Publico Federal recomendou (Recomendagao n® 66/2005) ao Sr. Secretario de Servigos
de Comunicagdo Eletronica a instauragdo de procedimento de fiscalizagdo para
apuracao de possivel ofensa as religidoes de matriz africana por parte da Radio e
Televisdao Record, Rede Mulher e Fundagdo Casper Libero e o monitoramento ¢ a
gravacao de todos os programas produzidos pela Igreja Universal do Reino de Deus

veiculados pelas referidas emissoras (doc. 03).

O Sr. Secretario de Comunicagdes, em resposta a recomendagao,
informou que ja havia instaurado procedimento administrativo de fiscalizacdo em
relacdo a Réadio e Televisao Record S/A (p.a. n° 53000.011224/2005) e em face da
Rede Mulher de Televisao Ltda (p.a. n® 53000.011227/2005). Informou ainda que
havia solicitado ao Superintendente de Radiofrequéncia e Fiscalizacdo da Anatel a
realizagdo do monitoramento e gravagao de todos os programas produzidos pela Igreja
Universal do Reino de Deus, com o encaminhamento mensal dos relatorios de todos os

programas que fizessem referéncias negativas as religides afro-brasileiras (doc. 04).

Em abril de 2006, o Ministério das Comunica¢des encaminhou ao
Ministério Publico Federal (oficio n° 176/2006-DEAA/SC/MC) o Relatério de
Fiscalizacdo n°® 0574/2006/ERO1FT acompanhado dos Relatorios de Degravagdo n°
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0001SP20051577, referente a Fundacdo Casper Libero (TV Gazeta); n°
0002SP20051577, referente a Rede Mulher de Televisao; ¢ n° 0003SP20051577,
referente a Radio e Televisao Record S/A, todos elaborados pela ANATEL (docs. 05 e
06).

Posteriormente, o Ministério das Comunica¢des encaminhou o
relatorio de degravagao referente ao monitoramento realizado na Rede Mulher, Radio e
Televisao Record e Fundagao Casper Libero durante o periodo de 30 de janeiro a 7 de
fevereiro de 2006, bem como informou a instauragdo do procedimento administrativo

n°® 53000.050446/2006 em face da Fundagao Casper Libero (doc.07).

No ano de 2007, o Departamento de Justiga, Classificagdo, Titulos e
Qualificagdo do Ministério da Justica, em cumprimento a solicitacdo feita pelo
Ministério Publico Federal, realizou o monitoramento da programagdo das emissoras
Radio e Televisao Record S/A, Rede Mulher de Televisdao Ltda. e Fundaciao Casper
Libero, encaminhando posteriormente os relatérios de degravacdo dos programas
veiculados, em que se constata que nao houve cessacdo das ofensas em relagdo as

religides e aos adeptos das religides afrobrasileiras (doc. 08 e doc. 9).

A Secretaria de Servigos de Comunicacdo Eletronica encaminhou
ainda, conforme solicitado pelo Ministério Publico Federal (doc. 10), copia integral
dos autos dos Procedimentos de Infracdo em face da Rede Mulher, Radio e Televisdo

Record (doc. 11) e Fundagao Césper Libero (doc. 12).
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Em 18 de abril de 2008, o Ministério das Comunicagdes, por meio de
sua Consultoria Juridica, encaminhou o oficio n® 334/08 CONJUR/MC para informar
que em consequéncia dos processos de apuracao de infragao instaurados no Ministério
das Comunicagdes, foi aplicada multa no valor de R$ 1.012,32 (um mil e doze reais ¢
trinta e dois centavos) para cada concessiondria, em razao das ofensas as religides de
matriz africana, conforme Despacho Ministerial de 16 de abril de 2008, publicado no

DOU no dia 17 subsequente (doc. 13 e 14).

Vale destacar que a Consultoria Juridica da Advocacia Geral da Unido,
em suas conclusdes alcancadas da analise dos processos de apuragdo e infragao,
considerou que as rés promovem campanha discriminatoria em relagdo as religides
afrobrasileiras, bem como utilizam reiteradamente expressdes pejorativas € negativas
em relagdo a elas, tais como, “encosto”, “espiritos imundos”, “caboclos”. “exus”,

bR 13

“bruxaria”, “feiticaria”, “mae de enconto”, entre outras (docs. 15 ¢ 16).

Em 08 de setembro de 2008 o Ministério Publico Federal solicitou
novamente ao Diretor do Departamento de Justiga, Classificacdo, Titulos e
Qualificacdo do Ministério da Justiga o monitoramento dos programas produzidos pela
“Igreja Universal do Reino de Deus” veiculados pelas concessionarias-rés pelo periodo

de quinze dias (doc. 17).

Em cumprimento ao que foi solicitado pelo Ministério Publico
Federal, foi realizado pelo Ministério da Justica um monitoramento por amostragem
durante quatro dias na emissora Radio e Televisao Record (doc. 18).
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O relatorio apresentado pela equipe do Ministério da Justica constatou

diversas referéncias negativas as religioes afro-brasileiras. Confira-se:

“Além disso, no quadro Ex-mdes de Encosto, entende-se que ex-
praticantes de religides afro-brasileiras 'se libertaram' e agora estao a
servigo da IURD para ajudar outras pessoas a se libertarem também.
Uma reporter narra a situagao. Por exemplo: Uma mulher encontrou
um trabalho em frente a sua casa. A mae de encosto, em entrevista,
afirma que realmente se trata de um trabalho e que a pessoa s6 podera
se livrar do trabalho negativo, da maldi¢dao que lhe praticaram, se for a
uma sessao na igreja.

Assim, é possivel inferir que essas constantes referéncias a forcas
do mal sao relacionadas a religides afro-brasileiras em funcdo da
veicula¢do de conteudos apresentados ao longo do programa” (grifos

Nnossos)

Assim, verifica-se que durante todos esses anos as concessionarias-rés
vém ofendendo as religides de matriz africana, bem como discriminando e gerando
preconceito, por vias transversas, a todos os seus praticantes, sem atentar para os
direitos fundamentais da igualdade e dignidade da pessoa humana previstos na Carta
Magna. Constata-se ainda que a multa administrativa aplicada pelo Poder Publico no
valor de R$1.012,32 (um mil e doze reais e trinta ¢ dois centavos), mostrou-se
insuficiente para coibir a conduta ofensiva das rés em relagao as religides de matriz
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africana.

Assim, vem o Ministério Publico Federal propor a presente Ac¢ao Civil
Publica, com o fim de buscar ordem judicial que determine as concessiondrias de
servigo publico o respeito as religioes de matriz africana, por meio da cessacdo das
ofensas e discriminacao praticadas, bem como pela indenizagdo ao dano moral coletivo

sofrido por toda a sociedade.

Destarte, para melhor elucidar as constantes ofensas desferidas contra
as religides de matriz africana e seus adeptos, bem como para constatar que a situagao
nao se alterou desde o ano em que os procedimentos foram instaurados no ambito da
Procuradoria da Republica em Sao Paulo, oportuno se faz destacar alguns trechos dos

programas religiosos veiculados pelas rés:

Fundagao Casper Libero

1. Degravacao do programa “Ponto de F¢”

Degravacao, elaborada pelo Ministério da Justica, do programa da

ITURD veiculado pela emissora em 01 de junho de 2007, das 22h as Oh (doc.09).

Consta no relatorio de degravacao o seguinte trecho:

“[...] Em seguida, uma mulher liga para o programa e diz que ouve
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vozes, nao dorme direito, algo a pertuba, sente dores de cabega, vontade de sumir e que
tudo € por conta de alguém ter levado seu nome ao centro de macumba'. O pastor diz
que ira orar por ela para que tudo melhore. Além disso, ele comenta o caso. Os dois
falam que esse tipo de sintoma acontece quando ha algum trabalho® contra a pessoa,
quando ela foi amaldi¢oada, teve o nome levado para uma casa de encosto, uma casa

de trabalho ou de espiritos”. (grifo nosso)

2. Relatorio de Degravacdao dos programas ‘“Ponto de F¢” e “O
Desafio da Cruz” (doc.09 )

Degravacao, elaborada pelo Ministério da Justica, dos programas da

ITURD veiculados pela emissora no dia 04 de junho de 2007.

2.1 - No programa Ponto de Fé o pastor/apresentador inicia dizendo
aos telespectadores que o “programa sera dedicado aqueles que tém sofrido com
forcas malignas, com o lado negro e que agora tem que vir para o lado direito, o

lado da luz”. (grifo nosso)

No decorrer do programa novamente sao utilizadas as expressoes “ex-
maes de encosto”, “espiritos malignos”, etc., at¢ que uma ouvinte liga para o

programa e diz suspeitar que sua familia foi vitima de macumba, acrescentando que

'Macumba - Macumba, na acepgdo popular do vocébulo, ¢ mais ligada ao emprego do ebo, feitico, "despacho", coisa-feita, mironga,
mandinga, muamba; Palavra usada no sentido pejorativo para se referir ao candomblé ou a umbanda (definigdo extraida da Wikipédia)

2 Trabalho - “a¢do ou pratica de ritual realizada para supostamente atingir objetivos protetivos, bosn de desenvolvimento espiritual ou
maléficos, feiticeiros. Atos comuns principalmente em cultos afros-brasileiros” (defini¢do extraida do relatério de Degravagdo efetuado pelo
Ministério da Justi¢a ( Doc. 7)
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escuta vozes e vé vultos.

Na continuidade do programa, um narrador diz aos telespectadores
que os problemas inexplicaveis pelos quais algumas pessoas passam “sao causados
por trabalhos de macumbaria, bruxaria e feiticaria” e convida o telespectador a
participar da Sessdo do Descarrego. Esse trecho foi mostrado mais uma vez durante o

programa.

22 - J& o programa “O Desafio da Cruz’, no qual o
pastor/apresentador recebe ligacdes, escuta os problemas das pessoas e as aconselha,
de acordo com o relatério o pastor fez referéncia por diversas vezes as expressoes
“poderes malignos”, “influéncias negativas”, e¢ “trabalhos para amarrar e

prejudicar alguém”.

Radio e Televisao Record S.A.

1. Monitoramento realizado em 02 de fevereiro de 2006 pela ANATEL (doc. 06)

O trecho degravado mostra a conversa entre o pastor € uma ouvinte

chamada Vera.

Vera - “E exatamente como o senhor mesmo disse, a igreja universal ¢
a ultima porta, entdo se a pessoa ela ja procurou em todos os lugares, ja procurou os

encostos ¢ porque realmente ela estd numa situagdo de desespero, e Deus se manifesta
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quando limite dos homens acaba [...].

Pastor - [...] Essa semana a gente orava por uma jovem que
manifestou um encosto, durante ali um certo tempo [...]. Essa jovem manifestou
incoscientemente com violéncia ela ndo se feriu e também ndo viu nada porque tava
inconsciente, mas aquele encosto fala, ela tinha dezessete anos, ela tem dezessete anos,
e o encosto diz que entrou ha vinte anos atras, quer dizer, entrou em 85, 86, ela ndo era
nem nascida, entrou na mae dela, no casamento, e de 14 pra ca é so6 destruigdo, e o
encosto falou tudinho, ele fala tudinho, ele diz oh casal, porque ele entrou, vizinhos
pessoas conhecidas tinha inveja deles e por inveja fizeram um trabalho, pagaram,
foram a casa do encosto e disseram olha eu quero fazer um trabalho pra eles, um
feitico pra eles, entdo a senhora ndo tinha nem engravidado essa jovem e eles

comegaram a brigar, se separaram |[...]”.

2. Monitoramento realizado no segundo semestre de 2008 pelo Ministério da.
Justica (doc. 18)

Consta no relatério de monitoramento que a emissora veicula o
programa “Sessdo de Descarrego”, através do qual os fiéis sao incentivados a livrarem-
se do chamado “ciclo vicioso do mal”, que decorre de “maldi¢des”, que podem ser do
tipo “proferida”, “mandada” ou ‘“hereditaria”. Segundo consta no documento
encaminhado pelo Ministério da Justica, “forcas do mal” sdo as forcas advindas de

outras religioes que niao do deus cristao.
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O monitoramento apurou ainda que diversas vezes foram utilizadas
expressoes como “maldicdo espiritual”, “uma obra espiritual do mal”, “as obras
das trevas”, “trabalhos espirituais”, “magia”, “feiticaria”, “obras do diabo”,

“bruxaria” intercaladas ao uso da palavra “macumbaria”.

Concluiu o Ministério da Justica que “é possivel inferir que essas
referéncias as forcas do mal sdo relacionadas a religidoes afro-brasileiras em fungao da
veiculacdo de conteudos apresentados ao longo do programa, como os expostos acima.
[...] é possivel afirmar que as religidoes de matriz africana sdo apresentadas como

inimigos que tém de ser combatidos”.

II1 - DO DIREITO

1. Brasil: Estado laico e coexisténcia harmonica das diversas religioes

O Brasil, como Estado laico que ¢, desde sua primeira Constitui¢ao da
Republica, de 1891°, estabelece a separagio entre Igreja e Estado. Isto significa dizer
que o Estado brasileiro ndo adota nenhuma religido oficial e ¢ neutro em relagdo as
varias concepcoes religiosas, mas que também protege a existéncia de todas as
religides e assegura que as pessoas possam professar liviemente suas crengas e seus

respectivos cultos.

3Ja no decreto 119-A, de 07 de janeiro de 1890, da lavra de Ruy Barbosa, expedido pelo Governo Provisorio, o
Brasil passa a ser um Estado laico, mas somente a partir da Constituicdo de 1891 a laicidade foi prevista em texto
constitucional.
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E em consequéncia dessa laicidade, em um pais multi-cultural e multi-
étnico como o0 nosso, que se garante a liberdade religiosa de todos os individuos e se

assegura a igualdade de todas as religioes.

A relacdo do Estado laico com o direito de igualdade ¢ evidente, pois
todas as religioes e todos aqueles que as professam devem ser tratados com o
mesmo respeito e consideracdo. A coexisténcia, de forma harmonica e tolerante das

diversas confissoes religiosas ¢ imperativo numa sociedade pluralista como a nossa.

As rés, concessionarias de servico publico federal de radiodifusiao

de sons e imagens, nao podem deixar de respeitar a religiao que for.

Deste modo, as concessionarias-rés, ao veicularem ofensas as religides
afrobrasileiras, desrespeitam a igualdade de todas as religides perante o Estado
brasileiro, bem como ofendem a liberdade religiosa daqueles que a professam. Ao

assim agirem, estimulam a intolerancia religiosa.

2. Abuso da liberdade de comunicacao

O artigo 220 da Constituicdo Federal dispde que “a manifestacdo do
pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou

veiculo ndo sofrerdo qualquer restricao”.
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Entretanto, a liberdade de comunicacao social nao ¢ absoluta, devendo
estar em compasso com outros direitos e principios inseridos na Constitui¢do Federal,
dentre eles o disposto no art. 221, IV “respeito aos valores éticos e sociais da pessoa

e da familia”.

No entanto, ¢ notoria a inobservancia por parte da Radio e Televisao
Record S/A e da Fundacao Casper Libero desse dispositivo constitucional, bem como
do principio da igualdade, em razdo da reiterada ofensa as religides de matriz africana
e a seus adeptos através dos programas religiosos da Igreja Universal do Reino de

Deus veiculados pelas rés.

As rés ndo sdao “proprietdrias” do canal em que operam. Sdo, na
verdade, concessiondrias do servigo publico federal de radiodifusao de sons e imagens
(doc. 19 e doc. 20), e, como tal, estdo sujeitas as normas de direito publico que

regulam este setor da ordem social.

O abuso praticado pelas rés contraria a dignidade da pessoa humana,
que se constitui em fundamento da Republica (art. 1°. inc III da Constituicao Federal),
bem como os proprios objetivos de construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, com a promog¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag¢do (art. 3° incs. I e IV da

Constituicao Federal).

Associar as religides afrobrasileiras a violéncia e a manifestacao do
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mal, como constantemente fazem as rés, € um ato lesivo e deve ser coibido pelo Poder
Judiciério.
Neste sentido dispde o Decreto n° 52.795/63, que regulamenta os

servigos de radiodifusdo, no seu artigo 28, com redagao dada pelo Decreto 88.067/83:

“Art. 28 - As concessiondrias e permissiondrias de servigos de
radiodifusdo, além de outros que o Governo julgue convenientes aos
interesses nacionais, estdo sujeitas aos seguintes preceitos e
obrigacoes:

[-.]

11- subordinar os programas de informagao, divertimento, propaganda
e publicidade as finalidades educativas e culturais inerentes a

radiodifusao”.

O art. 53, “e” da Lei n® 4.117/1962, que institui o Codigo Brasileiro

de Comunicagdes estabelece que:

“Art. 53. Constitui abuso, no exercicio de liberdade da radiodifusao, o
emprego desse meio de comunicacdo para a pratica de crime ou
contravencao previstos na legislacdo em vigor no Pais, inclusive

e- promover campanha discriminatoria de classe, cor, raca ou

religido”.
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I11. DO DANO MORAL COLETIVO

O dano moral esta previsto em nosso ordenamento juridico no artigo 1°
da Lei n® 7.347/85, por meio do qual ¢ assegurada a responsabilizacdo por danos
morais e patrimoniais causados ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem urbanistica,
aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico € a

qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Também ha previsdo sobre o tema na Lei n® 8.078/90 - Cddigo de
Defesa do Consumidor -, que garante a preven¢ao € a reparagao de danos patrimoniais

e morais, individuais, coletivos e difusos.

No presente caso, as emissoras-rés vém discriminando e ofendendo,
injustificadamente, as religdes de matriz africana, seus cultos e, consequentemente,
seus adeptos em razdo de suas crengas. Desta forma violam reiterada e
inaceitavelmente valores e interesses coletivos fundamentais através da ofensa as

convicgoes religiosas.

Ensina Carlos Alberto Bittar Filho®:

“[...] O DANO MORAL COLETIVO E A INJUSTA LESAO DA

“BITTAR FILHO, Carlos Alberto. “Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro” in Direito do Consumidor, vol. 12- Ed. RT.
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ESFERA MORAL DE UMA DADA COMUNIDADE, OU SEJA, EA

VIOLACAO ANTHURIDICA DE UM DETERMINADO CIRCULO

DE VALORES COLETIVOS. Quando se fala em dano moral coletivo,

esta-se fazendo mencao ao fato de que o patrimonio valorativo de uma
certa comunidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi
agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista
juridico: quer isso dizer, em ultima instancia, que se feriu a propria

cultura, em seu aspecto imaterial.” (grifos nossos)

Como observa, ainda, Carlos Alberto Bittar O VALOR DEVIDO a

titulo de indenizacao pelos danos morais coletivos:

“[...] deve traduzir-se em MONTANTE QUE REPRESENTE

ADVERTENCIA AO LESANTE E A SOCIEDADE DE QUE SE

NAO SE ACEITA O COMPORTAMENTO ASSUMIDO, OU O

EVENTO LESIVO ADVINDO. Consubstancia-se, portanto, em

IMPORTANCIA COMPATIVEL COM O VULTO DOS

INTERESSES EM CONFLITO, REFLETINDO-SE DE MODO

EXPRESSIVO, NO PATRIMONIO DO LESANTE, A FIM DE QUE

SINTA, EFETIVAMENTE, A RESPOSTA DA ORDEM JURIDICA

AOS EFEITOS DO RESULTADO LESIVO PRODUZIDO. DEVE,

POIS, SER QUANTIA ECONOMICAMENTE SIGNIFICATIVA, EM

RAZAO DAS POTENCIALIDADES DO PATRIMONIO DO

LESANTE. Coaduna-se essa postura, ademais, com a propria indole
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da teoria em debate, possibilitando que se realize com maior énfase, a
sua func¢do inibidora de comportamentos. Com efeito, o peso do 6nus
financeiro ¢, em um mundo em que cintilam interesses econdomicos, a
resposta pecuniaria mais adequada a lesionamentos de ordem moral.” ’

(grifos nossos)

As rés devem reparar os danos morais causados a coletividade. Para
tanto, necessario considerar que: a) a matéria impugnada foi exibida para um publico
virtual de milhdes de telespectadores; b) as ofensas sao transmitidas ha, pelo menos, 6
(seis) anos na emissora Radio e Televisao Record e ha 4 (quatro) anos pela Fundagdo
Casper Libero e alcangaram praticamente todo o territdrio nacional; ¢) o faturamento
da Radio e Televisao Record foi estimado em R$ 1.360.000.000 (um bilhao trezentos e
sessenta milhdes de reais) para o ano de 2007° ¢ o da Fundagdo Casper Libero em R$

242.430.000,00 (duzentos e quarenta e dois milhdes e quatrocentos e trinta mil reais)”

Pleiteia-se nesta a¢ao a condenagao da Radio ¢ Televisao Record S/A e
da Fundag@o Casper Libero por danos morais coletivos no valor de R$ 13.600.000,00
(treze milhdes e seiscentos mil reais) e a R$ 2.424.300,00 (dois milhdes quatrocentos e
vinte e quatro mil e trezentos reais), respetivamente, equivalente a 1% do faturamento

de cada emissora.

Cabe explicitar que o art. 5°, inciso 1V, da Lei Organica do Ministério

5 BITTAR, Carlos Alberto. “Reparagdo Civil por Danos Morais” in RT, 1993, p. 220-222.
6 Revista Adusp — Artigo “Terra de Gigantes” publicado em Janeiro/2008

7 Gazeta Mercantil - Demonstragdo contabil publicada em 08/05/2008
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Publico da Unido confere ao Ministério Publico Federal atribui¢do expressa para “zelar
pelo efetivo respeito dos meios de comunicacdo social aos principios, garantias,
condigdes, direitos, deveres e vedagdes previstos na Constituigdo Federal e na lei,

relativos a comunicacao social”.

IV. DA LEGITIMIDADE PASSIVA DAS RES

As emissoras de televisdo sdo responsaveis pelas programacoes
proprias, bem como pelas programagdes independentes veiculadas, a partir do
momento em que o espaco em sua grade de programagao ¢ cedido através de contrato,
tal como reconhecido pelo Ministério das Comunicagdes nos oficios n® 856/04/SE-MC

e n® 1018/2004/SE/MC (doc. 21 e 22).

As emissoras de televisdo Radio e Televisdao Record e Fundacao
Césper Libero ha anos estdo veiculando programas religiosos que constantemente
ofendem direitos fundamentais garantidos na Constituicdo Federal, ndo observam os
principios explicitados no artigo 221 da Carta da Republica, bem como determinagdes

do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes.
Assim, a Radio e Televisao Record S/A e a Fundagdo Casper Libero
sdo responsaveis pelas ofensas as religides de matriz africana desferidas

reiteradamente pelos programas religiosos veiculados em sua grade de programacgao.

V. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
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A competéncia da Justica Federal € notoria no caso em questdo, ja que
a presenca do Ministério Publico Federal como parte autora ndo deixa duvidas quanto

a competéncia. Neste sentido a jurisprudéncia:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DE
DIREITOS TRANSINDIVIDUALIS. MEIO AMBIENTE.
COMPETENCIA. REPARTICAO DE ATRIBUICOES ENTRE O
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E ESTADUAL. DISTINCAO
ENTRE COMPETENCIA E LEGITIMACAO ATIVA. CRITERIOS.
1. A Acao Civil Publica, como as demais, submete-se, quanto a
competéncia, a regra estabelecida no art. 109, I, da Constituicao,
segundo a qual cabe aos juizes federais processar e julgar "as causas
em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e a Justica do Trabalho". Assim, figurando como autor da
acao o Ministério Publico Federal, que é o6rgao da Unido, a
competéncia para a causa é da Justica Federal. 3. Nao se confunde
competéncia com legitimidade das partes. A questdo competencial ¢é
logicamente antecedente e, eventualmente, prejudicial a da
legitimidade. Fixada a competéncia, cumpre ao juiz apreciar a
legitimagdo ativa do Ministério Publico Federal para promover a
demanda, consideradas as suas caracteristicas, as suas finalidades ¢ os
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bens juridicos envolvidos. 4. A luz do sistema e dos principios
constitucionais, nomeadamente o principio federativo, ¢ atribuicao do
Ministério Publico da Unido promover as acdes civis publicas de
interesse federal e ao Ministério Publico Estadual as demais.
considera-se que ha interesse federal nas agdes civis publicas que (a)
envolvam matéria de competéncia da justi¢a especializada da Unido
(Justica do Trabalho e Eleitoral); (b) devam ser legitimamente
promovidas perante os oOrgdos judiciarios da Unido (tribunais
superiores) e da Justica Federal (Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais); ¢) sejam da competéncia federal em razao da matéria — as
fundadas em tratado ou contrato da unido com estado estrangeiro ou
organismo internacional (CF, art. 109, III) e as que envolvam disputa
sobre direitos indigenas (CF, art. 109, XI); (d) sejam da competéncia
federal em razdo da pessoa — as que devam ser propostas contra a
unido, suas entidades autdrquicas e empresas publicas federais, ou em
que uma dessas entidades figure entre os substituidos processuais no
polo ativo (CF, art. 109, I); e (e) as demais causas que envolvam
interesses federais em razdo da natureza dos bens e dos valores
juridicos que se visa tutelar. 6. No caso dos autos, a causa ¢ da
competéncia da justica federal, porque nela figura como autor o
Ministério Publico Federal, 6rgao da Unido, que estd legitimado a
promové-la, porque visa a tutelar bens e interesses nitidamente
federais, e ndo estaduais, a saber: o meio ambiente em area de
manguezal, situada em terrenos de marinha e seus acrescidos, que sao
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bens da Unido (CF, art. 20, VII), sujeitos ao poder de policia de
autarquia federal, o IBAMA (Leis 6.938/81, art. 18, e 7.735/89, art.
4°). 7. Recurso especial provido”. (RESP 440.002/SE, REL.
MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma, Julgado
em 18.11.2004, DJ 06.12.2004 P. 195) (grifo nosso)

A competéncia da Justica Federal também ¢ indubitavel ja que as rés,
em consequéncia do contrato de concessdao firmado com a Unido Federal, sdo
concessionarias de um servigo publico federal, nos termos do artigo 21, inciso XII,

alinea “a”, da Constituicao Federal.

Inegéavel ainda o interesse da Unido Federal, haja vista ser o ente
competente para explorar diretamente os servi¢os de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens. O interesse da Unido Federal também pode ser evidenciado pela instauragao
por parte do Ministério das Comunicagdes dos procedimentos administrativos de
apuracdo de infracdo das emissoras Radio e Televisdo Record S/A e da Fundagdo
Césper Libero, que resultou na aplicagdao da pena de multa, nos termos do artigo 62 do
Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, determinada pelo Ministro de Estado das

Comunicagdes as referidas concessionarias.

Assim, em razdo de o Ministério Publico Federal ser 6rgao da Unido e
as rés demandadas prestadoras do servico publico federal concedida pela Unido
Federal, a agdo civil publica deve ser, obrigatoriamente, proposta perante a Justica
Federal, consoante dispde o art. 109, inciso I, da Constituigao.

21-24



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

VI- DA TUTELA ANTECIPADA

Estdo presentes os requisitos necessarios ao deferimento da tutela

antecipada, nos termos do artigo 273 do Cddigo de Processo Civil.

A prova inequivoca da verossimilhan¢a do direito alegado ¢ evidente
no caso em tela, tendo em vista todos os argumentos de fato e de direito expostos ao
longo da pega vestibular, os quais demonstram que os programas veiculados pelas rés
de forma reiterada vém ofendendo e discriminando as religides de matriz africana e

consequentemente seus adeptos.

O dano irreparavel ou de dificil reparacdo, por sua vez, se evidencia
diante do fato de que a cada dia inumeras pessoas t€ém maculadas suas liberdades
religiosas e a sociedade brasileira vem assistindo ao constante desrespeito as religides

de matriz africana, praticados por concessiondrias de servigo publico.

Dessa forma, requer o Ministério Publico Federal seja concedida a
antecipacgao dos efeitos pretendidos no pedido principal, com o objetivo de determinar
a Radio e Televisao Record e a Fundagdo Casper Libero que ndo veiculem programas

ofensivos as religides afro-brasileiras e seus adeptos.

Pede seja fixada multa diaria de, no minimo, R$10.000,00 (dez mil
reais), por cada caso de descumprimento da decisdo, a ser revertida ao Fundo Nacional
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de Direitos Difusos, previsto no art. 13 da Lei n°® 7.347/85.

VII- DO PEDIDO FINAL

Em face de todo o exposto, o Ministério Publico Federal requer:

1. Citagdo das rés para responderem aos termos da presente agdo, assim como para,
querendo, contestd-la, no prazo legal, sob pena de revelia (artigos 285, 297 e

319 do Codigo de Processo Civil);

2. seja confirmado no provimento definitivo o pedido de antecipacao dos efeitos da
tutela, condenando as rés em obrigagdo de ndo fazer, consistente em se absterem

de exibir programas que ofendam as religides de matriz africana;

3. a condenacio da RADIO E TELEVISAO RECORD S/A POR DANOS
MORAIS COLETIVOS NO VALOR DE R$ 13.600.000,00 (treze milhdes ¢
seiscentos mil reais), acrescidos de juros moratdérios € correcdo monetaria a
partir da citacdo, importancia que deverd ser revertida ao Fundo de Defesa de

Direitos Difusos, instituido pela Lei Federal n.® 7.347/85;

4. a condenacio da FUNDACAO CASPER LiBERO POR DANOS MORAIS
COLETIVOS NO VALOR DE RS$ 2.424.300,00 (dois milhdes quatrocentos ¢
vinte e quatro mil e trezentos reais), acrescidos de juros moratorios e correcao
monetaria a partir da citagao, importancia que devera ser revertida ao Fundo de

23-24



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

Defesa de Direitos Difusos, instituido pela Lei Federal n.° 7.347/85;

5. seja intimada a Unido Federal para, querendo, integrar a presente lide, na posi¢ao
de litisconsorte ativa, por intermédio de seus advogados, na Avenida Paulista, 1804

- 20° andar — Cerqueira César — Sao Paulo-SP.

Requer, também, seja o Ministério Publico Federal intimado
pessoalmente dos atos processuais no seguinte endereco: rua Peixoto Gomide n® 768,
Cerqueira César, Capital. Protesta, ainda, se assim for necessario, provar o alegado

pela producao de todos os meios de prova admitidos em direito.

Da-se a causa, conforme disposto no art. 259 do C.P.C., o valor de R$

16.024.300,00 (dezesseis milhdes, vinte e quatro mil e trezentos reais).

Sao Paulo, 05 de margo de 2009.

ADRIANA DA SILVA FERNANDES
Procuradora da Republica

Procuradora Regional dos Direitos do Cidadao
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