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INTERESSADO: Senhor Procurador-Geral de Justica.

ASSUNTO: Anteprojeto de modificagdo da Lei Organica Estadual do
Ministério Publico (LOEMP) para permitir a formag&o de lista triplice
para o provimento do cargo de Procurador-Geral de Justica e a
composicdo e eleicdo para o Conselho Superior do Ministério Publico
com integrantes da primeira insténcia da Instituigdo.

I Trata-se de proposta formulada pelo Douto
Procurador-Geral de 'Justiga, nos termos do artigo 22, VI, da Lei
Complementar Estadual n.¢ 734, de 26 de novembro de 1993, ao
Colendo Orgdo Especial do Colégio de Procuradores, objetivando a
alteracdo, na referida Lei, dos seguintes artigos: 10, § 1.9, IV e VII;
art. 23, § 19.; art. 26; art. 27, § 20.; artigos 28 a 30 e art. 34, inciso
II. Com isso, pretende a Ilustre Autoridade proponente,
fundamentalmente: a) a permissido para que Promotores de
Justica possam concorrer a eleicdo ao cargo de Procurador-
Geral; b) a permisséo para que Promotores de Justica possam

ocupar vagas no E. Conselho Superior do Ministério Pdblico,
mediante eleicao.
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11 Analiso, primeiramente, a necessidade de que
o tema seja aprovado peio C. Orgdo Especial do Colégio de
Procuradores. Como previsto no artigo 22, VI, da nossa Lei
Organica, cabe a este Colegiado aprovar *medidas a propoésito de

matéria, direitos ou guestdg de estrito interesse _do_ Ministerio

Pablico”. E, fundado na teoria célebre dos frelos e contrapesos, em
uma ordem democratica, ndo pode permanescer na iniciativa de uma
Unica autoridade -- o Procurador-Geral de Justica -- por mais
conspicua gque seja, tamanho poder de iniciativa, ou seja o de propor
- unilateralmente, & A. Assembiéia Legislativa, projetos que possam
alterar totalmente o delineamento juridico da Instituicdo. Ainda mais,
sabendo-se que esta Alta Autoridade, 0 Procurador-Geral de Justica,
tem como base de seu mandato O apoio advindo de eleicdo pela
maioria da Classe, de um lado, e a escolha e nomeagdo pelo
Executivo, de outro, o que fez clarividente o legislador em
determinar, como se disse, em mecanismo de freios e contrapesos,
que um 06rgdo colegiado possa analisar com serenidade e
equidisténcia qualquer proposta de alteracdo da estrutura do Parquet.
Por outro lado, as regras de fixagdo de
competéncia para a iniciativa do processo legislativo tém como
corolario o principio da separagdo dos poderes, que nada mais é do
que o mecanismo juridico que serve 4 organizacdo do Estado,
definindo o6rgdos, estabelecendo competéncias € marcando as
relagdes reciprocas entre esses mesmaos 6rgaos.
Ninguém ignora que a faculdade de propor as
leis - isto €, de promover sua elaboracdo pelo Parlamento - tem
uma notédvel transcendéncia, pois (a) abre espago ao exercicio da

funcdo legislativa, (b} induz alguns efeitos no respectivo
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procedimento e (c¢) é um indice seguro para a compreensdo das
relacBes institucionais entre os Poderes. Bem por isso, as normas gue
a concedem a alguns dérgdos - e a negam a outros - exprimem a
estratégia constitucional de organizacdo do Estado e tém refletido,
historicamente, a disputa pela titularidade da soberania. Esse
combate passou por sucessivas etapas: da reserva de iniciativa ao
Principe para sua atribuigdo ao Governo, depois ao Parlamento, mais
tarde a cada parlamentar e, por fim, ao préprio eleitorado. A lenta
evolucdo historica conduziu a uma pluralidade de titulares e a
tendencial  distribuicdo do poder entre varios  sujeitos,
concorrentemente.

Por tais razdes, encdmios merece a iniciativa
de Vossa Exceléncia, de compartilhar com este Colegiado, a meu

ver, corretamente, a questdo.

II1 Quanto ao mérito da primeira proposta --
permitir a eleigdo de promotor de justica ao cargo de procurador-
geral -- com o devido respeito ao Hustre e Culto Proponente, trata-
se de solugdio que faz exsurgir 0s mais contraproducentes interesses
de parcela dos integrantes do Ministério Publico. Ainda reconhecendo
as melhores intengdes de Vossa Exceléncia, bem como sua
honestidade de propésitos, a medida n&o atende ao interesse
pablico primario ou de toda a sociedade, mas sim ao interesse de
parte dos agentes do Ministério Publico, o dos Promotores de Justica
e, ainda, a interesses mais corporativistas, ‘data venia’. A distingao

faz toda a diferencga.
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Com esteio em RENATO ALESSI héd que se
explicitar que o interesse publico ndo € simplesmente o interesse da
Administracdo, o interesse do aparato, que seria um dos
interesses secundarios, que se fazem sentir na coletividade e que
podem ser realizados somente em caso de coincidéncia com 0
interesse coletivo primaério e dentro dos limites dessa coincidéncia e
esse interesse secundario do aparato pode facilmente
encontrar-se em conflitc com o interesse pablico, de tal
maneira que a Administragdo poderia, frequentemente, ser levada a
realiza-lo além dos limites da coincidéncia com o interesse publico ou
em prejuizo deste ultimo.

A distincdo entre o interesse secundario do
aparato e o interesse piblico € bem estabelecida pelo autor, no
sentido de que cada interesse, enquanto sentido por um sO
individuo, é sempre e necessariamente individual; entretanto, se 0
mesmo interesse passa a ser de toda uma coletividade mais ou
menos ampla de individuos, o interesse passa a ser coletivo,
enquanto sentido por todos os individuos da coletividade, expressdo
unitaria de uma multiplicidade de interesses individuais coincidentes.
A organizac8o juridica da coletividade representa a prevaléncia de
uma determinada serie de interesses coletivos sobre qualquer outro
interesse, individual ou coletivo, que exista no seio da referida
coletividade e que estd em contraste com aqguele, O conjunto dos
interesses coletivos prevalentes, tem sido chamado, em uma
formula sintética, de interesse coletivo primario. Este interesse
coletivo primério, ainda que seja a expressdo unitdria de multiplos
interesses individuais coincidentes de cada um dos sujeitos
juridicos (individuos ou entidades juridicas) membros da coletividade

se diferencia idealmente do interesse individual de cada um dos

SRS RO pUBLIGE
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sujeitos, que pode coincidir com dito interesse ou estar em confiito
€OmM g mesmo.

Estes interesses individuais proprios de cada
um dos sujeitos membros da coletividade, sdo denominados
interesses secunddrios e a satisfacio do interesse coletivo primario
se obtém ou com uma tutela direta deste com independéncia dos
interesses secundérios eventualmente coincidentes, ou diretamente,
mediante a satisfacdo precisamente dos interesses secundarios que
coincidem com o interesse coletivo primario. O interesse chamado
publico n3o mais é que o interesse coletivo primério
considerado como sujeito de tutela direta por agdo administrativa,
sendo que o Iinteresse da Administracdo, enquanto entidade
organizada, ndo representa sendo um dos interesses secundarios que
existem no grupo social”. (RENATO ALESSI], ‘Instituciones de
Derecho Administrativo’, Bosch, Barcelona, Tomo I, 1970, p.
184-5, trad. da 3.2 ed. Italiana).

Portanto, ha que se indagar qual a razao de
permitir a lei que uma Instituicdo que tem atribuigbes constitucionais
técnicas, como o Ministério Publico, politize-se de modo amplo e
irrefragavel. O contribuinte, aquele que nos paga, ganharia se O
promotor de justica de uma hipotética comarca houvesse por bem
entender que poderia administrar a Instituicdo, lancando-se

candidato, a percorrer o Estado em busca do necessario apoio?

IV Os mesmos argumentos podem ser utilizados

| para refutar a segunda proposta, qual seja, a de que Promotores
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de Justica passem a ocupar vagas no E. Consetho Superior do
Ministerio Publico, mediante eleicdo.

Ademais, ha& oébice legal intransponivel, em
meu entender, qual seja dispositivo legal da Lei Organica Nacional do
Ministério Pablico, Lei n% 8.625, de 12/02/1993, que veda o acesso
de Promotores de Justica a vagas no E. Conselho Superior do
Ministério Publico.

Com efeito, dispde o art. 14 “caput” do
referido diploma legal que: “Lei Organica de cada Ministério
Publico dispora sobre a composicgdo, inelegibilidade e prazos
de sua cessacgdo, posse e duragdo do mandato dos integrantes
do Conselho Superior do Ministério Publico, respeitadas as
sequintes disposicdes:...

“II - Sdo elegiveis somente Procuradores

o

de Justica gque ndo estejam afastados da carreira;

Ora, vale dizer que sdo inelegiveis os
Promotores de Justiga, norma essa que deve ser respeitada por todos
os Ministérios Publicos estaduais, a evidéncia, tendo em conta o
principio basilar da hierarquia das leis.

Em sendo assim, inécua e estéril se me
parece a discussdo sobre esse tema, diante de clara e expressa
vedacdo contida na Lei Organica Naciona! do Ministério Publico.

Também a afirmagdo de que a proposta ¢
‘democratica’, como se ouve, aqui e acola, € recebida com reservas.

Democracia tem a ver com representacdo politica e tomada de
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decisfes de uma_sociedade; ndo tem relagdo alguma com 6&rgdos
publicos em que servidores querem, mais que eleger o chefe atingir a
propria chefia. Estes sdo interesses puramente corporativos, como se
disse. E para que se evitem equivocos, lembre-se que a'
democracia, aqui, definitivamente, ndao esta em jogo. Um

promotor de justica ndao pode ser candidato a cargos eletivos da
Repulblica. Discriminacdo? Claro que ndo, mas o valor constitucional
gue se tem € o resguardo a isencdo que a Instifuicdo -- e seus
membros -- devem ter. Também ndo pode, ao contrario da
esmagadora maioria, praticar atos de comércio. Pode promotor de
justica ser nomeado Ministro do STF, se com a idade adequada?
Evidentemente que sim, mas esta € a Corte Constitucional do Brasii,
que estd acima e que sempre deve recrutar os melhores, além disso,
ndo ha carreira e a investidura € politica. No Ministério Publico e na
Magistratura, na Policia Militar existe carreira e quem ingressa sabe
disso. E aquele que ingressou antes da Constituicdo de 1988, poderia
ser candidato ao Senado, mas ndo a Procurador-Geral.
Discriminacdo? N&o, pelo simples fato de que qualquer cidaddo
pode almejar um cargo politico e participar das discussdes acerca de
como efetuar o gasto publico, eis que tal diz respeito a

representacdo politica. Nada disso existe na carreira de_funcionarios

piblicos, custeada pelo contribuinte, com maior ou menor hierarguia

e disciplina e que tem objetivos e deveres constitucionais claros. A
politizagdo e a partidarizacdo de agentes politicos, no pior sentido do
termo, ndo atende ao interesse publico.

Por outro lado, afigura-se-me que tais
propostas afrontam o principio basilar da hierarquia, que norteia a
organizacdo do servigo publico e que é imprescindivel para a

preservacdo da carreira do Ministério Publico, & semelhanga do Poder
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Judicidrio. N&o se pode concordar, outrossim, com a afirmacdo de
que esmagadora maioria dos membros da Instituigdo seja favoravel a
tal proposta, tanto que tenho conhecimento de inimeros Promotores
de Justica que ja se manifestaram contrariamente a idéia.

Demais disso, tais propostas dificultariam aos
membros da Segunda Instancia o acesso aos cargos da
Administracdo Superior, embora mais preparados para exercé-los,
tendo em vista a maior experiéncia institucional, que s6 se adquire
com os anos de vivéncia na carreira.

Outrossim, por que ndo dizer, culminariam por
extinguir a Segunda Insténcia e a propria carreira, que passaria a ser
linear, sem quailquer diferencial entre os cargos de Promotor de
Justica e Procurador de Justica, tornando este totalmente dispensavel
e desinteressante, desiquiparando, por completo, o Ministério PUblico
da Magistratura, ndo obstante a equiparacdo se constitua em velho
anseio de nossa classe, alcangado a duras penas, 0 qual, agora, se
acolhida tal proposta, tornar-se-ia “letra morta”.

Por derradeiro, tendo em conta que a nossa
Instituicdo ndo tem poucos inimigos, os quais buscam de todas as
formas aviltar o prestigio e o alcance de nossas atividades funcionais,
ndo me parece que esta proposta de Anteprojeto de Lei
Complementar, que visa alterar dispositivos vitais da LOEMP, se
revista da necessaria conveniéncia e oportunidade, mas ao reves, se
mostra arriscada e perigosa para os ideais e anseios legitimos da

Instituicdo e do interesse publico da sociedade em geral.
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\") Ante todo o -exposto, O parecer desta

Comissdo de Assuntos Institucionais & pela nao aprovagéio da

proposta, como sugerida.

sao Paulo, 1° il de 2.009.
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