PROJETO DE LEI DO SENADO N* , DE 2009

Cria o Fundo de Atendimento as SituacOes de
Emergéncia Decorrentes de Calamidades Publicas e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1% Esta Lei dispde sobre o Fundo de Atendimento as
Situagdes de Emergéncia Decorrentes de Calamidades Publicas seus objetivos,
fontes e aplicagdo dos respectivos recursos.

Art. 2¢ E instituido, no ambito do Poder Executivo Federal, o
Fundo de Atendimento as Situagdes de Emergéncia Decorrentes de
Calamidades Publicas com o objetivo de atender a populacdo atingida por
desastres naturais, recuperar a infra-estrutura danificada, restaurar a prestagao
de servigos publicos e auxiliar na superacao das conseqiiéncias e privacoes de
natureza social e econdmica derivadas das situacoes de emergéncia.

Art. 3° O Fundo de Atendimento as Situagdes de Emergéncia
Decorrentes de Calamidades Publicas, doravante denominado FASEC, sera
gerido pelo Conselho Deliberativo a que se refere o inciso II do art. 6°, com
apoio técnico e administrativo do 6rgao responsavel pela execugdo da politica
nacional de Defesa Civil, conforme regulamento.

§ 1° Os projetos e atividades previstos nesta Lei serdo apresentados
ao orgdo responsavel pela execucao da politica nacional de Defesa Civil, que os
submetera ao colegiado previsto no inciso II do art. 6°, para aprovagdo segundo
seu enquadramento nos objetivos e prioridades do FASEC.

§ 2° Os recursos do FASEC serdo aplicados exclusivamente no
atendimento as situagdes de emergéncia que tenham sido reconhecidas pelo
Conselho Deliberativo a que se refere o inciso II do art. 6°, e por meio dos
projetos e atividades aprovados por essa instancia de decisao.



§ 3° Os projetos e atividades aprovados serdo acompanhados e
avaliados tecnicamente pelo 6rgdo responsavel pela politica nacional de Defesa
Civil, conforme regulamento.

§ 4° Os recursos do FASEC nao poderdo ser utilizados para
despesas de manutengdo administrativa do o6rgdo gestor ou qualquer outro
orgao ou entidade da Administragdo Publica, permitida a aquisi¢do ou locacao
de equipamentos e bens necessarios ao tempestivo atendimento as situacoes de
emergéncia.

§ 5° O saldo dos recursos ndo aplicados no mesmo exercicio
podera ser destinado, no ano subseqiiente, a implantagdao de obras de prevengao
de danos resultantes de desastres naturais ou ser mantido como reserva para
atendimento mais eficaz as eventuais e futuras situagdes de emergéncia.

§ 6° Terdo prioridades na distribui¢do dos recursos a que se refere
o § 5° deste artigo a implantagdo de obras que possam contribuir para a
prevencao de enchentes e obras que possam fortalecer a economia do Semi-
Arido nordestino para a convivéncia com as secas periddicas.

§ 7° Ao término de cada projeto ou atividade, o 6érgao responsavel
pela politica nacional de Defesa Civil efetuard uma avaliagdo final, de forma a
verificar a fiel aplicagdo dos recursos, observadas as normas e procedimentos a
serem definidos no regulamento desta Lei, bem como na legislagdo em vigor.

§ 8° A instituicdo publica ou privada recebedora de recursos do
FASEC e executora de projetos e atividades, cuja avaliacdo final nao for
aprovada pelo orgdo responsavel pela politica nacional de Defesa Civil, ficara
inabilitada pelo prazo de cinco anos ao recebimento de novos recursos ou
enquanto o mencionado 6rgao ndo proceder a reavaliagdo do parecer inicial.

Art. 4° O FASEC ¢ fundo de natureza contdbil, com prazo
indeterminado de duragdo, que funcionara sob as formas de apoio a fundo
perdido ou de empréstimos reembolsaveis, conforme dispuser o regulamento, e
serd constituido dos seguintes recursos:

I — recursos do Tesouro Nacional;

IT — doagdes, nos termos da legislagdo vigente;



III — legados;

IV — subvengdes e auxilios de entidades de qualquer natureza,
inclusive de organismos internacionais;

V — reembolso das operagdes de empréstimo realizadas por meio
do FASEC, a titulo de financiamento reembolsavel, observados critérios de
remuneragao que, no minimo, lhes preserve o valor real;

VI — resultado das aplicagdes em titulos publicos federais,
obedecida a legislacao vigente sobre a matéria;

VII — reversao dos saldos anuais nao aplicados, apurados na forma
do disposto no § 2° do art. 43 da L.ei n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

VIII — recursos de outras fontes.

§ 1° Ficam assegurados ao FASEC, em cada exercicio financeiro, a
partir de 2010, um bilhdo de reais, atualizados pela variagdo acumulada da
receita corrente liquida da Unido, na forma do regulamento.

§ 2° Os recursos financeiros destinados ao FASEC, em
conformidade com o disposto no § 1°, serdo integralmente depositados, na
forma de duodécimos mensais, até o dia 20 de cada més, na Conta Unica do
Tesouro Nacional, a ordem do 6rgdo responsavel pela politica nacional de
Defesa Civil, para aplicag@o nos projetos e atividades aprovados pelo colegiado
a que se refere o inciso II do art. 6°.

§ 3° Aos recursos financeiros transferidos ao FASEC, em
conformidade com o que dispdem os §§ 1° e 2° deste artigo e nao utilizados no
exercicio financeiro correspondente, serio mantidos na Conta Unica do
Tesouro Nacional, a ordem do 6rgdo responsavel pela politica nacional de
Defesa Civil, ndo ficando sujeitos a contengdes, contingenciamentos,
deferimento e exercicios findos.

Art. 5° A nao-aplicagdo dos recursos do FASEC de acordo com o
disposto nesta Lei, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, sujeita o titular do
projeto ou atividade ao pagamento do valor atualizado dos recursos recebidos,
além das penalidades e demais acréscimos previstos na legislacao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm#art43%C2%A72

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente
responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou
juridica responsavel pela execucao do projeto ou atividade.

§ 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execugdo de
projetos ou atividades do proponente junto ao 6rgao responsavel pela politica
nacional de Defesa Civil suspenderd a andlise de outros pleitos, até a efetiva
regularizagao.

Art. 6° O regulamento do FASEC dispora sobre:

I — os objetivos, as prioridades e as diretrizes para a aplicagcdo dos
recursos do FASEC;

I — a sistematica de funcionamento de sua gestdo, com a
constitui¢do de um Conselho Deliberativo, que sera o 6rgao gestor do FASEC,
com participacdo de representantes do Senado Federal, da Céamara dos
Deputados, dos orgaos e entidades do Poder Executivo Federal encarregados
das atividades de Defesa Civil, dos Estados e dos Municipios;

Il — o funcionamento do Conselho Deliberativo contard com o
apoio técnico e administrativo do 6rgdo responsavel pela politica nacional de
Defesa Civil;

IV — a sistemdtica de participagdo, por ocasido de calamidades
publicas, de representantes especiais dos governos estaduais e municipais da
area atingida nas reunides do Conselho Deliberativo que se referiram ao
atendimento as situagcdes de emergéncia decorrentes dessas calamidades;

V — a forma de aplicagdo de seus recursos, observada na sua
distribuicdo a dimensdo dos danos, a natureza e extensdo dos prejuizos, as
privacoes a que foi submetida a populacdo atingida, e a necessidade de obras de
prevencao de acidentes futuros;

VI — a sistematica de dispensa de licitagdo, na forma prevista no
inciso IV do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

VII — a sistematica de transferéncia dos recursos do FASEC aos
governos estaduais e municipais, que devera ter como objetivo central a
imediata entrega dos meios necessarios ao atendimento tempestivo as situacoes



de emergéncia.

Paragrafo unico. O colegiado a que se refere o inciso II do caput
estabelecera a sistematica de acompanhamento, avaliacio e controle da
execucao dos projetos apoiados pelo FASEC e aprovara seu regimento.

Art. 7° O Poder Executivo, para fins de observancia do
estabelecido no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimard o aumento de despesa decorrente desta Lei e o impacto or¢amentario-
financeiro nos exercicios financeiros subseqiientes.

Paragrafo unico. O aumento de despesa decorrente desta Lei serad
compensado pela margem de expansdao das despesas obrigatérias de carater
continuado explicitada na lei de diretrizes orcamentérias e o 6rgao encarregado
da politica nacional de Defesa Civil incluira a despesa resultante no projeto de
lei orcamentaria cuja apresentagdo se der apos sua publicagao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pardgrafo unico. O art. 2° s6 produzira efeitos a partir de 1° de
janeiro do exercicio financeiro subseqiiente aquele em que for implementado o
disposto no paragrafo unico do art. 7°.

JUSTIFICACAO



Na presente situacao de calamidade publica, segundo o Balango da
Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC), vinculada ao Ministério da
Integracdo Nacional, as chuvas ja provocaram danos em 357 municipios de 13
Estados: Alagoas, Bahia, Cear4, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte, Sergipe, Acre, Amazonas, Pard e Santa Catarina. Segundo
dados repassados pelas defesas civis estaduais, 1.150.900 pessoas foram
afetadas por alagamentos e deslizamentos.

O relatdrio nacional, divulgado no dia 12 do corrente més, mostra
ainda que 196.365 pessoas foram desalojadas e tiveram que ir para casas de
parentes ou amigos, € 99.709 pessoas estdo desabrigadas e foram acolhidas em
abrigos publicos. No total, 37 pessoas morreram em decorréncia das chuvas,
em oito Estados: Ceara, Maranhao, Bahia, Alagoas, Paraiba, Sergipe,
Pernambuco e Santa Catarina.

Esses numeros retratam a gravidade da crise que afeta nossos
irmaos em todo o Pais e ¢ de fundamental importancia se colocar na pauta do
Senado Federal a busca da superacdo dos varios problemas que surgem na
gestdo das calamidades publicas. Assim, apresento a consideragdo de meus
Pares este Projeto de Lei do Senado para alterar a sistematica de acdo dos
governos federal, estaduais e municipais e estabelecer uma capacidade
institucional de pronta resposta as situagdes de emergéncia decorrentes de
calamidades publicas.

Proponho o estabelecimento de aparato legal para dar agilidade ao
atendimento as situacdes decorrentes de calamidades publicas, mediante a
pronta execu¢do de agdes emergenciais. O fulcro de minha iniciativa consiste
na criacdo do Fundo de Atendimento as Situacdes de Emergéncia Decorrentes
de Calamidades Publicas (FASEC), sob a gestdo de um Conselho Deliberativo,
com participagdo de representantes do Senado Federal, da Camara dos
Deputados, dos orgaos e entidades do Poder Executivo Federal encarregados
das atividades de Defesa Civil, dos Estados e dos Municipios. Esse Conselho
Deliberativo contaria com o apoio técnico e administrativo do Orgao
responsavel pela politica nacional de Defesa Civil.

Minha iniciativa apdia- se na experiéncia bem sucedida da criacdo
de fundos constitucionais, elementos centrais para a condugdo e execucao das
politicas publicas em geral, como tem sido o caso da educag¢do e da saude
publica. Por outro lado, considero ser fundamental a criagdo de um locus onde
possam ser aglutinados os recursos disponiveis e compatibilizados os planos do



Governo Federal, em harmonia com as iniciativas dos governos estaduais e
municipais.

Certo da relevancia da iniciativa, esperamos a acolhida deste
Projeto de Lei do Senado pelos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador INACIO ARRUDA



