PARECERN° , DE 2009

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversado n° 12, de 2009, proveniente da Medida
Provisoria n° 460, de 30 de margo de 2009, o qual
da nova redacdo aos arts. 4° 5° e 8° da Lei
n° 10.931, de 2 de agosto de 2004, que tratam de
patrimonio de afetagdo de incorporagoes
imobiliarias;  dispoe sobre o tratamento
tributario a ser dado as receitas mensais
auferidas pelas empresas construtoras nos
contratos de construgdo de moradias firmados
dentro do Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMYV, atribui a Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes - ANATEL as atribuicoes de
apurar, constituir, fiscalizar e arrecadar a
Contribui¢do para o Fomento da Radiodifusdo
Publica; altera as Leis n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, 11.652, de 7 de abril de 2008,
10.833, de 29 de dezembro de 2003, 9.826, de 23
de agosto de 1999, 6.099, de 12 de setembro de
1974, 11.079, de 30 de dezembro de 2004, 8.668,
de 25 de junho de 1993, 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, 10.865, de 30 de abril de 2004, e 8.989,
de 24 de fevereiro de 1995, e da outras
providéncias.

RELATOR-REVISOR: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Nos termos do art. 7° da Resolugdo do Congresso Nacional
n° 1, de 2002, ¢ submetido a apreciacdo do Senado Federal o Projeto de Lei
de Conversao (PLV) n°® 12, de 2009, derivado da Medida Proviséria (MPV)
n°® 460, de 30 de marco de 2009.



A Medida Proviséria (MPV) n°® 460, de 30 de marco de 2009,
compde-se de sete artigos que visam modificar aspectos variados da
legislagdo tributaria.

Em sintese, sao estas as alteracdes veiculadas na MPV e
mantidas no PLV:

i) reduz, de 7% para 6%, a aliquota do Regime Especial
Tributario do Patrimdnio de Afetacao instituido pela Lei n° 10.931, de 2 de
agosto de 2004 (art. 1°);

ii) reduz, até 31 de dezembro de 2013, de 7% para 1%, a
aliquota do Regime acima referido quando se tratar de projetos de
incorporacdo de imoéveis de interesse social, quais sejam, os destinados a
construcdo de unidades residenciais de valor comercial de até
RS$ 60.000,00 (sessenta mil reais) no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMYV, instituido pela MPV n° 459, de 25 de marc¢o de
2009 (art. 1°);

ii7) institui, também até o final de 2013, a tributacao favorecida
de 1% sobre a receita mensal auferida por empresa construtora proveniente
de contratos destinados a construcao de habitacdes nos moldes acima
referidos, também no ambito do PMCMYV (art. 2°);

iv) autoriza que os investimentos ¢ demais gastos necessarios a
implementacdo do registro eletronico de imdveis, instituido pela MPV n°
459, de 2009, sejam deduzidos da base de calculo mensal e da anual do
Imposto de Renda (IR) da Pessoa Fisica pelos titulares de cartério de
registro de imoveis (art. 3°);

v) reduz a zero, nos meses de abril a junho de 2009, a aliquota
da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
incidente sobre a receita bruta da venda, no mercado interno, de
motocicletas de cilindrada inferior ou igual a 150 cm3, efetuada por
importadores e fabricantes (art. 4°);

vi) eleva os valores devidos pelos fabricantes de cigarros
relativos a Contribui¢do para o PIS/Pasep e a Cofins (art. 5°);

vii) modifica regras relacionadas a cobranga da Contribuigao
para o Fomento da Radiodifusdao Publica, criada pela Lei n° 11.652, de 7 de
abril de 2008 (art. 6°).



O texto do PLV altera aspectos especificos da MPV, ao
mesmo tempo em que introduz uma serie de alteracdes na legislacao
federal que, apenas indiretamente, guardam relacdo com o propdsito do
texto original.

Em resumo, sdo estas as inovagdes propostas pelo PLV:

i) estende a incidéncia do beneficio previsto no art. 1° também
aos projetos contratados a partir da data ali referida;

ii) amplia o prazo de recolhimento do pagamento unificado de
tributos previsto tanto no Regime Especial Tributario do Patrimoénio de
Afetacdo quanto no regime destinado as construtoras instituido pelo art. 2%

iiif) prevé a divulgacdo anual do percentual de unidades
habitacionais destinadas a pessoas com deficiéncia e fabricadas de acordo
com as normas de acessibilidade da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, no ambito do PMCMV (art. 11);

iv) estende a dedutibilidade de despesas realizadas pelos
titulares de servigos registrais a gastos relacionados com a informatizagao
de todas as atividades registrais, ndo somente com o registro eletronico de
imoveis (art. 3°);

v) estabelece que o decreto definird o percentual e a forma de
repasse de parte do produto da Contribuigdo para o Fomento da
Radiodifusdao Publica ao financiamento dos Servicos de Televisdo ¢ de
Retransmissdo de Televisao Publica Digital explorada por entes e 6rgaos
integrantes dos Poderes da Unido, no ambito do Sistema Brasileiro de
Televisdo Digital Terrestre — SBTVD (art. 6°);

vi) estende os beneficios fiscais e efeitos cambiais das
operagdes de exportacdo, sem saida da mercadoria do territdrio nacional,
no ambito de determinados regimes especiais, também aquelas pagas em
moeda nacional, ndo s6 em moeda de livre conversibilidade (arts. 7° a 9°);

vii) flexibiliza as regras de prestagdo de garantia e realizagdo
de transferéncia voluntaria pela Unido ao ampliar os limites de despesas de
Estados € Municipios em contratos de Parceria Publico-Privada (art. 10);

viii) anistia as multas aplicadas por for¢a do art. 41 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, antes de sua revogagao (art. 12);



ix) autoriza a Unido a convalidar o encontro de contas entre o
Fundo de Compensacdo de Variagdes Salariais (FCVS), a Caixa
Econdmica Federal (CEF), o Fundo de Garantia de Depositos e Letras
Imobiliarias (FGDLI) e as entidades repassadoras (arts. 13 e 14);

x) altera as regras de retencao na fonte de IR relativas a fundos
de investimento imobilidrio (art. 15);

xi) permite a recontratacdo de servidor federal temporario,

antes de decorridos 24 meses do encerramento de seu contrato anterior (art.
16);

xii) reduz a zero as aliquotas das Contribuigdes para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes na importacdo e sobre as receitas de
venda no mercado interno de produtos utilizados preponderantemente por
pessoas com deficiéncia de locomogao (art. 17);

xiii) estabelece regras de regularizagdo fundiaria de imoéveis
rurais localizados no Distrito Federal — DF (art. 18);

xiv) inclui os portadores de deficiéncia auditiva entre os
beneficidrios da isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
incidente sobre automoveis de passageiros (art. 19);

xv) cria cargos efetivos e em comissao na Superintendéncia de
Seguros Privados — SUSEP (arts. 20 e 21).

I - ANALISE

DA RELEVANCIA, URGENCIA E ADEQUAGCAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

As medidas veiculadas na MPV n° 460, de 2009, como afetam
areas distintas e t€m propositos diversos, devem ser analisadas
separadamente quanto a relevancia e a urgéncia.

A Exposi¢do de Motivos (EM) n° 40/MF, de 27 de marco de
2009, seguiu esse modelo, justificando separadamente as medidas
relacionadas a construgdo civil e as alteragdes na Contribuigdo para o
Fomento da Radiodifusdao Publica. Quanto aquelas, argumenta-se que estao
sendo adotadas em razdo da crise financeira mundial e tém por objetivo



estimular a industria desse setor e contribuir para a manutengdo dos
niveis de atividade econémica, de emprego e de renda. Quanto a estas, a
EM alerta para a relevancia da Contribuicdo para o Fomento da
Radiodifusdao Publica e para o fato de que o prazo de vencimento da
contribuigdo em 2009 se da em 31 de margo, realgando a urgéncia das
novas regras sobre sua cobranca.

Nao consta, no entanto, meng¢ao a urgéncia ou a relevancia das
medidas contidas nos arts. 4° ¢ 5° da MPV (desoneracao das motocicletas e
elevacdo da tributagdo sobre o cigarro). Pode-se, contudo, igualmente
inclui-las no bojo das providéncias relacionadas a crise financeira
internacional. A desonera¢dao das motocicletas visa a estimular o consumo e
a tributacdo dos cigarros constitui a forma encontrada de compensar a
renuncia de receitas. Conclui-se, assim, estarem satisfeitos os requisitos
constitucionais.

A adequagdo orcamentaria e financeira, por sua vez, foi objeto
de meticuloso exame no parecer do relator na Camara dos Deputados, que,
fundamentado na nota técnica a que se refere o art. 19 da Resolucao n° 1,
de 2002-CN, concluiu que a medida cumpre o estabelecido na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias para 2009 e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

Do ponto de vista formal, nada ha a macular a validade da
MPV n° 460, de 2009. Trata de matérias de competéncia legislativa da
Unido, cuja iniciativa nao ¢, em nenhum dos casos, vedada ao Presidente da
Republica.

No ambito material, igualmente, suas normas se conformam ao
cenario juridico estabelecido pelo Poder Constituinte, que consagrou, entre
os seus objetivos fundamentais, a garantia do desenvolvimento nacional ¢ a
erradicacdo da pobreza (art. 3° II e III, da Constituigdo Federal — CF).
Esses objetivos estdo refletidos na MPV n° 460, de 2009, que busca
dinamizar a economia nacional exatamente pelo estimulo a construcao de
habitagdes populares.

Esclareca-se, ainda, que o estimulo discriminado a certos
setores da economia ¢ ndo a todos, ndo representa, por si sO, ofensa ao
principio constitucional da isonomia. Faz parte do juizo discricionario do
legislador (nesse caso, extraordinariamente, o Presidente da Republica),



mediante estimulos fiscais, fomentar certas atividades, desde que de forma
razoavel e proporcional.

No caso da MPV n° 460, de 2009, o setor incentivado
(construgdo civil) ¢ essencial para garantir o crescimento sustentado da
economia. A moradia, ademais, ¢ direito social consagrado no art. 6° da
CF. E justificado, portanto, que receba estimulo governamental.

Quanto a analise da juridicidade da matéria, verifica-se que ela
atende aos requisitos de inovagao, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade. Nao padece, pois, de vicio algum dessa
espécie. Em termos gerais, atende aos requisitos de técnica legislativa
preconizados pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

DO MERITO

Os esfor¢os fiscais empreendidos desde a implantacdo do
Plano Real construiram so6lido alicerce para o desenvolvimento sustentado
da economia brasileira. No entanto, a crise financeira internacional vem se
apresentando como um problema grave e desafiador a exigir providéncias
firmes e decididas, com forte viés contraciclico. Deve-se buscar, de
maneira concertada e racional, estimular a elevagdo da demanda agregada,
de modo a garantir, na medida do possivel, a retomada dos niveis
econdmicos anteriores a crise.

O setor da construgdo civil tem especial papel nessa
empreitada. Intensivo em mao-de-obra, permitird, se corretamente
estimulado, retomar a criagdo de empregos formais. Os efeitos positivos
ficam ainda mais evidentes quando se constata que os estimulos fiscais
contidos nesta MPV n° 460, de 2009, articulam-se com o Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMYV), criado pela MPV n° 459, de 2009, que tem
como meta a construgdo de até um milhdo de habitagdes populares.

Assim, a0 mesmo tempo em que se estimula a criagdo de
empregos, responde-se a demanda extremamente cara a populacio
brasileira, que ¢ a aquisi¢ao da casa propria.

Nesse sentido, busca-se reduzir os tributos incidentes sobre os
empreendimentos imobiliarios que adotem o Regime Especial Tributario
do Patrimonio de Afetacdo. Por meio desse regime, os tributos referentes a
incorporacdo sao recolhidos de maneira unificada, por meio de aliquota
unica incidente sobre as receitas do empreendimento, englobando IR,



Contribui¢do para o PIS/Pasep, Cofins e Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL).

A aliquota, desde sua criacdo, ¢ de 7%. O art. 1° do PLV
reduziu-a, independentemente de prazo, para 6%. Com isso, a adesdo
ao regime de patrimonio de afetacdo fica mais atraente, pois implicara
pagamento de tributos de forma unificada a uma aliquota menor.
Indiretamente, sdo beneficiados os adquirentes, pois contardo com uma
forma mais segura de aquisicdo da casa propria e com carga fiscal
minorada.

Para os projetos de incorporacdo imobiliaria vinculados ao
PMCMV, a aliquota ¢é reduzida a apenas 1% da receita mensal
recebida. Trata-se de forte estimulo a construcdao de unidades residenciais,
no valor de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), consideradas, pelo PLV,
como de interesse social.

As empresas construtoras contratadas para produzirem
unidades habitacionais de valor comercial de até R$ 60.000,00 no ambito
do PMCMYV, ainda que nao adotem o referido regime, poderdo beneficiar-
se de vantagem andloga a deferida aos projetos de incorporagdo com
patrimonio de afetagdo, qual seja, efetuar o pagamento unificado de
tributos equivalente a um por cento da receita mensal auferida pelo
contrato de construgdo (art. 2°do PLV).

Outro beneficio importante ¢ a autorizacdo para que O0S
titulares de servigos de registro de iméveis possam deduzir, da base de
calculo mensal e anual de seu imposto de renda como pessoa fisica, os
gastos necessarios a implementacdo do registro eletronico de imoéveis
previsto no Capitulo II da MPV n° 459, de 2009. Assim, a0 mesmo tempo
em que sdo construidas as unidades habitacionais, facilita-se sua
regularizacdo, estimulando a informatizagdo dos registros imobiliarios.

Também merece aplausos a reducdo da tributacdo sobre
motocicletas de baixa cilindrada, cujas vendas foram especialmente
afetadas pela constri¢do crediticia dos Ultimos trimestres. Certamente, a
desoneracgao tributéria servira como estimulo a retomada dos negocios.

No mesmo sentido, com o intuito de prover recursos para
compensar a renuncia de receita decorrente dos inimeros beneficios fiscais
concedidos, foram elevados os coeficientes multiplicadores previstos na
Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, que majoram as aliquotas da



Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins devidas pelos fabricantes de
cigarros. Cumpre destacar, ainda, que o Decreto n° 6.809, de 30 de margo
de 2009, com o idéntico intuito de elevar seu preco e aumentar a
arrecadacdo, também elevou as aliquotas de IPI.

Em conjunto, as duas medidas, segundo calculos do Poder,
Executivo, devem elevar o preco final de venda entre 20% e 25%.
Acreditamos que a tributacdo dos cigarros constitui forma razoavel de
compensar as perdas de arrecadacdo, e que, como efeito colateral, ainda
contribui para desestimular seu consumo.

Quanto as alteragdes na legislagao da Anatel, apesar de nao se
relacionarem diretamente com o objetivo primordial da MPV n° 460, de
2009, sao medidas necessarias e de urgente implementagdo, uma vez que o
vencimento da Contribui¢do para o Fomento da Radiodifusdao Publica
estava proximo € era preciso prover o instrumental juridico para sua
cobranga e arrecadacdo. A Anatel ¢ o 6rgdo adequado para desempenhar
essas novas atribuicdes, uma vez que ja ¢ competente para arrecadar e
cobrar a Taxa de Fiscaliza¢ao de Instalacao (TFI) e da Taxa de Fiscalizagao
de Funcionamento (TFF).

As emendas introduzidas pela Camara dos Deputados que
ampliam ou aperfeicoam as medidas tributarias relacionadas ao PMCMV
permitem que o programa alcance seu fim de maneira mais eficaz, seja pela
dilacdo dos prazos de recolhimento, seja pela previsdao de divulgacdo das
casas adquiridas por pessoas com deficiéncia. Ademais, ao ampliar a
permissdo para que despesas com informatizagdo de quaisquer servicos
registrais sejam deduzidas do imposto de renda dos titulares desses
servigos, contribuem para desburocratizacao e agilizagdo de servigo publico
essencial e de grande relevancia para a populacao.

Merecem destaque, ainda, as medidas de amparo as pessoas
com deficiéncia fisica. Tanto a reducdo a zero das aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre cadeiras de
rodas, oOrteses, proteses e outros produtos quanto a isen¢do de IPI na
compra de automdéveis por deficientes auditivos constituem agdes concretas
importantes para a inclusao social de parte da populacao brasileira.

Sao meritérias, também, as medidas de flexibilizacdo dos
repasses financeiros a Estados € Municipios. O Brasil enfrenta um cenario
de crise internacional que tem prejudicado especialmente os entes
federativos subnacionais. E necessario, pois, coragem para ampliar limites



de despesas com contratos de Parcerias Publico-Privadas que permitam a
manutenc¢do dos investimentos publicos, necessarios para a retomada do
crescimento econdmico.

A melhor regulamentacdo da isencdo dos fundos de
investimento imobilidrio também ¢ medida adequada a conjuntura atual,
que demanda maiores investimentos em setores de alta empregabilidade
como o de construcao civil.

No mesmo sentido, o encontro de contas envolvendo o Fundo
de Compensagdo de Variagdes Salariais (FCVS) permitira equacionar, com
equilibrio e razoabilidade, questdo antiga e complexa, mas que demanda
solu¢do rapida, especialmente diante das turbuléncias financeiras, que
ensejam mais rigor na andlise das contas publicas nacionais pelos
investidores.

Concordamos, ainda, com a anistia das multas aplicadas antes
da revogacdo do art. 41 da Lei n° 8.212, de 1991. Nao faz sentido manter a
cobranga de uma multa que o proprio Congresso Nacional achou por bem
revogar.

Também sdo oportunas as alteragdes na legislacdo de pessoal
da Unido com o fim de permitir a recontratacdo de servidor temporario
antes de decorridos 24 meses da rescisdo. A revogacao de dispositivo
veiculada no art. 23 do PLV pde fim, ainda, a longa controvérsia judicial
sobre sua constitucionalidade.

A criacdo de cargos e fungdes comissionadas no ambito da
Susep ¢, igualmente, medida de racionalidade técnica e conveniéncia
politica, porquanto reforca a estrutura de um Orgdo importante da
Administracao Publica.

Somos pelo acolhimento das normas de regularizagdo das
areas rurais localizadas no DF. Trata-se de demanda antiga da populagdo
candanga e elemento essencial para a solu¢do do problema fundiario na
regido. Nesse sentido, observamos que essas medidas se articulam com o
objetivo primordial do PMCMV.

O Senado Federal, no entanto, ndo poderia deixar de contribuir
para o aperfeicoamento das medidas constantes do PLV n°® 12, de 2009.

Especificamente quanto a medida constante do art. 18 do PLV



(regularizacao fundidria de areas rurais no DF), propomos pequeno ajuste
que visa a melhor adequar a medida aos fins a que se propde. Sugerimos
incluir § 5° no citado art. 18 com a finalidade de estender as regras de
regularizagdo as areas publicas do DF com atividades rurais ou ambientais
inseridas na Macrozona Urbana. Essas areas, a despeito de classificadas
como urbanas, podem ser utilizadas para atividades rurais, conforme
autoriza o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT). Nesses casos,
cremos que devem ser objeto do mesmo procedimento de regularizagao
previsto para as demais areas rurais.

Quanto a medida prevista no art. 15, que trata da isen¢do dos
fundos de investimentos imobilidrios, sugerimos redagdo alternativa, a
especificar melhor a extensdo da isengdo, que nao deve variar em fungdo de
ato infralegal da Comissdo de Valores Mobilidrios. Ademais, sugerimos
suprimir o § 2° proposto, porquanto extravasa dos objetivos da emenda, e
substitui-lo por normas que deixem mais clara as regras de retengdo e
compensacao do imposto de renda.

Também consideramos oportuno o acolhimento, como emenda
de relator-revisor, sugestdo apresentada pelo Senador Adelmir Santana e
pela Senadora Ideli Salvatti, a qual permite a diferenciagdo entre pregos
cobrados a vista e os pagos mediante o uso de cartdo de crédito. Como bem
defende seu autor, “ndo € justo que o consumidor que nao adota este meio
de pagamento — geralmente o de mais baixa renda — termine, indiretamente,
arcando com os custos que lhe sdo inerentes”.

Acolhemos, ainda, outra sugestdo da Senadora Ideli Salvatti,
que visa a corrigir regra constante do parcelamento instituido pela Lei
n° 11.941, de 27 de maio de 2009. Trata-se da modificacao da redacao do
caput do art. 10, de modo que os contribuintes que tenham efetuado
deposito relativo ao débito em discussao possam usufruir integralmente das
redugdes de multa, juros e encargo legal previstas no parcelamento.

Por fim, observamos que o PLV n° 12, de 2009, sob exame
tem por finalidade estimular a economia e resolver pendéncias juridicas
que prejudicam o desenvolvimento de determinados setores econdmicos
(como, por exemplo, o encontro de contas previsto nos arts. 13 e 14).

Nesse diapasdo, apresentamos emenda que resolvera, de forma
satisfatoria, questdo juridica que tem trazido grandes transtornos ao setor
exportador. Esse setor, lembramos, vem sofrendo, de maneira
especialmente intensa, os efeitos da crise internacional de crédito.
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Trata-se de controvérsia juridica em torno da vigéncia, ou nao,
de beneficio fiscal voltado ao estimulo das exportacdes de produtos
industrializados, conhecido como crédito-prémio de IPI. Os Tribunais
Superiores vinham decidindo consistentemente em favor do contribuinte,
reconhecendo a subsisténcia do beneficio e autorizando a utilizacdo dos
referidos créditos para compensar débitos proprios ou de terceiros.

Ocorre que o Superior Tribunal de Justica houve por bem
reverter, em decisdo apertada, o entendimento até entdo pacifico,
declarando revogado o beneficio desde 6 de outubro de 1990. Essa nova
decisdo ainda estd sendo objeto de questionamento perante o Supremo
Tribunal Federal. No entanto, se 0 novo entendimento prevalecer, todos os
pedidos de compensacao de débitos tributarios com créditos-prémio serao
invalidados, o que gerara passivo impagavel, levando a ruina boa parte das
maiores empresas do Pais.

Assim, propomos emenda que estabelece as condi¢des para
transacao entre os contribuintes ¢ a Unido em torno do tema. A transagao
ficara restrita as empresas exportadoras que utilizaram tais créditos e que
demonstrem, efetivamente, as respectivas operagdes de exportacdo em que
se fundam os créditos. A emenda, ademais, fixa todas as condigdes para
que nao haja enriquecimento indevido por nenhuma das partes. Também
estdo reguladas as providéncias a serem tomadas em caso de saldo credor
ou devedor.

Enfim, consideramos haver confeccionado uma solu¢do que
nao comprometa a situacao financeira de nenhuma das partes, seja qual for
o posicionamento do Supremo Tribunal Federal.

I -VOTO

Diante do exposto, atendidos os requisitos constitucionais,
manifestamo-nos pela admissibilidade da Medida Provisoria n® 460, de
2009, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei de Conversdao n° 12,
de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — Relator-Revisor

Inclua-se, no art. 18 do PLV n° 12, de 2009, o seguinte § 5°:

CATE L8, e
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§ 5° As areas publicas do Distrito Federal com atividades
rurais ou ambientais inseridas na Macrozona Urbana poderdo ser
objeto de concessdo do direito real de uso diretamente aqueles que
as ocupam ha pelo menos 5 (cinco) anos, contados da data de
publicacao desta Lei.”

EMENDA N° — Relator-Revisor

Dé-se ao art. 16-A da Lei n® 8.668, de 25 de junho de 1993, na
forma proposta pelo art. 15 do PLV n° 12, de 2009, a seguinte redacao:

CATE IS, e
CATE 16-A. ..o

§ 1° Nao estdo sujeitas a incidéncia do imposto de renda
na fonte prevista no caput as aplicagdes efetuadas pelos
Fundos de Investimento Imobiliario nos ativos de que tratam
os incisos II e III do art. 3° da Lei n® 11.033, de 21 de
dezembro de 2004.

§ 2° O imposto de que trata o caput poderd ser
compensado com o retido na fonte, pelo Fundo de
Investimento Imobiliario, quando da distribuicdo de
rendimentos e ganhos de capital.

§ 3° A compensagdo de que trata o § 2° sera efetuada
proporcionalmente a participacdo do cotista pessoa juridica
ou pessoa fisica ndo sujeita a isencao prevista no inciso III do
art. 3°da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004.

§ 4° A parcela do imposto ndo compensada, relativa a
pessoa fisica sujeita a isengdo nos termos do inciso III do art.
3° da Lei n° 11.033, de 2004, sera considerada exclusiva de
fonte.”(NR)”

EMENDA N° — Relator-Revisor

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. O art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o atual
parégrafo inico como § 1°:

CATE 3. oo

§ 2° Nao se considera abusiva a fixacdo de preco
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diferenciado na venda de bens ou na prestacdo de servicos
pagos com cartdo de crédito em relacdo ao preco a vista,
desde que o consumidor seja inequivoca e ostensivamente
informado pelo fornecedor a esse respeito. (NR)”

EMENDA N° — Relator-Revisor

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. O caput do art. 10 da Lei n° 11.941, de 27 de maio de
2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10. Os depositos existentes, vinculados aos
débitos a serem pagos ou parcelados nos termos desta Lei,
serdo automaticamente convertidos em renda da Unido,
apos aplicacdo das redugdes para pagamento a vista ou
parcelamento.

.......................................................................... (NR)”

EMENDA N° — Relator-Revisor

Incluam-se, onde couber no PLV n° 12, de 2009, os seguintes
dispositivos:

Art. A. A Unido promovera transagdo do crédito de que trata
o art. 1° do Decreto-Lei n.° 491, de 5 de margo de 1969, do Decreto
n.° 78.986, de 21 de dezembro de 1976, ¢ dos arts. 1°, II, e 4°, do
Decreto-Lei n° 1.894, de 16 de dezembro de 1981 (crédito-prémio
de IPI), apurados pelos industriais, produtores vendedores e
comerciais exportadoras, nos termos do art. 171 da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), para solugao
definitiva dos litigios judiciais ou administrativos.

§ 1° Para todos os processos judiciais ou administrativos, sao
reconhecidos os efeitos da legislacao relativa ao crédito-prémio de
IPI até 31 de dezembro de 2002.

§ 2° A adesdo a transacdo prevista no caput deste artigo
restringe-se as pessoas juridicas industriais, produtores vendedores
e comerciais exportadoras titulares das exportagdes, para o devido
aproveitamento do crédito-prémio de IPI e implica a rentincia de
quaisquer outros direitos relativos aos referidos créditos que ndo
seja nos termos desta Lei.

§ 3° Ficam extintos os créditos tributirios da Unido e
anistiadas as multas de mora, de oficio ou de qualquer espécie,
inclusive isoladas, em decorréncia da compensagdo promovida
pelos contribuintes ou cessionarios, desde que comprovadas, nos



termos desta Lei, as operagdes de exportagdes em que se fundam os
respectivos créditos.

§ 4° Nos casos de cisdo, incorporagdo, fusdo, faléncia ou
recuperacdo judicial do titular ou cessiondrio do crédito previsto
neste artigo, os direitos e obrigagdes aplicam-se as pessoas
juridicas resultantes de cisdo, total ou parcial, incorporacdo ou
fusdo, bem como as sucessdes nos casos de faléncia ou recuperagdo
judicial.

§ 5° Nao serdo devidos verba de sucumbéncia ou encargo
legal decorrentes das agdes judiciais em que o contribuinte
manifestar sua desisténcia.

Art. B. Para aderir aos termos da transagdo tributaria
autorizada pelo art. A desta Lei, a pessoa juridica devera atender
aos seguintes requisitos, cumulativamente:

I — ser titular dos créditos, na forma da legislagdo, inclusive
por meio de outros estabelecimentos ou filiais da mesma empresa,
ressalvado o disposto no § 1° deste artigo;

IT — ser parte em processos administrativos, encerrados ou
ndo, ou em agdes judiciais, inclusive execucdes fiscais, com ou sem
transito em julgado ou acdo rescisoria;

IIT — comprovar a existéncia das exportagdes geradoras dos
créditos mediante um dos seguintes meios:

a) Guias de exportacdo carimbadas pela Carteira de Comércio
Exterior (CACEX) ou, na sua auséncia, Registro de Exportacao,
Declaracao de Exportagdo, acompanhados do conhecimento de
transporte ou documento que comprove a quitacdo regular dos
titulos cambiais; ou

b) declaragdo da SECEX que comprove:
1. data do embarque e do desembaraco aduaneiro;

2. qualificacao do produto exportado e sua classificacdo na
nomenclatura brasileira de mercadorias vigente a época;

3. dados relativos ao frete e ao seguro, quando aplicaveis; ou

¢) qualquer meio admitido em direito que possa comprovar a
existéncia das exportagdes, inclusive listagem emitida pelo Banco
Central do Brasil;

IV — demonstrar a renuncia de todos os processos em curso,
quando se tratar de autor de acdo judicial que tenha por objeto
matéria relativa aos créditos de que trata o art. A desta Lei;

§ 1° Sera admitida a transagdo com cessionarios do crédito de
que trata o art. A desta Lei, unicamente naqueles casos que foram
autorizados por decisdo judicial ou quando as cessdes dos créditos
realizaram-se entre empresas do mesmo grupo econdmico, cOmo
filiais, controladas ou controladoras.

§ 2° No caso do § 1° deste artigo, a participagdao na transacao
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fica condicionada a comprovagao das exportacdes pelos respectivos
cedentes.

§ 3° O pedido da renuncia prevista no inciso IV deste artigo
surtira os efeitos de extingdo definitiva unicamente quando
fiscalizados os créditos tributarios, na forma do § 3° do art. G desta
Lei.

Art. C. A transagdo tributaria prevista no art. A desta Lei
atenderd aos seguintes critérios:

I — a base de calculo em moeda estrangeira ¢ o valor FOB das
mercadorias exportadas até 31 de dezembro de 2002, excluidos os
valores relativos a drawback;

IT — exclui-se da base de calculo o valor da comissao paga no
exterior;

IIT — a conversao em moeda nacional far-se-a pela cotacao da
moeda para compra, pelo Banco Central do Brasil, na data do
fechamento do Contrato de Cambio ou, na auséncia deste, na data
de emissdao do Registro de Exportacdo, Guia de Exportacdo ou da
Declaragao de Exportagao;

IV — os créditos serdo calculados com aplicagdo do
percentual de 15% (quinze por cento) sobre a base de calculo
definida nos termos dos incisos I a III do caput deste artigo.

§ 1° Nos casos em que o transporte das mercadorias foi
realizado em veiculo, embarcacdo ou aeronave de bandeira
brasileira, a base de célculo correspondera ao valor da mercadoria
mais o valor do frete praticado até o armazém ou porto de destino.

§ 2° Nos casos em que o seguro das mercadorias foi realizado
por empresa nacional, a base de célculo correspondera ao valor da
mercadoria mais o valor do seguro até o armazém ou porto de
destino.

§ 3° Na conjugacao das duas hipoteses constantes nos §§ 1° e
2° deste artigo, a base de célculo sera o valor da mercadoria mais o
valor do frete e do seguro praticados até o armazém ou porto de
destino.

§ 4° A convalidagao das compensacdes € a apuragdo dos
créditos ou de débitos de cada pessoa juridica sujeitar-se-ao ainda
aos seguintes requisitos:

I — os créditos de que trata o art. A desta Lei serdo calculados
a partir das datas das exportagdes ou do registro de exportacdo que
lhes deram origem, contadas a partir de 1° de janeiro de 1983;

IT — os débitos compensados com os créditos de que trata o
inciso I deste paragrafo serdo calculados a partir da data de seu
vencimento, independentemente do momento em que o
contribuinte realizou a compensagao;

III — ap6s cada compensagdo ou a cada crédito sucessivo, na
ordem das exportagdes, e ao final de cada més, o saldo de créditos
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e débitos resultante sera atualizado de modo a evidenciar, em
qualquer periodo, o seu valor consolidado.

§ 5° Os débitos e créditos serdo atualizados com base nos
seguintes indices:

a) no IPC, para o periodo de 1° de janeiro de 1980 a 31 de
janeiro de 1991;

b) no INPC, para o periodo de 1° de fevereiro de 1991 a 31 de
dezembro de 1991;

c¢) na UFIR, para o periodo de 1° de janeiro de 1992 a 31 de
dezembro de 1995; ¢

d) na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagado e de
Custoédia (SELIC), calculada mensalmente e pro rata, a partir de 1°
de janeiro de 1996.

Art. D. O saldo credor apurado nos termos do § 4° do art. C
desta Lei podera ser utilizado nas seguintes hipdteses:

I — convalidagdo das compensagdes realizadas com os
créditos de que trata o caput do art. A desta Lei, decorrentes de
exportacdes registradas apos 31 de dezembro de 2002;

IT — compensagdes com débitos proprios ou de terceiros,
inscritos ou nao em divida ativa da Unido, cujo fato gerador tenha
ocorrido até 31 de dezembro de 2008, bem como os parcelados,
inclusive aqueles sujeitos ao regime da Lei n® 11.941, de 27 de
maio de 2009;

III — liquidagdo de parcelas remanescentes de parcelamentos,
inclusive os previstos na Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009;

IV — garantia em execugdes fiscais ou em operagdes de
financiamento com bancos publicos ou privados;

V — emprego em fundos de investimento ou de infraestrutura;

VI — conversdo em titulos publicos federais, com aplicagdo
de juros equivalente a taxa SELIC, a partir da sua emissao.

§ 1° As compensagdes previstas nos incisos I a III do caput
deste artigo abrangem juros e multas de qualquer natureza que
componham o débito.

§ 2° Os titulos publicos de que trata o inciso VI do caput
deste artigo poderao ser:

I — transferidos a terceiros para as mesmas finalidades dos
incisos I a V do caput deste artigo, inclusive para pagamento de
débitos inscritos em divida ativa da Unido;

IT — resgatados a partir do 5° (quinto) ano das respectivas
emissoes, na propor¢do de 10% (dez por cento) do valor total a
cada ano, admitido o aproveitamento para compensacao com
tributos e contribuigdes vencidos ou vincendos, proprios ou de
terceiros, administrados pela Secretaria da Receita Federal do
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Brasil.

§ 3° Os adquirentes poderdao usar os titulos para as mesmas
finalidades previstas nos incisos IV a VI do caput deste artigo,
desde que extintos todos os débitos, na forma dos incisos I a III do
caput deste artigo.

Art. E. Sobre o valor convertido em titulos, de que trata o
inciso VI do caput do art. D desta Lei, incidird o Imposto de Renda
exclusivamente na fonte, a aliquota de 15% (quinze por cento),
deduzido do proprio saldo credor, excluida a incidéncia de qualquer
outro imposto ou contribui¢cdo sobre esse saldo ou sobre o montante
total, provisionado ou ndo, langado ou ndo na conta de resultados
ou de reserva legal, ou sobre os créditos reconhecidos.

Paragrafo unico. Os créditos utilizados na forma desta Lei
para convalidagdo de compensagdes, conforme o § 4° do art. C
desta Lei, bem como os ingressos decorrentes da cessdo dos
créditos a terceiros, ou em quaisquer das hipoteses previstas nos
incisos [ a V do caput do art. D desta Lei, ndo serdo considerados
como receita ou lucro tributavel para os fins da incidéncia de IRPJ,
CSLL, Contribui¢do para o PIS/Pasep ou COFINS.

Art. F. O saldo devedor apurado conforme o § 4° do art. C
desta Lei poderda ser parcelado nos termos do art. 1° da Lei
n° 11.941, de 2009.

Paragrafo unico. Poderdo ser parcelados nos termos do caput
deste artigo os débitos decorrentes de compensagdes realizadas
com créditos de que trata o caput do Art. A, decorrentes de
exportacoes registradas apds 31 de dezembro de 2002.

Art. G. A partir da data da publicagdo desta Lei, todos os
processos judiciais ou administrativos, inclusive execugdes fiscais,
agOes rescisorias, medidas incidentais ou cautelares, inclusive
representacdes, exclusdes ou rescisdes de parcelamentos, relativos
aos créditos de que trata o art. A desta Lei, ficam suspensos por
360 (trezentos e sessenta) dias, com os efeitos do art. 206 da Lei
n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional).

§ 1° Para o exercicio dos direitos de que tratam os arts. A a D
desta Lei, os contribuintes, responsdveis ou cessionarios deverao
apresentar, at¢ o término do periodo de suspensdo previsto no
caput deste artigo, declaragdo de adesdo perante unidade da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 2° A declaracdo de adesdo ao regime previsto nesta Lei serd
efetivada mediante petigdo protocolizada pelo sujeito passivo,
acompanhada de declaragdo das informagdes relativas a:

I — comprovacao da titularidade dos créditos, da realizacao
das exportacdes e demais requisitos exigidos no art. B desta Lei,

IT — indicagdo dos processos administrativos ou judiciais dos
quais seja parte e a prova do pedido de rentincia daqueles nos quais
seja autor;
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IIT — apuragdo do valor integral dos créditos, compensados ou
ndo, atualizado na forma do art. C desta Lei;

IV — identificacdo de todas as declaragdes ou de
compensagoes que deverao ser convalidadas;

V — indicagdo do saldo credor que pretende utilizar para os
fins do que dispdem os incisos I a III do art. D desta Lei;

VI — determinacdo do montante integral do saldo a ser
convertido em titulos publicos para os efeitos dos incisos IV e V do
caput do art. D desta Lei;

VII — abatimento do valor do Imposto de Renda na fonte,
conforme o art. E desta Lei.

§ 3° A autoridade administrativa podera fiscalizar os
processos de compensagao, no prazo de 5 (cinco) anos, a contar da
data do seu protocolo, nos termos do art. 74, §§ 1°,2°e 7°a 11, da
Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 4° Os créditos declarados somente poderao ser glosados se
comprovada a ocorréncia de fraude ou simulacdo na apuraciao dos
créditos ou das exportagdes.

§ 5° Para os fins de que trata o inciso VI do caput do art. D
desta Lei, o saldo credor devera ser convertido em titulos publicos
em até 360 (trezentos e sessenta) dias, contados do protocolo da
declaragao de adesao.

§ 6° Com a entrega da declaracdo de adesdo, os depositos
judiciais, penhoras ou garantias de bens ou valores em execugdes
fiscais ou qualquer outro processo poderdo ser levantados
integralmente em favor do contribuinte, mediante peticao juntada
aos autos e que comprove o protocolo da declaragao.

§ 7° A convalidagao das compensagdes ou uso dos créditos
previstos no art. A desta Lei independem da situag@o ou estado do
processo, judicial ou administrativo, ou mesmo do encerramento ou
da forma de sua extingao.

§ 8° A renuncia, limitadamente a matéria relativa aos créditos
tributarios referidos no caput do art. A desta Lei, nos termos do art.
269, V, da Lei n°5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cdédigo de
Processo  Civil), opera-se exclusivamente quanto  ao
reconhecimento do direito creditorio e a fiscalizacdo das
compensagoes efetuadas, ndo se aplicando em relagdo a outras
matérias eventualmente discutidas nas agdes que versam sobre o
direito ao crédito objeto de convalidagao.

§ 9° A vedagao contida no art. 74, § 12, inciso II, alinea b, da
Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ndo se aplica aos créditos
de trata o art. A desta Lei, apurados a partir de exportagdes
realizadas até 31 de dezembro de 2002, ainda que a compensagao
tenha sido posterior a esta data, para todos os efeitos de que trata o
art. D desta Lei.
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Art. H. As datas previstas no § 1° do art. 1°, no inciso I do
caput do art. C, no inciso I do caput do art. D, no paragrafo tnico
do art. F, e no § 9° do art. G, desta Lei, poderdo ser estendidas até
31 de dezembro de 2004, desde que durante 2 (dois) anos, contados
da data da publicagdo desta Lei, os industriais, produtores,
vendedores e comerciais exportadoras nao realizem programas de
demissao voluntéria.

Art. I. O Ministério da Fazenda regulamentara o disposto nos
arts. A a H desta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias de sua
publicacao.

Sala das Sessoes,

, Relator-Revisor
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