PROJETO DE LEI N° , DE 20009.
(Do Senhor Pedro Eugénio)

Cria o Fundo Soberano Social do Brasil — FSSB pa#ssobre sua
estrutura, fontes de recursos e da outras provi@énc

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado Fundo Soberano Social do Brasil - FSSB, fundo eapée
natureza contébil e financeira, vinculado ao Méristda Fazenda, com as finalidades de
promover investimentos em ativos no Brasil e nerot, formar poupanca publica, e
financiar gastos vinculados a projetos publicosrgmrtancia estratégica para o Pais nas
areas da previdéncia social, saude e educacéo.

Art. 2° Os recursos do FSSB serao utilizadatusivamente nas finalidades previstas
no art. 1° desta Lei, sob as seguintes formas:

| — quando destinado a aplicacdes financeifasmacéo de poupanca por meio da
aquisicao de ativos externos:

a) Mediante a aplicacdo em depdsitos especiais remdogem instituicdo
financeira federal; ou
b) Diretamente, pelo Ministério da Fazenda; ou

Il — quando destinados ao financiamento deogasnculados a projetos publicosna
area da previdéncia social, saude e educacgédo poraeeitotas de fundos privados a qu
se refere o art. 8° desta Lei.

§ 1° E vedado ao FSSB, direta ou indiretameoteceder garantias.
§ 2° As despesas relativas a operacionalizag&#SSB serdo por ele custeadas.

§ 3° As aplicagbes em ativos financeiros d8B-&rao rentabilidade minima estimada
por operacao, ponderada pelo risco, equivalerdgegltondon Interbank Offered Rate-
Libor) de seis meses.

Art. 3° O FSSB sera regulamentado por decpe¢oestabelecerénclusive: |

| - diretrizes de aplicacéo, fixando critéreoriveis de rentabilidade e de risco;

Il - diretrizes de gestdo administrativa, ongataria e financeira;

lll - regras de supervisao prudencial, regokeis as melhores praticas internacionais;

IV - condi¢cOes e requisitos para a integrgboade cotas da Unido nos fundos referidos
no art. 8° desta Lei; e

V - outros dispositivos visando ao adequadeiftnamento do FSSB.



Art. 4° Poderdo constituir recursos do FSSB:

| - recursos do Tesouro Nacional corresporegeais dotacdes que Ihe forem
consignadas no orcamento anual advindos:

a) de receitaBquidasobtidas a partir da venda de petréleo, gas eatto de
propriedade da Unido;

b) da securitizacdo de contrato de exploracéo utélee, gas e derivados de
propriedade da Uni&o;

c) de receitas tributarias incidentes sobre aceapéo de petroleo, gas e derivados
de propriedade da Unido ou de terceires

Paragrafo Unico. Os recursos do FSSB, enqueatialestinados as finalidades previstas
no art. 1° desta Lei, ficardo depositados na Cdntea do Tesouro Nacional.

Art. 5° O FSSB receberd, a cada exercicio fiscttulo de integralizacao patrimonial,
pelo menos o equivalente a:

| — setenta por cento das receitas totais da Ueigoidas no art. 4° |, a da presente
Lei;

Il — cem por cento das receitas totais da Uni&eridds no art. 4° |, b da presente Lei;

lll- setenta por cento das receitas totait/diao referidas no art. 4° I, c da presente
Lei.

Art. 6° Os recursos decorrentes de resgaieaplicacoes financeiras do FSSB
atenderdo exclusivamente o objetivo de integratinéas dos fundos a querséerentefere |
o0 artigo 8° e serdo destinados conforme dispost@in@rcamentaria Anual.

Paragrafo Unico. Para a consecucdo do objgtiedrata @waputdeste artigo, o
Conselho Deliberativo do FSSB seguira as prograssafidanceiras dos fundos referidos
no art. 8° da presente Lei.

Art. 7° Decreto do Poder Executivo instdu Conselho Deliberativo do FSSB,
composto pelo Ministro de Estado da Fazenda, péhisivb de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestao, pelo Presidente do Banco CdatBrasil, pelo Ministro da
Previdéncia, pelo Ministro da Saude e pelo Minista Educacéo e dispora sobre suas
atribuicdes, estrutura e competéncias.



§ 1° Observado o disposto no art. 3° destachbera ao Conselho Deliberativo, sem
prejuizo do disposto nmaputdeste artigo, aprovar a forma, o prazo e a hautag
aplicacdes financeiras do FSSB.

8§ 2° A Unido poder4, a critério do Conselhdili2eativo, contratar instituicbes
financeiras federais para atuarem como agenteadmes das aplicacdes financeiras do
FSSB, as quais fardo jus a remuneragao pelos ssipiestados.

Art. 8° A Unido, com recursos do FSSB, pogendicipar como cotista Unica de Fundos
de Desenvolvimento SocialFDS para a area da previdéncia social, satde e edyeaca |
serem constituidos no ambito de instituicdo finaadederal, observadas as normas a que
se refere o inciso XXII do art. 4° da Lei n® 4.586,31 de dezembro de 1964:

| - Fundo de Desenvolvimento Social da Previdépaia o Segurado Especial —
FDSP, para financiar gastos do Ministério da PévithsSocial. |

[l - Fundo de Desenvolvimento Social da Saude —%[0® Ministério da
Saude.

lll - Fundo de Desenvolvimento Social da EducacBDSE, do Ministério da
Educacao.

8 1° Os FDS terao natureza privada, patrilmpréprio separado do
patrimdénio do cotista e estardo sujeitos a diratobrigacdes proprias.

§ 2° A integralizacao das cotas dos FD&csautorizadas por decreto
mediante proposta dos Ministros de Estado da Fazewld Ministro da pasta
no ambito da atuacéao do FDS.

8 3° Os gastos com a previdéncia socialrtabeelo FDSP serdo aqueles
relacionados com a cobertura das despesas dagmelddtom os segurados

especiais na forma do artigo 198a-Censtitvicae-Federgl8° da Constituicdo
Federal

8 4° Havendo saldo orcamentério referem$egastos referidos no
paragrafo anterior, poderd ser prevista na Lei @egdaria Anual a utilizacdo
do mesmo em outros beneficios gue ndo os refereogedos sequrados

especiais.

8 4° Os FDS responderauospas obrigacdes com os bens e direitos
integrantes de seu patrimonio, ndo respondendtisiacpor qualquer obrigacéo dos FDS,
salvo pela integralizacdo das cotas que subscrever.

§ 5° A dissolugéo dos RiB-se-4 na forma de seu estatuto e seus recursos
retornarao ao FSB.



Art. 9° O estatuto de cada FDS devera sevapo pelo cotista, por intermédio do
Ministério titular do Fundo.

Paragrafo unicoO estatuto dispora sobre o Plano de Aplicacéoemssos
integralizados de acordo com as diretrizes de eg@madas dos Planos Plurianuais, Lei de
Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orcamentéaria Aneatada pasta

Art. 10° As demonstracdes contabeis e sadteelos das aplicacdes do FSSB seréo
elaborados e apurados semestralmente, nos terenastps pelo 6érgdo central de
contabilidade de que trata o inciso | do art. 1T.eian® 10.180, de 06 de fevereiro de 2001.

Art. 11. O Ministério da Fazenda encaminhdradstralmente ao Congresso Nacional
relatorio de desempenho, conforme disposto emaewento do FSSB.

Art. 12. Os FSD deverao elaborar os demomsbsatontabeis de acordo com a
legislacdo em vigor e conforme o estabelecido datgs.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data uke gublicac&o.

JUSTIFICATIVA

A descoberta da chamada “ reserva pré-sal’ pelmlitds, anunciada em 2005 representa [um
marco extraordinario. Ndo s6 por significar a consgdo da competéncia técnica do Estado
brasileiro através de sua empresa petrolifera,temabém fornecer perspectiva de novas recejtas
futuras para o governo federal em patamares sémg&rRE superiores aos atuais.

Estima-se, sequndo a ANP, que as novas reseruassiie em niveis que poderiam variar entre| 50
e 70 bilhdes de barris. A previsdo minima represérnvezes as reservas conhecidas do Pais,|atéa

presente data.

Colocando-se em posicdo compreensivelmente maisep@dora, a Petrobras, referindo-se
exclusivamente a parte jA comprovada das reseo/peiesal, (campos Tupy, lara e Espirito Santo)
estima, poder até mesmo duplicar as reservas kisgertes - dos atuais 14,0 bilhdes de barris gara
23,5 a 28,5 bilhdes de barris.

Sabe-se que em 2008 o governo federal arrecadaideaR$22 bilhdes de reais com petrdle¢ e
gas. A partir de 2009 a Petrobras estima, com-g4iré 0s atuais campos, crescimento da prodycao




em torno de 8% ao ano. Cresca a receita liguidgoderno na mesma proporcao, teremos pm
aporte total, até 2020 de cerca de R$380 bilhdegjep em média aponta para cerca de R$32

bilhdes por ano de receita liquida.

Estes dados sdo apenas estimativas muito preliesin&abemos, de um lado querogalties
auferidos por estados e municipios integram estgdsfes; que, por outro lado, é provavel

ue

estes nimeros se alterem para cima a medida gues @atmpos forem sendo confirmados; qué¢ o
marco requlatério do setor estd sendo revisto. Tstdocom grande potencial de alterar as recejtas

do governo com a atividade petrolifera. Entretdein-se aqui apenas uma indicacdo da orde
grandeza dos recursos envolvidos.

Por fim, as vendas a serem realizadas no mercddmextrardo para o Pais moedas estrange
que tenderdo a provocar a super valorizacao dpdesyalorizando a producdo nacional como

todo, causando a chamada “ doenca holandesa” femmdohéssico que acomete paises exportad
de commodities em larga escala.

Para combater esta ameaca é essencial a existeénicistrumentos do tipo dos “ fundos soberar
de riqueza’, capazes de segregar as receitas dand@aominadas em moeda estrangd
aplicando-as fora do Pais. E 0 que acontece conmdoFSoberano do Brasil - FSB, criado em 20
e agora com o Fundo Soberano Social do Brasil,@gposto.

Diferentemente do FSB, entretanto, o presenteuimsinto (FSSB) incorpora trés outros fundg
agqui denominados Fundos de Desenvolvimento Sodt&8D-para 0s quais devem ser regularmel
drenados os recursos que no FSSB estejam acum@amotegidos em ativos financeiros. Os FIi
sdo: oFundo de Desenvolvimento Social da Previdéncia p&8agqurado Especial — FDSH
0 Fundo de Desenvolvimento Social da Saude — FO&$8/)inistério da Sadde.e o Funad
de Desenvolvimento Social da Educacao - FDSE, doskdirio da Educacao.

O Fundo de Desenvolvimento Social da Previdéncia pamSegurado Especial — FDSPH

Particularmente quanto a previdéncia, observamas auNecessidade de Financiamento
Previdéncia Social- NFPS do Regime Geral (chamadav@ecadamente de déficit da previdénd
ou, na linguagem popular, de rombo da previdéricisdm 2008 de R$37,2 bilhdes. Entretanto,
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observarmos a composicdo entre 0s gastos com tiesefirevidenciarios naquele ano enfre

beneficios urbanos e rurais, veremos gue 96,37%laesesas que necessitam de financiamento
relativas a beneficios rurais. Ou seja, os bemsficirbanos (mesmo incluindo ai algum
aposentadorias especiais) sdo praticamente fimbx@elas contribuicdes previdenciarias tamb
urbanas.

Ja os beneficios rurais, como existem como cormjueditima e justa, (alids, consagrada

constituicdo de 1988), ndo sao correspondidospecadacao propria significativa, sao financiad
muito pouco por arrecadacao previdenciaria rusabhfeecadacoes rurais liquida s6 cobrem 12,4
dos beneficios previdenciarios rurais) (2). Comamsegjiéncia, as despesas com benefi
previdenciarios, ndo financiadas por arrecadacépriar da previdéncia acima referidas tem si
cobertas com recursos de contribuicfes sociais(€efCSSL) como prevé, alias a legislacao (
as criou.

Nao h& pois déficit da previdéncia, mas diferefdetes, entre arrecadacdo propria e contribuic
sociais. A l6gica da afirmacédo de que ha défiaihva concepcdo tradicional que entende reg
previdenciario como regime de capitalizacdo, vie@o-liberal e superada empiricamente p
fracasso deste tipo de regime em arcar com as sidades previdenciarias das sociedaq
modernas.
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A l6gica seguida pela sociedade brasileira, comastgpela Constituicdo Federal de 1988 e apoi
pelo governo federal € a de regime de contribusg@ples, onde exige-se haver solidariedade e
geracoes. Nela, os trabalhadores ativos no presecden com as aposentadorias hoje existen
Por esta l6gica, as despesas previdenciarias pseieperfeitamente financiadas por fontes que

exclusivamente as da arrecadacdo especificamentiel@nciaria.

Assim sendo, e visando desafogar as fontes hdigadfs para suprir a NFPS (Cofins e CSLI
liberando-as para financiar a salde e a assistésoeial, bem como criando-se font
especificamente voltada para o financiamento dargelg especial, amplamente formado ¢
trabalhadoras e trabalhadores rurais, dando mebiléade institucional a esta amplo e valoro
contingente laboral, definimos no presente protbundo de Desenvolvimento Social
Previdéncia para o Segurado Especial — FDSP.

O Fundo de Desenvolvimento Social da Satide — FDSI8, Ministério da Saude.

Sao sobejamente conhecidas as necessidades da [Badideira. Mesmo que se sail
tratarem-se muitas delas necessidades gue se sitoaplano da gestdo, algo muif
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complexo e desafiador em um modelo coordenado eedializado como é o do Sistema

Unico de Salde — SUS, ha de se reconhecer tambéecessidade de se ter recurs
financeiros capazes de viabilizar as transformag@esssarias para fazer das politicas
saude no pais paradigma a ser considerado padridonde pronto atendimento tanto

prevencdo quanto na cura, tanto nas acdes de haa@o nas de alta complexida

garantida a universalidade da prestacio dos serdecsalde. E assim gue incluimos
saude nesta proposta.

O Fundo de Desenvolvimento Social da Educacdo - FBSdo Ministério da Educacao

O mundo tem passado por profundas transformacdesampo do conhecimento. (
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, e su&cagdo pratica no dia a dia das pessa
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tem criado novas fronteiras de producdo, de conseirde bem estar. Entretanto, surge,

simultaneamente, a ameaca de que essa nova realid@dnce apenas parce
relativamente reduzida da populacdo, criando-seomemi desigualdades sociais
econbmicas e aprofundando-se, assim, a distandr@ ensonho de uma sociedas
plenamente democratica e a realidade.

Educar, no sentido mais amplo e profundo do terna a¢have para a superacao de

ameaca e a incorporacao dos avancos tecnoldégictentificos em um ambiente dE
a

disseminacdo da participacdo consciente da pomulagd processos onde seja garantid
universalizacdo do acesso a cultura, ao saberfoamacdo. Realizar-se no Pais urn

revolucdo nos métodos de disseminacao do conhettindefundamental para a fundacd

do Brasil do século XXI., Esta transformacdo de eddd, entretanto, necessita de me
materiais para ser feita. E o que o projeto pretaidrecer.
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O projeto aqui apresentado faz com gque os rectusos do pré-sal sejam canalizad
para politicas publicas essenciais ao bem estapdo brasileiro. Os Planos de Aplicag
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dos recursos, tramitando pela Lei Orcamentaria Ardeverdo refletir a capacidade da
sociedade brasileira de encara-los ndo apenas coa® uma fonte de verbas a ser

utilizada, mas como uma oportunidade, talvez Undnorizonte previsivel do futuro, d




realizar uma profunda e duradoura transformaca@mlsececondmica em nosso Pais,
direcdo da democracia e da cidadania para todos.

|&das Sessobes, em de de 2009.

Deputado Pedro Eugénio
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