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PARECER

Consulta-me a Associacao Brasileira das Industrias e Distribuidores
de Produtos de Fibrocimento (Abifibro) sobre os efeitos, do ponto de vista
econOmico, da proibicdo do uso de fibras de amianto no Brasil.

Duas sao as questdes apresentadas:

a) Quais os custos, em termos de renda e emprego, da
substituicdo das fibras de amianto por outras fibras alternativas na
fabricacao de produtos de fibrocimento?

b) Além do critério econémico, quais outros principios devem
ser considerados na avaliacdo dos efeitos da proibicao do uso de amianto
no Brasil?

Passo na sequéncia ao Parecer. Precede-o um Sumario Executivo
que resume seus principais argumentos e conclusdes.
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Sumario Executivo

O asbesto, ou amianto, € o nome mercadolégico dado as distintas
variedades de silicatos naturais que apresentam estruturas cristalinas com
aspecto fibroso. Por apresentar elevada resisténcia ténsil, quimica, térmica
e elétrica essas fibras passaram a ser utilizadas em larga escala em
diversas atividades industriais a partir de meados do século XIX.

Atualmente, ha um claro consenso cientifico quanto ao potencial
cancerigeno de todos os tipos de fibras de amianto (inclusive crisotila) e,
ademais, € indiscutido o fato de néo existir limite seguro de exposi¢do a
esse risco. Por essa razdo, o banimento do uso de todos os tipos de
amianto se constitui na melhor e Unica alternativa para eliminar os danos
causados a saude do trabalhador e das populacées que de alguma forma
tem contato com essa fibra.

No que se refere a saude do trabalhador, a imperiosidade da
proibicdo da utilizagdo do amianto deve ser entendida em um contexto
maior de humanizacao das relagdes de trabalho. Com efeito, ha uma clara
trajetoria de evolugcdo do tratamento a questdo da saude no trabalho no
sentido de afastar-se da visdo estreita de medicina do trabalho, para o
conceito de saude do trabalhador, que compreende um conjunto de direitos
e iniciativas integrantes de uma politica publica para o trabalho.

Outrossim, cumpre destacar que a contaminacdo por fibras de
asbesto ocorre também com o0 manuseio de produtos finais que a
contenham, como nas atividades de transporte, corte, instalagdo ou
remocgao e demolicdo de materiais de fibrocimento que contenham amianto.

Assim, além de se constituir em um problema de salude ocupacional,
o amianto também se constitui em problema ambiental, expondo a risco os
habitantes e usuarios de edificacbes onde o amianto foi empregado,
principalmente, como isolante térmico e acustico e na cobertura de
telhados.
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A trajetéria evolutiva do tratamento da questdo da saude do
trabalhador, em consonancia com o desenvolvimento de melhores praticas
de manejo das questdes ambientais, esta apoiada na superagcdo do
paradigma da reparacdo pelo da precaucdo: a adocao do Principio da
Precaucao no tratamento do tema representa antes de tudo a aceitagéo da
vida com valor “absoluto” ndo quantificavel ou redutivel a um evento
probabilistico aleatorio.

Se ndo ha duvidas quanto a imperiosidade do banimento do uso do
amianto para garantir direitos fundamentais das populagbes expostas a
essa fibra, tampouco se verificam perdas significativas resultantes da
interrupcao de sua producao.

Notadamente, uma andlise detalhada da cadeia produtiva desses
materiais indica que a adaptacéo das linhas produtivas para a utilizacao de
fibras alternativas € simples e pode ser realizada em curto periodo de
tempo. Mais do que isto, parte significativa da industria de fibrocimento ja
domina a tecnologia de producdo com fibras alternativas e possui o0 0s
ativos necessarios para a adaptacao de suas linhas produtivas.

Demonstra-se assim que, dada a existéncia de alternativas técnicas
economicamente viaveis para a substituicdo do amianto na fabricacao de
produtos de fibrocimento, estdo presentes as condigbes para a execugéo do
compromisso de banimento do uso dessa fibra mineral no pais, conforme
disposto na convencao 162 da OIT, da qual o Brasil é signatario.

Para uma sintese, o0 Unico impacto em termos de perda de emprego e
renda ocorre na mineragdo do amianto. Todavia, essas perdas sao
amplamente compensadas pelos investimentos realizados a jusante desse
elo da cadeia.
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1. Introducao

O claro consenso cientifico internacional sobre os riscos de
exposicao, mesmo a quantidades reduzidas, a qualquer tipo de fibra de
amianto (inclusive crisotila), ndo deixa duvidas de que o seu banimento é a
melhor e Unica alternativa para eliminar os danos causados a saude do
trabalhador e da populacdo que de alguma forma tem contato com a fibra

de amianto.

Notadamente, do ponto de vista da saude do trabalhador, a
necessidade da proibicao da utilizacdo dessa fibra mineral enquadra-se em
um contexto maior de humanizagéo das relagdes de trabalho. Com efeito,
identifica-se uma clara trajetéria de evolugdo do tratamento a questdo da
saude no trabalho no sentido de afastar-se da visdo estreita de medicina do
trabalho, ocupada em garantir a continuidade do processo de producéo,
para o conceito de saude do trabalhador, compreendendo um conjunto de

direitos e iniciativas integrantes de uma politica publica para o trabalho.

Nesse caminho evolutivo, é essencial registrar a superagcdo do
paradigma da reparacdo pelo da precaucdo. A adogdo do Principio da
Precaucéo no tratamento do tema representa antes de tudo a aceitagao da
vida como valor “absoluto” ndo quantificavel ou redutivel a um evento
probabilistico aleatorio.

Se em geral essa mudanga de abordagem traz alteracdes
significativas no enfrentamento do tema saude do trabalhador e condi¢cbes
ambientais de higiene e salubridade, no caso especifico das atividades
produtivas que utilizam a fibra de amianto essa distincdo é ainda mais
crucial, especialmente por tratar-se de um tipo de doenca profissional que

se manifesta lenta e progressivamente.
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Em ndo havendo duvidas quanto a imperiosidade do banimento do
uso do amianto para garantir direitos fundamentais das populacdes
expostas a essa fibra, resta examinar os impactos econdmicos dessa
medida. Nesse caso, as principais preocupacdes recaem sobre a cadeia de
produtos de fibrocimento, setor de destino de cerca de 97% do amianto

consumido no pais.

A esse respeito, vale notar que uma andlise detalhada da cadeia
produtiva desses materiais indica que a adaptagdo das linhas produtivas
para a utilizagdo de fibras alternativas é simples e pode ser realizada em

curto periodo de tempo.

Mais do que isto, parte significativa da industria de fibrocimento ja
domina a tecnologia de producdo com fibras alternativas e possui 0 0s
ativos necessarios para a adaptacao de sua linhas produtivas. Dessa forma,
0 Unico impacto em termos de perda de emprego e renda ocorre na
mineragcdo do amianto, mas sdo compensadas pelos investimentos

realizados a jusante desse elo da cadeia.

Essas conclusées sado resultado da andalise desenvolvida nas
proximas quatro seg¢des deste Parecer, quais sejam: 2 — Saude do
trabalhador, risco e precaucao; 3 - Padrdao de concorréncia na industria de
amianto e fibrocimento; 4 - Impactos econémicos do banimento do amianto;
e 5 - Conclusées. Ademais, no apéndice, sdo apresentadas algumas criticas
ao estudo da FGV entitulado “O Papel dos Produtos de Amianto na Cadeia
da Construcao Civil: Dimensao Econdémica e Efeitos Concorrenciais” da
Fundagao Getulio Vargas.
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2. Saude do trabalhador, risco e precaucao
2.1. Da medicina do trabalho a saude do trabalhador

Data da primeira metade do século XIX, dentro das fabricas, no
contexto da Revolucao Industrial, as primeiras preocupacées com as
condi¢gbes de trabalho a que se submetiam os operarios no regime de
produgéo fabril. A percepcao de que os trabalhadores estavam submetidos
a processos de trabalho insalubres e demasiadamente intensivos deu
origem a um conjunto organizado de iniciativas e procedimentos com o
objetivo de preservar a prépria sobrevivéncia do trabalhador e reproducéao

do processo produtivo (Mendes, 1988).

Conforme Mendes e Dias (1991), nesse contexto, a medicina do
trabalho emerge como atividade central nas relagbes entre empregador e
empregado, definindo uma area do conhecimento especifico. Ainda que,
inicialmente, desenvolvida primordialmente com o objetivo de garantir a
producdo material e, em um segundo plano, assegurar a manutengédo de
condi¢gées minimas para a reproducao da forga de trabalho, a medicina do
trabalho vai se consolidar adiante como um mecanismo de regulacao de
relacbes trabalhistas, ganhando contornos de instrumento de protecao do

trabalhador contra mas condigdes de salubridade no trabalho. .

Com efeito, a evolugéo dos primeiros atos normativos da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), criada em 1919, evidenciam a nocdo de
medicina do trabalho como uma atividade fundamentalmente médica e
desempenhada necessariamente no local de trabalho, voltada, portanto,

para as necessidades da producao e nao do individuo.

Veja-se, por exemplo, a Recomendagédo 112, editada no ambito da
Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1959, que serviu de paradigma

para a criacdo de legislacdes trabalhistas em grande parte do mundo e
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estabeleceu a definicdo e alcance dos chamados “Servigos de Medicina do
Trabalho”: a expressédo “servico de medicina do trabalho” denotaria um
servico de saude organizado nos locais de trabalho ou em suas imediagdes,
destinado a: (i) assegurar a protecado dos trabalhadores contra todo o risco
que prejudique a sua saude e que possa resultar de seu trabalho ou das
condicdes em que este se efetue; (ii) contribuir a adaptagao fisica e mental
dos trabalhadores, em particular pela adequacao do trabalho e pela sua
colocacao em lugares de trabalho correspondentes as suas aptidoes; e (iii)
contribuir ao estabelecimento e manuteng¢édo do nivel mais elevado possivel

do bem-estar fisico e mental dos trabalhadores.’

Percebe-se, ao longo do tempo, uma nitida trajetéria de evolugcao
desse conceito inicial de medicina do trabalho, voltada essencialmente a
preservacdo da continuidade da operacao do sistema produtivo, para, em
um primeiro momento, o conceito de saude ocupacional, fortemente
condicionada pelas idéias de higiene industrial e saude ambiental, e,
finalmente, o paradigma saude do trabalhador, um conjunto de iniciativas
que garantem direitos inalienaveis do trabalhador na garantia de condigbes
apropriadas no ambiente de trabalho, constituindo-se, de fato, em parte de

uma politica publica para as rela¢des de trabalho.

Se nas recomendacdes e definicbes estipuladas pela citada
Recomendacgéo 112 da OIT identifica-se o entendimento de que a medicina
do trabalho se constituia fundamentalmente em uma atividade médica, com
sua pratica restrita ao local de trabalho, a partir do p6s guerra, a aceleracao
do processo de desenvolvimento e a incorporagdo de novas tecnologias
produtivas tornaram visiveis a impoténcia dessa abordagem para lidar com

0s problemas de saude causados pelos processos de producéo.

' Ver ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. “Recomendacion sobre los servicios
de Medicina del Trabajo en los lugares de empleo”. Recomendacién no 112 de la OIT adoptada
en 24 de junio de 1959. In: Convenios y recomendaciones (1919-1966). Genebra, 1966. p.
1054-8
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A resposta “cientifica” a essa inadequacédo foi a ampliacdo dos
servicos de saude ao trabalhador, centrados ndo apenas no préprio
trabalhador, mas também nas condigdes de seguranca do ambiente de
trabalho, sobretudo nas condigdes de “higiene industrial”. Assim, a satde
ocupacional surgiu como area especifica do conhecimento médico,
fortemente condicionada pelos conceitos de saude ambiental: a intervencao
nos locais de trabalho deveria ter por objetivo o mapeamento e controle de

riscos ambientais.

Assim, o saber médico, clinico e epidemiolégico dos efeitos
patogénicos do trabalho, bem como das solugbes “técnicas” de prevencao,
se consolidaram como um tipo de conhecimento especifico de peritos
cientificos, que se apropriaram da capacidade de informar, ou n&o, 0s
trabalhadores dos danos a salude ligados as atividades que estes

desempenhavam.

Parte integrante desse arcabouco foi a ado¢cdo de uma, digamos,
l6gica de “seguro”, caracterizada por um sistema de compensacao
monetaria por eventuais danos a saude do trabalhador. Esse modelo
reforcava a ideologia de normalizagao dos riscos profissionais, tratado como
uma questdo de gerenciamento de “riscos socialmente aceitaveis”. Essa
concepgao, ao longo do tempo, favoreceu a formacdo de uma cultura
ideologizada para o trabalhador, onde a fatalidade e a indenizagédo foram
institucionalizadas e passivamente aceitas, assim como para o empregador
a responsabilidade passou a esgotar-se com a comunicag¢ao do acidente de

trabalho.

A saude ocupacional tornou-se, um campo de pericia técnica e
médica especializada na mao do patronato: ndo existia espago para a
experiéncia e para a palavra dos trabalhadores e, ademais, as estatisticas

passam a ser a verdade absoluta.
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Essa visdo arcaica do tema ainda prevalece em mentes atuais, na
consideracdo de que seria tolerdvel a existéncia de risco a saude do
trabalhador, cuja compensagéo, no caso de ocorréncia de algum dano, seria
feita monetariamente. Esse modelo marca o passo final na mercantilizacao
da forga de trabalho: a propria saude do trabalhador é algo “precificavel” no

mercado de seguros.

A superacao dessa abordagem obsoleta se da, presentemente, pela
hierarquizacdo de valores contida na adog¢ao principio da precaugdo em

substituicdo ao da reparacéao, base do modelo ultrapassado.

A explicitagcao da insuficiéncia do modelo de saude ocupacional para
garantir condicdes adequadas de bem estar aos trabalhadores ndo se
constituiu em um fendmeno isolado. Mais do que isso, resultou de um
processo que tem sua origem em cenarios politicos e sociais mais amplos e
complexos, como 0s movimentos sociais da segunda metade da década de
60, (tipificado nos acontecimentos de maio de 1968) nos paises
industrializados do mundo ocidental. Entre muitos outros desdobramentos,
esses movimentos sociais levaram a conquista de uma maior participacédo
dos trabalhadores nas questdes de saude e seguranca, situacdes concretas
de seu cotidiano que tipificavam as contradicdes e valores que estavam
sendo questionados.

Conforme, Mendes e Dias (1991), o resultado desse processo foi a
institucionalizagdo de novas politicas sociais com introdu¢cdo de mudancas
significativas na legislagéao trabalhista. Assim, por exemplo, na Itdlia, a Lei
300, de 20 de maio de 1970, conhecida como "Estatuto dos Trabalhadores",
incorporou principios fundamentais da agenda do movimento social, tais
como a nao delegacao da vigilancia da saude ao Estado, a nao precificagao
do risco, a validacdo do saber dos trabalhadores e a realizagdo de estudos
e investigacdes independentes, acompanhamento da fiscalizagcdo, e o
aprimoramento das condi¢cdes e dos ambientes de trabalho. Conquistas
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basicas de natureza semelhante, com algumas peculiaridades préprias de
contextos politicos e sociais distintos, foram também sendo alcangados
pelos trabalhadores norte-americanos (1970), ingleses (1974), suecos
(1974), franceses (1976), noruegueses (1977), canadenses (1978), entre

outros.

As novas legislagbes trabalhistas tiveram como pilares comuns o
reconhecimento do exercicio de direitos fundamentais dos trabalhadores,
entre eles, o direito a informacao sobre a natureza dos riscos, as medidas
de controle que estao sendo adotadas pelo empregador, os resultados de
exames médicos e de avaliacbes ambientais, e outros; o direito a recusa ao
trabalho em condigdes de risco grave para a saude ou a vida; o direito a
consulta prévia aos trabalhadores, pelos empregadores, antes de mudancgas
de tecnologia, métodos, processos e formas de organizacao do trabalho: e o
estabelecimento de mecanismos de participacdo, desde a escolha de
tecnologias, até, em alguns paises, a escolha dos profissionais que irdo

atuar nos servigos de saude no trabalho.

No Brasil, a emergéncia do conceito de saude do trabalhador em
oposicdo a concepcao tradicional de saulde ocupacional pode ser
identificada no inicio dos anos 80, no contexto da transicado democratica, em
sintonia com o processo ocorrido no restante do mundo ocidental, descrito

acima.

Embora a consolidacdo desse conceito, bem como sua incorporag¢ao
nas diretrizes de saude publica, ainda esteja em processo, alguns avangos
podem ser observados, entre os quais Mendes e Dias (1991) destacam: (i)
um novo pensar sobre o processo saude-doenca € o papel exercido pelo
trabalho na sua determinacdo; (i) o desvelamento circunscrito de um
adoecer e morrer dos trabalhadores, caracterizado por verdadeiras
"epidemias”, tanto de doengas profissionais classicas (intoxicacdo por

chumbo, mercurio, benzeno etc), quanto de "novas" doencas relacionadas
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ao trabalho, como a LER (lesbes por esforcos repetitivos), por exemplo; (iii)
sdo denunciadas as politicas publicas e o sistema de saude, incapazes de
dar respostas as necessidades de saude da populacéo e dos trabalhadores,
em especial; e (iv) surgem novas praticas sindicais em saude, traduzidas
em reivindicagbes de melhores condigdes de trabalho, através da ampliagéo
do debate, circulacao de informagdes, inclusdo de, pautas especificas nas
negociagdes coletivas, da reformulacao do trabalho das Comissdes Internas
de Prevencao de Acidentes (CIPAs), no bojo da emergéncia do novo
sindicalismo.

A despeito desses avancgos, os acidentes de trabalho e as doencas
profissionais continuam a ser denominag¢des que sintetizam o processo de
saude/doenca e trabalho. Embora as agbes preventivas de saude
ocupacional tenham evoluido, ainda ndo sdo muitos 0s avangos e as
referéncias que atuam na perspectiva de uma saude integral do trabalhador,
bem como no reconhecimento das doencgas profissionais que se manifestam
lenta e progressivamente, a exemplo das doencas relacionadas ao agente

amianto.

Em boa parte dos casos, o trabalhador continua a ser objeto de acdes
que centram nele a responsabilidade de evitar a iminéncia de dano ou risco
a sua saude. A devida assuncdo de responsabilidade empresarial na
promocao da saude integral do trabalhador ainda faz parte de um processo

em construgao.

Em suma, é clara a trajetéria de evolucao do tratamento a questao da
saude no trabalho no sentido de afastar-se da viséo estreita de medicina do
trabalho, ocupada em garantir a continuidade do processo de producéo,
para o conceito de saude do trabalhador, compreendendo um conjunto de

direitos e iniciativas integrantes de uma politica publica para o trabalho.
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Nesse caminho evolutivo € essencial registrar a superacdo do

paradigma da reparacio pelo da precaugao.

Se em geral essa mudanca de abordagem traz alteragdes
significativas no enfrentamento do tema saude do trabalhador e condi¢cdes
ambientais de higiene e salubridade, no caso especifico das atividades
produtivas que utilizam a fibra de amianto essa distingcdo € ainda mais
crucial, especialmente por tratar-se de um tipo de doenca profissional que

se manifesta lenta e progressivamente.

Aceitar que os riscos e danos a saude do trabalhador associados a
utilizacao da fibra de amianto possam ser enfrentados por meio de seu “uso
controlado” equivale a equiparar a saude humana, do trabalhador nessas
atividades em especifico, a um bilhete de loteria, que pode ser premiado,
caso em que o trabalhador sobrevive, ou ndo. E reduzir a vida humana a

uma mercadoria de desfrute aleatorio.

2.2. Os efeitos nocivos do amianto a saude e a regulamentacido do
seu uso

O asbesto, ou amianto, € o nome mercadolégico dado as distintas

variedades de silicatos naturais que apresentam estruturas cristalinas com

aspecto fibroso. Essas fibras minerais possuem resisténcia ténsil, quimica,

térmica e elétrica que potencializaram seu emprego em larga escala em

diversas atividades industriais a partir de meados do século XIX.

A exploragado comercial dos minerais asbestiformes esta concentrada
nas variedades crisotila (amianto branco), que corresponde a mais de 90%
do consumo mundial®, seguida da amosita (amianto marrom), e da
crosidalita (amianto azul). A crisotila pertence ao grupo das serpentinas,

cujas fibras apresentam forma de espiral, enquanto a amosita e a crosidalita

% Conforme Banco Mundial, “Good Practice Note: Asbestos: Occupational and Community
Health Issues”,
(http://siteresources.worldbank.org/EXTPOPS/Resources/AsbestosGuidanceNoteFinal.pdf)
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estéo classificadas no grupo dos anfibdlios, cujas fibras apresentam aspecto

cilindrico.

Por mais de um século o amianto foi amplamente empregado na
fabricacdo de isolantes térmicos e acusticos, refratarios, ceramicas,
fibrocimento, juntas de vedacao, matérias de friccdo, como pastilhas de freio
e embreagens, roupas especiais, papel e papelado, filtros industriais, entre

outros produtos industrializados.

Dos cerca de 40 paises que possuem reservas naturais de amianto,
25 extraem-no e cerca de 7 sao atualmente responsaveis por 95% da
producao mundial: Canada, Russia, Brasil, Cazaquistdo, China e Zimbabue.

Entre 1964 e 1973, a producdo mundial de asbesto aumentou cerca
de 50%, e alcancou o pico de 5 milhdes de toneladas/ano em meados da
década de 1970. Apds atingir esse pico de exploracdo, observa-se um
declinio na produ¢do mundial de amianto, que em 2007 foi de 2,4 milhdes
de toneladas, fato diretamente associado a cronologia das crescentes
restricoes a sua utilizacdo em funcao da comprovacao de sua nocividade a

saude humana.

Como mostra a detalhada revisédo da literatura cientifica feita por
Mendes (2001), os efeitos perniciosos da inalacdo de poeiras de asbesto
sobre a saude humana sido comprovados por inumeras evidéncias de
natureza experimental, anatomopatolégicas e epidemiolégicas, coletadas ao
longo de quase um século de pesquisas: os resultados mostram uma
inequivoca correlacdo entre o contato com o amianto e a ocorréncia de
fibrose pulmonar, lesdes pleurais benignas, cancer de pulmao, mesotelioma

pleural, entre outras variedades de cancer.

A cronologia do posicionamento de 6rgaos multilaterais responsaveis

pelo cuidado com a saude é emblematica da consolidagdo do conhecimento
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cientifico em torno dos efeitos nefastos da manipulacdo de materiais

contendo amianto.

Em 1977, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) — apoiada na
classificacdo do Centro Internacional de Pesquisa sobre o Cancer (IARC),
que enquadrou todos os tipos de amianto no grupo 1 (produtos que sao
inequivocamente cancerigenos ao homem) — reconheceu pela primeira vez
o carater cancerigeno de todas as variedades de asbesto, inclusive a

crisotila®.

Posteriormente, em 1986, a Organizacao Mundial do Trabalho (OIT),
mediante a resolucdo 162, recomendou aos governos nhacionais “...
prescrever as medidas a serem tomadas para prevenir e controlar 0s riscos,
para a saude, oriundos da exposicao profissional ao amianto, bem como

para proteger os trabalhadores contra tais riscos™

. Ademais, mais do que a
simples recomendacdo de cuidado com o0 manuseio, a resolucao 162
indicou que os paises deveriam comprometer-se com a substituicdo do

amianto por materiais alternativos, nos termos do Artigo 10:

“Art. 10: Quando necessarias para proteger a saude dos
trabalhadores, e viaveis do ponto de vista técnico, as seguintes
medidas deverdo ser previstas pela legislagdo nacional:

a) sempre que possivel, a substituicdo do amianto ou de certos tipos
de amianto ou de certos produtos que contenham amianto por outros

materiais ou produtos, ou, entdo, o uso de tecnologias alternativas

® Ver IARC Monographs, 14, 1977. Merece destaque o fato de que a crisotila também &
reconhecida como elemento carcinogénico, uma vez que, durante muitos anos, a industria
defendeu que apenas os anfibdlios eram responsaveis pelo aparecimento de tumores, em
especial 0 mesotelioma. Em especifico, o Relatério do Ministério da Saude francés de junho de
1996 equipara todas as fibras de amianto (crisotila ou anfibélios) no tocante ao seu potencial
carcinogénico, independente de sua natureza mineral6gica, como ja fizera o IARC. Ademais,
na extensa revisao elaborada por Mendes (2001), estdo mencionados, uma série de estudos
que demonstraram a producdo de mesoteliomas malignos de pleura por fibras de crisotila
"pura" (sem contaminagao por anfibélios).

“oIT, Convengao sobre o asbesto (n.162). Genebra, 1986.
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desde que submetidas a avaliacdo cientifica pela autoridade

competente e definidas como inofensivas ou menos perigosas;

b) a proibicdo total ou parcial do uso do amianto ou de certos tipos
de amianto ou de certos produtos que contenham amianto para
certos tipos de trabalho.” (Resolugédo 162 da OIT, 1986)

Em 1998, a OMS reafirmou o carater cancerigeno da crisotila e a
necessidade de substituicdo dessas fibras por outros materiais
comprovadamente menos nocivos. Com efeito, a OMS concluiu que esse
tipo de amianto € intrinsecamente mais perigoso que outras fibras
substitutas e tecnicamente adequadas (como as aramidas, o PVA ou as

fibras de celulose) e que a continuidade de seu uso ndo mais se justificaria®.

Destaca-se que recentemente, o Banco Mundial também passou a
reconhecer os inequivocos danos a saude provocados pelo p6é de asbesto,
passando também a desencorajar o uso de materiais contendo essa fibra
mineral em projetos financiados pelo Banco, como mostra o documento
““Good Practice Note: Asbestos: Occupacional and Community Health

Issues™.

Por fim, a Conferéncia Geral da OIT, em Junho de 2006, aprovou

uma resolucdo para promover a eliminacéo de todas as formas de amianto’.

® United Nations Enviromnmental Helth Programme/ World Health Organization/ International
Labor Organization. Crysotyle asbestos, Environmental Health Criteria Series, n. 2083,
Organizacao Mundial da Saude, 1998.

6 http://siteresources.worldbank.org/EXTPOPS/Resources/AsbestosGuidanceNoteFinal.pdf

7 General Conference of the International Labor Organization, “Resolution Concerning
Asbestos,” Provisional Record, International Labor Conference, Ninety-fifth Session, Geneva,
2006, ltem 299, pp. 20/47-48.
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Atualmente, os Estados Membros da Unido Européia® e cerca de outros 40

paises® proibiram a utilizagdo de todos os tipos dessa fibra mineral.

Os minerais asbestiformes sdo formados por feixes de fibras finas e
longas, facilmente separaveis umas das outras e produzem um po6 de
particulas muito pequenas quando submetidos ao mais leve impacto,
vibracdo ou friccdo. Sob a forma desse pd, essas fibras penetram
profundamente nas vias respiratérias junto com o ar inalado e o seu
acumulo no organismo provoca uma inflamacéo que leva a fibrose do tecido
pulmonar (asbestose) ou da pleura, seu involucro, podendo gerar uma

variedade de afecgdes a esses tecidos.

O periodo de laténcia para a manifestacdo da asbestose pode variar
entre 10 a 20 anos e esta inversamente relacionada com o tempo de
exposicao do trabalhador a inalagdo de particulas de amianto. Esta doenca
€ provocada, em geral, por contato intenso e de duracdo mais ou menos
prolongada as referidas fibras minerais, causando problemas respiratorios
que podem evoluir até se transformarem em insuficiéncia respiratoria e

cardiaca.

As fibras de amianto apresentam uma forte tendéncia de migragcéo do
pulmdo para a pleura, onde causam uma seérie de lesbes, como a
ocorréncia de placas pleurais, derrame pleural e fibrose pleural difusa.
Essas placas correspondem a areas de fibrose com espessamento da
pleura e consideradas um indicador do grau de exposi¢cao de um individuo

ao amianto.

Ademais, quando particulas de amianto entram em contato com o

revestimento dos brénquios podem causar perturbacao a divisao celular e,

8 Ver Comission Directive 1999/77/EC de 26/7/99. Official Journal of the European
Communities
Eublicado em 6/8/99, L 207-18-20.

Ver AISS (2006)
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apés longo periodo de laténcia, dar inicio a uma transformagéo
cancerigena, provocando cancer bronco pulmonar. Dessa forma, a
exposigcao intensa e por periodo prolongado as fibras de amianto aumentam
o risco de desenvolvimento de cancer de pulmao, mesmo em casos em que

nao ha asbestose.

O periodo de laténcia para o surgimento do cancer bronco pulmonar
em individuos expostos ao amianto varia, em geral, entre 15 a 20 anos,
podendo, em alguns casos, ser superior a 30 anos. Varios estudos
documento evidéncias epidemioldgicas e fisicas que indicam a existéncia de
nexo de causalidade entre a ocorréncia de cancer bronco pulmonar e a

inalacao de fibras asbestiformes (Algranti et al., 1989; De Capitani, 1994)

Individuos expostos a inalacdo de pd de asbesto também apresentam
um elevado risco de desenvolver mesotelioma, um cancer origindrio da
pleura (e mais raramente do peritbnio e do pericardio). Tipicamente, a
doencga nao aparece sendo apds um periodo de laténcia de 20 a 40 anos e,
ao contrario do cancer de pulmao, pode ser provocado por exposicoes de

curta duragao e a doses muito baixas de particulas de amianto.

O contato com outros agentes cancerigenos, em particular o fumo,
aumentam o risco de aparecimento dos males supramencionados.
Notadamente, para um mesmo nivel de exposicdo ao amianto, o risco de
fumantes de contrair cancer de pulmao, por exemplo, chega a ser 10 vezes

maior do que para os ndo-fumantes.

Por fim, merece men¢édo o fato de a ocorréncia de canceres em
outros tecidos do corpo também tem sido objeto de publicagdes cientificas
que buscam possiveis vinculos com exposicdes ao amianto: o cancer da
laringe (reconhecido como doenca profissional em alguns paises europeus),

canceres digestivos e canceres urogenitais (AlSS, 2006).
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Destaca-se que o problema da utilizagdo do amianto supera as
questbes de mera seguranca na manipulacdo deste material no local de
trabalho, argumento comumente utilizado por setores contrarios ao seu
banimento. A contaminagao por essas fibras ocorre ndo s6 com o manuseio
direto do mineral ao longo do seu processo de extracao, beneficiamento e
transformacdo, mas também com o manuseio de produtos finais que
contenham essa fibra mineral: o transporte, corte, instalacdo ou remocgao e
demolicao de materiais de fibrocimento, por exemplo, que contenham
amianto, enseja a exposicao as fibras de asbesto.

Dessa forma, uma vez que pode causar danos a saude de
populagbes ndo ocupacionalmente expostas, o amianto deve ser encarado
como um problema de saude publica e ndo meramente ocupacional. Com
efeito, existe uma ampla literatura médica que documenta a contaminacao
indireta de familiares de trabalhadores expostos ao amianto, através de
suas vestes trazidas da fabrica para serem lavadas em casa, e de
residentes vizinhos as minas e fabricas que utilizam o amianto (Castleman,
1996).

Da mesma forma, o amianto também se constitui em problema
ambiental, expondo a risco os habitantes e usuérios de edificagbes onde o
amianto foi empregado, principalmente, como isolante térmico e acustico e
na cobertura de telhados. Com o envelhecimento dos materiais, mudangas
de temperaturas, friabilidade, intempéries e a utilizagdo de processos
abrasivos de limpeza as fibras de amianto podem se desprender de suas
matrizes no momento em que esses materiais precisem ser manuseados
em processos de reforma ou demolicdo. Nesses casos, o p6 de asbesto se
desprende das placas cimenticias, permanecendo por muito tempo disperso

no ar, particularmente na altura do plano respiratério, podendo ser inalado.

Outro grave problema ambiental reside no fato dos residuos contendo
amianto serem de dificil desintegracdo. Esse residuo é enquadrado na
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classe Y36 pela Convencdo da Basiléia, que disciplina o “Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos”, o que exige
cuidados especiais na sua disposi¢ao final, tanto no que se refere ao seu

transporte como na sua acomodagao em locais de descarte.

Destaca-se que, no Brasil, apesar de alguns avangos no tratamento
da questao do asbesto ocorridos nos ultimos vinte anos, a op¢ao pela tese
do “uso seguro” do amianto consolidou uma posigcdo politica e
tecnologicamente insustentavel no médio e longo prazo, bem como acabou

colocando o pais numa posicéo de explicita defesa da crisotila.

A manifestacdo das varias doencas supramencionadas, assim como
sua evolugao, nao apresenta qualquer especificidade clinica, radiolégica e
anatomopatoldgica. Isto, em associagdo ao longo periodo de laténcia
desses males, implica em uma relativa mimetizagcao dos efeitos perniciosos
da inalagdo de particulas de asbesto com outros fatores de risco,
redundando na precariedade de estatisticas que estabelegam uma relagéao
entre o contato com esses materiais e as varias doencas descritas, 0 que
tem servido de argumento para os defensores da manutencdo da

exploracdo comercial do amianto.

Explicita-se, nesse ponto, uma fragilidade adicional do paradigma
risco-reparacdo: o longo periodo de laténcia da moléstia e sua associacao
com outros fatores causadores de dano a saude impedem a atribuicao
possibilidade de ocorréncia de morte e prejuizos a saude pela exposicdo ao
amianto. Nao por que ela ndo exista (os estudos clinicos atestam
exatamente o contrario), mas sim porque ela nao é calculavel. Nao ha que
se falar em risco estatistico “alto” ou “baixo” para a contaminagdo com
amianto. Nao ha duvidas de que o risco existe, de acordo com toda a

evidéncia médica. Nao é, entretanto, mensuravel.
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A preocupacdo com as consequéncias da utilizagdo do amianto

resultaram em

inimeros dispositivos legais que regulamentam essa

atividade. As principais medidas direcionadas ao manejo do uso dos

asbestos no Brasil podem ser sumarizadas da seguinte forma:

e Resolucido n. 7 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio

Ambiente), que regulamenta a rotulagem do asbesto e

produtos que o contém, de 16 de setembro de 1987;

e Decreto Executivo no 126, que promulga a Conveng¢ao no

162, da OIT, sobre a “utilizacdo do asbesto em condigdes

de segurancga”, 22 de maio de 1991 (Brasil, 1991);

e Portaria no 1, do Departamento de Seguranca e Saude do

Trabalhador, do Ministério do Trabalho e Previdéncia

Social,

que alterou o Anexo 12 da Norma

Regulamentadora (NR) no 15, estabelecendo “limites de

toleréncia para poeiras minerais asbestos”, 28 de maio de

1991;

e lLei no 9.055, que “disciplina extracao, industrializacao,

utilizacao,

comercializagao e transporte do

asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem

como das fibras naturais ou artificiais, de qualquer origem,

utilizadas para o mesmo fim e da outras providéncias.”, 10
de junho de 1995;

e Decreto no 2.350, que “regulamenta a Lei no 9.055, de 10

de junho de 1995, e da outras providéncias” 15 de outubro

de 1997;
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e Resolugédo n. 348 do CONAMA, que inclui o amianto na

classe de residuos perigosos;

e Portaria n. 1.851 do Ministério da Saude, de 09 de gosto
de 2006, que aprova procedimentos e critérios para envio
de listagem de trabalhadores  expostos ao
asbesto/amianto nas atividades de extracao,
industrializagdo, manipulagédo, comercializagédo, transporte
e destinacao final de residuos, bem como aos produtos e

equipamentos que o contenham.

Os dispositivos legais acima enumerados tém sido utilizados no Brasil
para tomar a Convengdo n. 162 da OIT, com sua correspondente
Recomendagéo n. 172, ambas de 1986, como elementos de defesa do “uso
seguro” do amianto crisotila no pais, na esteira de uma suposta protecéao da
saude e seguranca dos trabalhadores que seria alcancada mediante a

definicao de processos para a manipulagéo desse mineral.

A difusdo do conceito da suficiéncia do uso do asbesto “em condicdes
de seguranca” apodia-se na tese de que o respeito a determinados “limites
de tolerancia” asseguraria a ndo-nocividade do asbesto em ambientes de
trabalho. Contudo, os meios de controle ambiental introduzidos no ambiente
de trabalho tem sido insuficientes para eliminar a ocorréncia dos varios
males provocados pela inalacdo do pd de amianto. Conforme Becklake
(1998:62):

. apesar do respeito a limites de tolerdncia muito restritivos,
conseguido por meio de medidas de controle ambiental introduzidas
nos locais de trabalho, casos de doencga relacionados com o asbesto
continuam a ocorrer, por razdes de suscetibilidade pessoal (como
por exemplo, propor¢des de retengéo de fibra na arvore respiratoria,

acima da média), ou devido a falhas nos meios de controle, em
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determinadas atividades profissionais ou em determinados
processos. (...) Uma nao desprezivel proporcao de locais de trabalho
ainda ndo respeitam os regulamentos de controle, onde eles

existem, enquanto que em alguns paises eles ainda ndo existem...”.

Vale notar, ademais, que o0 “uso seguro” do amianto néo resolve a
questdo ambiental relacionada ao manejo dos residuos, nem tampouco a
possibilidade de inalacao dessas fibras durante 0 manuseio de bens finais,

como os produtos de fibrocimento.

Notadamente, a evolugédo do posicionamento da OIT a respeito desse
tema € de que a Unica solugdo eficaz para evitar a incidéncia de males
associados a inalacdo de fibras de amianto € a proibicdo do uso desse
material. Nos termos da recomendagao resultante da 952 reuniao da OIT, de
junho de 2006:

“a) a supressao do uso futuro do amianto e a identificacdo e
gestdo adequado do amianto instalado constituem o meio mais
eficaz para proteger os trabalhadores e prevenir futuras doencas e
mortes relacionadas ao amianto, e b) nao deveria esgrimir-se o
convénio sobre o amianto, 1986 (numero 162) para justificar ou
respaldar a continuacao do uso do amianto”. (destacou-se)

O claro consenso cientifico internacional sobre os riscos de
exposicao, mesmo a quantidades reduzidas, a qualquer tipo de fibra de
amianto (inclusive crisotila), ndo deixa duvidas de que o banimento é a e
melhor e Unica alternativa para eliminar os danos causados a saude do
trabalhador e da populacdo que de alguma forma tem contato com a fibra
de amianto. O governo brasileiro é signatario da convencao 162 da OIT e
deveria responder positivamente a necessidade imperiosa de banir o uso
desse mineral, assim como tem ocorrido em, aproximadamente, 40 paises

no mundo.
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2.3. Risco e o Principio da Precaucao

Avangos da ciéncia e tecnologia sao elementos centrais do
desenvolvimento industrial, processo que, mediante aumento da renda
média, tem contribuido para a eliminacdo de uma série de doencas
associadas a indigéncia. Embora a intensificacdo da atividade industrial
tenha esse efeito positivo sobre o bem estar da coletividade,
paradoxalmente, conforme Freitas e Gomez (1997), a sua intensificacdo
também pode provocar o aumento da concentragdo no ambiente de
substancias potencialmente prejudiciais a saude, expondo as populagdes a
uma multiplicidade de possiveis efeitos perniciosos (teratogénese,

carcinogénese, mutagénese, entre outros).

Y

Em resposta a crise ambiental criada por essa situagao
desenvolveram-se métodos cientificos de avaliacdo de risco, com a
finalidade de criar um horizonte de previsibilidade e controle de potenciais
efeitos danosos a saude decorrentes da intensificacdo da utilizacdo de
determinado produto quimico ou processo. A base desse tipo de
conhecimento seriam os dados disponiveis de exposicdo as substancias
quimicas, por exemplo, além de calculos, extrapolacdes tebricas e
julgamentos “objetivos” que decorreriam de analises estatisticas, de modo a
obter-se um valor esperado que poderia ser utilizado em processos
decisorios sobre a utilizacdo de tecnologias consideradas potencialmente

perigosas.

Em apertada sintese, esses estudos de avaliacao de riscos baseados
em exames toxicoldégicos e epidemiolégicos, de modo geral, foram
conduzidos de forma a reduzir o risco a uma unica dimensao analitica, a
probabilistica, concentrando-se na identificacdo e quantificacdo das
relacbes entre os agentes de riscos e os danos biolégicos por eles
causados.
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Esse conceito de ciéncia, que continha a presuncao de que todos os
riscos sdo mensuraveis, desempenhou papel decisivo na prescricdo das
politicas ambientais e de saude publica no mundo até o fim da década de
1980. A partir de entdo, obseva-se o progressivo reconhecimento dos
limites intrincecos do conhecimento cientifico, bem como das incertezas que
0 acompanham e dos perigos associados ao emprego em larga escala de

processos industriais nao totalmente conhecidos (Wynne, 1992).

Com efeito, em se tratando de saude ambiental e ocupacional, as
avaliagbes técnicas de risco tornam-se sensivelmente mais complexas
quando se considera o fato de que os processos de contaminacgéao ligados a
exposicao a substancias toxicas envolvem interagcdes entre a dimenséao
biolégica, ambiental e social. Esta interdependéncia engendra interacdes
complexas, que sado, na maioria das vezes, “invisiveis” aos pesquisadores
de distintas areas do conhecimento, o que impossibilita o isolamento de

efeitos do contato com um agente toxico qualquer.

O reconhecimento do alcance limitado da ciéncia para estabelecer
relacbes de causa e efeito entre o desenvolvimento industrial e 0 aumento
da ocorréncia de uma série de doencas levou a substituicido da nogédo de
probabilidade pela nocao de incerteza. Isto provocou, a partir da década de
1990, uma guinada nas politicas ambientais, cientificas e tecnoldgicas, que
passaram a realinhar-se na direcdo de uma filosofia preventiva fundada em

um principio regulatorio particular: o Principio da Precaucao.

No cerne do Principio da Precaugdo encontra-se a idéia,
intuitivamente simples, de que, para salvaguardar o bem estar social, os
tomadores de decisdo devem agir com antecedéncia a comprovagao
“cientifica” do dano causado por determinado agente. Dito de outro modo,
este Principio preconiza que as decisdes acerca da seguranga da condugao
de certos processos industriais que utilizam produtos perigosos devem ser
deslocadas da ponta final do processo, quando uma inovacao tecnolégica ja
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€ empregada em larga escala, para a sua fase inicial, quando a inovagao
ainda se encontra em teste para avaliar seu desempenho em termos de

eficacia e seguranca (Augusto e Freitas, 1998).

O reconhecimento e adocao do Principio da Precaugdao tém como
consequéncia alterar o 6nus das demonstragdes cientificas para os
geradores de riscos, passando a exigir que estes desenvolvam estudos
completos antes do emprego de uma substancia em larga escala. Isto
implica na alteragé@o da prépria estrutura do conhecimento cientifico adotado
nas avaliagdes de risco, convertendo-se em um dos pontos de referéncia
para mudanga paradigmatica na ciéncia e nos processos decisorios que

envolvem riscos.

Em sintese, para os casos de substéncias para as quais existem
evidéncias razoaveis sobre a sua potencialidade de ocasionar danos
irreversiveis a saude e ao ambiente, mesmo na auséncia de provas
cientificas suficientes quanto a precisa dimensao desses danos, ao invés de
continuar produzindo e manipulando o produto até que se prove que ele é
danoso, como ocorre em regra, a aplicacdo do Principio da Precaucgéo

coloca a necessidade de parar a produgao e 0 manuseio.

E precisamente este o0 caso do uso do amianto no Brasil. Conforme
enunciado no item anterior, a inexisténcia de base de dados que contenham
informacgdes suficientes para a elaboracao de estudos que permitam
estabelecer de forma inequivoca a inexisténcia de uma relacdo entre o
contato com essas fibras naturais as varias doencas descritas tém sido

utilizadas para defender uma politica de “uso seguro” do amianto.

A distorcdo de conceitos no tratamento das questdes relativas ao
enfrentamento dos riscos e danos causados pelo amianto tem sido

fomentada com o intuito de se restringir o tema as condi¢cdes de operagao

Rua Joaquim Antunes, 79, 3°andar, Sao Paulo, Brasil 26



Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo
Professor Titular de Economia da UNICAMP

de processo produtivo e ao ambiente de trabalho e, especialmente, a

“probabilidade” de ocorréncia de danos.

Essa abordagem “probabilistica” da questdo nada mais representa do
que a “desumanizacao” do trabalhador, reduzindo-o a ativo produtivo com
risco de “mau funcionamento”. Reduz também a populagdo passivamente
afetada pelo contato com o amianto a um “dano colateral” da atividade

econdmica.

A adocdo do Principio da Precaugdo no tratamento do tema
representa antes de tudo a aceitagdo da vida com valor “absoluto” n&o

quantificavel ou redutivel a um evento probabilistico aleatorio.

3. Aindustria de amianto e fibrocimento
3.1.Processo produtivo de fibras de amianto

Conforme assinalado acima, o amianto, ou asbesto, consiste em uma
fibora mineral natural sedosa que, por suas propriedades especificas, é

largamente empregada em uma série de industrias.

A producéo de fibras de amianto resume-se a extragdo e separagao
dessas fibras minerais das rochas a que estdo associadas, processo que
inclui as etapas de (i) extracao; (ii) britagem e concentracao; (iii) separagao

e limpeza e, por fim, (iv) embalagem.

A etapa de extragéo consiste no desmonte da rocha do corpo mineral,
por meio de detonacgéo por explosivos. A rocha desmontada é coletada por
escavadeiras que alimentam caminhdes para transporte do material para a

etapa subesquente, onde ocorre a britagem e, em seguida, a concentragao.

O circuito tipico de britagem inclui um processo primario e secundario,
com a utilizacdo de britadores cdnicos e de impacto e peneiramento em

circuito fechado, com o objetivo de redugcédo da granulometria do mineral.
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Uma vez atingida a granulometria adequada, o material britado é levado
para a etapa de concentragdo, que tem como objetivo, aumentar o teor de

fibra, reduzindo o material a ser processado nas etapas posteriores.

Na etapa de concentracdo o minério passa por etapas consecutivas
de britagem por impacto e peneiramento, de forma separar as fibras da
rocha, eliminando rochas sem a presenca de fibras. Depois de concentrado,
0 minério apresenta um teor médio de fibras na ordem de 6,5%, estando

pronto para processamento final.

7

O material concentrado é entdo encaminhado para as fases de
separacao e limpeza, que incluem etapas sucessivas de peneiramento e
impactacéo, para retirada de feixes livres e presos no minério concentrado.
Os feixes livres sdo aspirados por um sistema de transporte pneumatico,
passando por um processo de abertura e limpeza (retirada de finos) e,
finalmente, sado classificados conforme seu comprimento e estocados em

silos.

Todos os rejeitos de processo das etapas de separagcédo (rocha sem
fibra ou com baixo teor) sdo coletados e descartados em uma pilha externa
de dimensdes significativas, pois cerca de apenas 6% do minério
concentrado se transforma em produto final, de forma que 94% do material

que iniciou o0 processo torna-se residuo.

Por fim, as fibras limpas, classificadas e estocadas nos silos seguem
para o sistema de embalagem. La sdo compactadas por prensas hidraulicas
verticais, ensacadas em sacos de rafia de 50 kg, e posteriormente
colocados em pallets de 1,8 ton. Empilhadeiras transportam os pallets para
0 galpao de estocagem, onde os caminhdes que farao o frete até os clientes
finais sao carregados.
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No mundo, o principal setor de destino das fibras de amianto é a
industria de artefatos de fibrocimento, como telhas e caixas d’agua.
Conforme o Sumario Mineral 2008, publicado pelo Departamento Nacional
de Producédo Mineral (DNPM), no Brasil o consumo setorial esta distribuido
na fabricacdo de artefatos de fibrocimento, responsavel por 96,8% do
consumo interno, a industria de materiais de friccdo (2,3%), industria do

cloro-soda (0,1%), tecidos especiais (0,5%) e papeléo e celulose (0,1%).

Uma vez que a industria de fibrocimento € responsavel por quase a
totalidade do consumo de amianto no Brasil, e dado que os encadeamentos
dessa industria se ddo essencialmente sobre a construgdo civil e, por
intermédio dessa sobre o restante da economia, os principais impactos em
termos de produto e emprego em decorréncia do banimento do uso dessa

fibra se verificarao nessa industria, como se analisa a seguir.

3.2. Padrao de concorréncia e a cadeia produtiva de produtos de
fibrocimento

Para mensurar os impactos econémicos do banimento do amianto e
de sua substituicdo por fibras alternativas, € indispensavel compreender o
padréo de concorréncia no mercado de produtos de fibrocimento, bem como
processo de fabricacdo desses produtos, identificando os encadeamentos a

montante e a jusante da cadeia produtiva.

Os produtos de fibrocimento incluem telhas, painéis, chapas
onduladas e outros artigos variados como, por exemplo, caixas de agua.
Vale notar que, para cada categoria de produto de fibrocimento, existe uma
ampla gama de produtos substitutos que sdo produzidos com materiais
alternativos, como argila, concreto e plasticos, o que implica em uma oferta
bastante pulverizada e uma intensa concorréncia em cada um desses

segmentos.
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Especificamente no que se refere ao mercado de coberturas para
telhados, destacam-se entre os materiais alternativos e que concorrem com
os produtos de fibrocimento, telhas de argila regular, telhas de argila
certificada, argila branca, coberturas de concreto, telhas de zinco e

aluminio, entre outros.

Além do grande numero de ofertantes, a intensa competicdo é
potencializada pelo fato de o preco se constituir na variavel central das
estratégias de concorréncia no mercado de telhas. Com efeito, dentro de
cada categoria de produto, as telhas se constituem em produtos
homogéneos e a marca ndo desempenha papel preponderante nas
decis6es de compra dos consumidores que, sobretudo nos segmentos de
menor renda, observam primordialmente o diferencial de precos no
momento de adquirir um ou outro produto. Notadamente, ndo se verifica

diferenca de preco significativa entre os produtos com e sem amianto.

Os precos dos produtos de fibrocimento, com e sem amianto, séo
determinados nao apenas pela concorréncia entre produtos fabricados a
partir desse material, mas também pela pressdo competitiva imposta por

produtos substitutos, como as telhas de zinco, argila, base de concreto etc.

Ainda que parte da producdo de produtos de fibrocimento fosse
interrompida com o banimento do uso do amianto (a0 menos até a
adaptacao das linhas de producéo para a utilizagdo de fibras alternativas), a
pressao competitiva exercida pelos produtos sucedaneos seria suficiente
para manter os precos no mercado de telhas provavelmente no mesmo

nivel atual.

Destaca-se, conforme informagdes de seus sitios na internet, que as
empresas BRASILIT, ETERNIT, ISDRALIT, INFIBRA e PERMATEX, que em
conjunto detém 73% das telhas comercializadas em 2008, conforme a
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tabela abaixo, ja dominam a tecnologia de fabricagdo de produtos de

fibrocimento sem amianto e, inclusive, comercializam esses produtos'®.

Ademais, informacdes de mercado dao conta de que a DECORLIT,
que possui participacdo de mercado de 2%, também j& iniciou a producao
de pecas de fibrocimento utilizando a fibra de poliacrilonitrila (PAN) em

substituicao a crisotila.

Por fim, no periodo recente, conforme dados do Sistema Alice, do
Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio, a importacdo de poli
alcool vinilico (PVA) tem crescido sensivelmente. No ano de 2007, as
importacoes dessa fibra totalizaram 802,50 toneladas, aumentando para
1.161,14 toneladas em 2008 e alcangando 1.940,10 toneladas até agosto
de 2009.

Informacdes de mercado dao conta de que a ETERNIT foi
responsavel por cerca de 60% do total de PVA importado pelo Brasil de
janeiro a agosto de 2009. Ademais, a CONFIBRA, MULTILIT e ISDRALIT,
teriam, em conjunto, sido responsaveis por cerca de 6% do total de PVA

importado.

Assim, é evidente que o processo de substituicido das fibras de
amianto por fibras alternativas, como o PVA, ja esta em processo na
industria brasileira de fibrocimento, de sorte que se descarta qualquer risco
desabastecimento no mercado de telhas e outros produtos cimenticios com
o banimento do uso de fibras de amianto: considerando as informacoes
de importacido de PVA, bem como as informacdes dos sitios de
internet das empresas, conclui-se que o conjunto de ofertantes

responsaveis por 88% do total de produtos de fibrocimento

"% Ver documento 1, anexo. As empresas INFIBRA e PERMATEX pertencem & mesma pessoa
fisica
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comercializado em 2008 dominam a tecnologia para a utilizacao de

fibras alternativas ao amianto'".

Assim, nao ha que se falar em possibilidade de aumento de precos
em razdo da redugdo da concorréncia, uma vez que, além dos produtos
substitutos, praticamente todos os ofertantes de produtos de fibrocimento

permaneceréo no mercado mesmo no curto prazo.

E importante registrar, ademais, que a adaptacdo das linhas de
producdo de fibrocimento para a utilizacao de fibras alternativas ao amianto

é relativamente simples, existindo mais de uma opgao técnica.

Em suma, a tempestividade da adaptacao dessas linhas de producéo,
implica na presenca de uma concorréncia potencial que também
desempenha um papel limitador nas possibilidades de majoragdo dos
precos das telhas de fibrocimento sem amianto, na hipotese do banimento

do uso dessa fibra.

Nesse contexto, um comentario adicional refere-se a possibilidade de
criacdo de instrumentos de politica industrial que tornem ainda mais rapida
a transicdo da industria para a utilizacdo de fibras alternativas. Ha plena
justificativa para a criacdao instrumentos de incentivo fiscal e de
financiamento tanto para a consecugdo dos investimentos necessarios a
substituicdo de equipamentos na industria de fibrocimento, como para a

implantacdo de unidades produtoras de fibras alternativas.

A producgéao de fibrocimento com amianto € realizada por meio de um

processo de via umida, denominado hatschek, desenvolvido por Ludwing

"' Soma das participacées de mercado das empresas ETERNIT, BRASILIT, ISDRALIT,
MULTILIT, CONFIBRA, INFIBRA, PERMATEX e DECORLIT. Conforme nota da tabela da
pagina 33, as empresas INFIBRA e PERMATEX pertencem a mesma pessoa fisica.
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Hatschek, no final do século XIX. Divide-se essencialmente em quatro
etapas: preparag¢do da matéria-prima, formacéo da pelicula, pré-cura e cura
final do produto.

Na preparacdo dos produtos, as principais matérias-primas (cimento,
calcario, fibras de amianto, celulose e agua) sdao misturadas em meio
aquoso, com uma formulacdo e concentracdo determinadas. Em seguida
sdo bombeadas para a etapa de formacao da pelicula. Antes de entrar na
mistura, 0 amianto passa por um processo prévio de abertura das fibras,

realizado por moinho de pedras.

Na etapa de formacdo da pelicula, a maquina hatschek, que &
constituida por conjuntos de peneiras giratoérias (tamises) sequenciais €
alimentada com a mistura de solidos e agua, ocorrendo o processo de
filtracdo. Os sdlidos retidos pelas peneiras giratorias sao transferidos para
um feltro continuo na forma de uma pelicula imida fina, sendo novamente
secada por bombas de vacuo. Ao final, estas peliculas sdo coletadas e
bobinadas por meio de um cilindro formador rotativo. O numero de voltas
deste cilindro define a espessura do produto final, resultando numa “manta
multi-peliculas” de fibrocimento. Toda agua é recolhida e decantada em

tanques cénicos, permanecendo em circuito fechado.

Na pré-cura, apos formada, a manta € transferida, por meio de
transportadores de correia, para a estacdo de enforme, passando por uma
gabaritagem dimensional. Posteriormente, ela é transferida para a mesa de
ondulacdo, onde é realizada a ondulagao longitudinal (via vacuo-forming).
Por fim, a manta € empilhada e intercalada com moldes metalicos, seguindo
para a area de cura para que o cimento desenvolva resisténcia suficiente
para manipulagdo. Este periodo de pré-cura tem a duragdo média de 11
horas.
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Na cura final do produto, tendo adquirido resisténcia suficiente para
manipulagdo, o produto € separado dos moldes e transferido para o
estoque. ApOs permanecer no estoque por um periodo de aproximadamente
7 dias, é realizado o teste de resisténcia mecanica. Tendo sido alcancadas
as resisténcias estabelecidas nas normas, o produto € liberado para

comercializagao.

Destaca-se que das quatro etapas produtivas acima descritas,
apenas a preparacdo da matéria-prima e a formacdo da pelicula sao

afetadas pela substituicdo do amianto por fibras sintéticas. O maior impacto

ocorre na preparag¢ao da matéria-prima com a desativacdo dos moinhos de
amianto e a instalacdo de unidades de refino de celulose. Estas unidades
tém como objetivo efetuar a abertura das fibras de celulose, de forma a
permitir a formagéo correta da base filtrante pela celulose, na superficie das

telas rotativas, de forma a reter os sélidos.

Neste processo, similar ao existente nas fabricas de papel, séo
utilizados tanques metélicos e refinadores com rotores de facas metalicas.
Um tanque metalico recebe a celulose, misturando-a com agua. Esta
mistura € entdo bombeada através do refinador. O atrito provocado pela
diferenca de velocidade entre o rotor mével e o estator fixo provoca a
abertura da celulose. Em seguida, a mistura é transferida para um tanque
de estocagem, para posterior envio para a secao de preparagcdo da matéria-
prima. Este € um processo de consumo intensivo de energia elétrica. O
custo de implantacado deste sistema depende naturalmente da capacidade
da planta onde esta instalado. O tempo de instalagdo varia de 8 a 10

meses.

Em suma, considerando o processo de produgdo de produtos de
fibrocimento, apenas uma uUnica etapa do processo produtivo seria alterada

pela utilizacdo de outras fibras em substituicdo ao amianto. A adaptacéo do
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maquinario e do processo produtivo é simples compativel com o porte das

empresas que atuam no mercado.
A concorréncia no mercado de produtos de brasileiro de fibrocimentos
pode ser vista pela estrutura de oferta desse mercado no ano de 2008

conforme se vé na tabela abaixo.

Estrutura de oferta do mercado brasileiro de produtos de fibrocimento

em 2008
Empresa Participacao no Faturamento
da industria
Eternit 33%
Brasilit 22%
Isdralit 13%
Multilit 9%
Imbralit 5%
Precon 5%
Confibra 4%
Infibra* 3%
Permatex* 2%
Decorlit 2%
Casalit 1%

* Nota: As empresas Infibra e Permatex pertencem a mesma pessoa fisica.
Fonte: Estimativas Abifibro

Cumpre destacar que praticamente todas as empresas identificadas
na tabela acima, ja possuem unidades de refino de celulose. Assim,
aproximadamente 100% dos ofertantes de produtos de fibrocimento ja estao

basicamente preparados para utilizar fibras alternativas ao amianto.

Conclui-se, tanto pelo prazo relativamente curto necessario para a
instalacdo de uma unidade de celulose quanto pela sua ampla
disponibilidade entre os principais produtores, que a adaptacao necessaria
na etapa de preparacdo da matéria-prima ndo se constitui em empecilho

para a substituicdo do amianto por fibras sintéticas alternativas.

Rua Joaquim Antunes, 79, 3°andar, Sao Paulo, Brasil 35



Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo
Professor Titular de Economia da UNICAMP

Por fim, vale notar que na etapa de formagdo da pelicula, séo
necessarias alteragcées de menor porte, como a instalagdo de uma planta de
preparacao de floculante, eventual reforgo no sistema de vacuo e utilizagéo

de tanques cbnicos de maior capacidade no circuito de agua.

Fibras alternativas

As principais fibras sintéticas que podem substituir o amianto na
fabricacdo de fibrocimento sao as fibras de polipropileno (PP), de poli alcool
vinilico (PVA) e de poliacrilonitrila (PAN).

Fibras de polipropileno (PP)

O processo de produgédo de fibras de PP consiste de trés etapas:
fiagem, estiragem e corte e embalagem. Durante a fiagem ocorre a extruséo
da resina de PP para producédo de bobinas. Na extrusdo, os granulos séao
aquecidos e misturados mecanicamente em uma longa camara, forcados
através de uma pequena abertura e resfriados com ar ou agua. O processo
de estiragem dos fios destas bobinas tem como objetivo a obtencdo das
caracteristicas técnicas/finais do fio (titulo/diametro, tenacidade,
alongamento, % de 6leo ensimagem). Por fim, ocorre o corte e embalagem

do produto.

Destaca-se que o polipropileno € uma das resinas plasticas cuja
produgcdo mais cresce no mundo, chegando em 2010 a cerca de 60 milhdes
de toneladas. No Brasil, essa resina é produzida pelas empresas Braskem e
Quattor, sendo a capacidade total instalada de 1.425.000 toneladas.
Ademais, existe a possibilidade técnica de que empresas téxteis que ja
produzem outros fios de PP, como Maccaferri/Fitesa e a Etruria realizem
adaptacdées em suas linhas para produzir de fios de tenacidade superior,

adequados a substituicdo do amianto.
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Vale notar que varias empresas ja dominam a tecnologia de produgéo
de fibrocimento com fios de polipropileno. Atualmente a BRASILIT utiliza
essa tecnologia para produzir a totalidade dos produtos de fibrocimento que
comercializa, que corresponde a cerca de 22% do mercado brasileiro.
Ademais, noticias veiculadas na imprensa dao conta do iminente ingresso
da CSN no mercado de fibrocimentos, também utilizando fibras de
polipropileno em substituigdo ao amianto. Por fim, a ETERNIT também vem
realizando ensaios com essa fibra, podendo em um curto periodo de tempo

passar a utiliza-la em larga escala.

Poli alcool vinilico (PVA)

A matéria-prima principal utilizada na producgao das fibras de PVA é o
acetato de polivinila. O ciclo de producéo das fibras de PVA tem inicio com
a obtencdo da nafta, na primeira etapa do refino do petréleo. A nafta,
matéria-prima basica para toda a cadeia de producéo das resinas plasticas,
€ produzida juntamente com os combustiveis através da destilacao por
pressao atmosférica. A Petrobras é a fornecedora exclusiva de nafta no
Brasil e a fornece para centrais de matérias-primas da industria
petroquimica. Essas centrais decompdem a nafta. Na primeira etapa da
decomposicdo, a nafta vai para fornos de alta temperatura, onde é
quebrada. Em seguida, os gases que saem dos fornos sdo levados para
uma area de compressdo. Por fim, € feita a separacdo dos compostos em

baixa temperatura, por colunas de destilacdo ou fracionamento.

Mediante esse processo, sdo produzidos para a segunda geracao
das industrias do setor os petroquimicos basicos como o etileno. O etileno é
matéria-prima para a fabricagdo de polimeros sintéticos como o acetato de
polivinila, que resulta da reagéo e juncdo das moléculas de etileno dentro de

reatores de polimerizacdo. O processo de producao das fibras de PVA, a
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partir do acetato de polivinila, consiste de trés etapas: fibragem Umida,

secagem/estiramento e corte.

Embora nao exista producédo nacional dessa fibra, a sua importacao é
perfeitamente viavel. Entre os principais fornecedores mundiais dessa fibra
identificam-se: Kuraray (Japao); Anhui (China); Sichuan Sinopec (China);
Lanzhou (China).

Vale notar que o banimento do uso da fibra de amianto no Brasil,
necessariamente, criard um aumento da demanda potencial por fibras
alternativas, inclusive pelas fibras de PVA. A expansdo do mercado
consumidor dessas fibras no Brasil resultard na ativagdo de um novo ciclo
de investimentos por parte dos fornecedores de PVA, uma vez que isto se
constitui na estratégia racional para os agentes que buscam apropriar-se de

parcelas adicionais de participagdo de mercado.

Atualmente, a capacidade para a producdao de PVA na China é de
cerca de 50.000 toneladas/ano, e ha indicacbes de projetos de expansao
que elevardo essa capacidade para cerca de 70.000 toneladas/ano a partir
de 2010. Além disso, estima-se em 40.000 toneladas/ano a capacidade

instalada de producao dessa fibra no Japao.

Poliacrilonitrila (PAN)

O processo produtivo das fibras PAN, por seu turno, utiliza como
matéria-prima principal a acrilonitrila, adquirida junto a Acrinor, empresa
nacional sediada no Po6lo Petroquimico de Camacari. O processo de
producdo divide-se basicamente em quatro etapas: polimerizacéo,
preparacao, fiacao e acabamento.

Na etapa de polimerizacdo, sdo adicionados a acrilonitrila

catalisadores e agua desmineralizada e através do controle das

Rua Joaquim Antunes, 79, 3°andar, Sao Paulo, Brasil 38



Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo
Professor Titular de Economia da UNICAMP

caracteristicas da mistura, dentro do reator, o polimero de acrilonitrila
(poliacrilonitrila - PAN) é formado. Ap6s a formagdo do polimero, a
suspensao é enviada a filtros rotativos que eliminam o excesso de 4gua e
de catalisadores, restando apenas o polimero Uumido. Este polimero segue
entdo para os secadores, onde, através de passagem de ar aquecido, a

umidade é retirada e o polimero é enviado para estocagem.

Durante a preparacdo, o polimero proveniente da polimerizacao é
moido para ficar com consisténcia fina, semelhante a um talco, e,
posteriormente, € misturado a um solvente para se obter uma disperséo.
Esta disperséo é entdo submetida a vacuo a fim de se retirar as possiveis
bolhas internas que tenham sido formadas durante a agitagdo da mescla.
Apoés degaseificada, a dispersdo € enviada a um estocador temporario, de

onde, através de bombeamento, segue para a fiagao.

No processo de fiagdo, a dispersdo resultante da preparagdo, ao
entrar na fiacdo, passa por uma bateria de dissolutores, transformando-se
em colodio. Apoés ser filtrado para retirada de quaisquer impurezas que
tenham entrado no processo, o0 colédio é enviado a uma cuba de
coagulacdo, onde é extrusado através de fieiras que contém, cada uma,
dezenas de milhares de pequenos furos. Ao passar pelos furos, ocorre a
coagulacdao, processo no qual a mistura polimero/solvente se desfaz,
ficando o solvente misturado ao banho de coagulagéo e o polimero unido a
outras pequenas partes do mesmo polimero, formando-se um filamento
para cada furo presente na fieira, resultando-se entdo em centenas de
milhares de filamentos singelos que, juntos, formam o que é denominado
“cabo”.

Este cabo passa por um processo inicial de estiragem, seguido de
uma lavagem com agua desmineralizada. Esta lavagem tem a fung¢do de

retirar quaisquer quantidades de solventes que tenham ficado junto aos

Rua Joaquim Antunes, 79, 3°andar, Sao Paulo, Brasil 39



Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo
Professor Titular de Economia da UNICAMP

cabos. Apds lavado, o cabo é estirado sob agua quente, para aumento de
sua tenacidade e submerso em um banho contendo ensimagem (substancia
utilizada para propiciar aos filamentos uma protecéo superficial), diminuindo
sua estatica e melhorando sua disperséo. Ja ensimado, o cabo vai para um
secador de calandras onde, através de contato continuo com rolos
aquecidos, € seco. Durante este processo de secagem, uma nova
estiragem é feita, com o intuito de se aumentar ainda mais a tenacidade dos
filamentos.

Na fase final de acabamento, o cabo, ja totalmente estirado, é
depositado de forma continua dentro de uma caixa metalica, a fim de que
possa ser posteriormente prensado. Na prensa de fardos, o cabo €
prensado e embalado para estocagem do produto em processo. Em
seguida, os cabos embalados sao cortados em cortadeiras que contém
dezenas de laminas de ago inox para que se obtenha um produto
homogéneo e que contenha filamentos descontinuos (cortados) no

comprimento desejado pelo cliente.

No Brasil, a fibra PAN é produzida pela Radici Fibras. Ademais, existe
possibilidade de importacao desses produtos, que é produzido pela Lenzing
Plastics GmbH, da Alemanha, que produz a fibra comercial “dolanit”, a
Fibras Sintéticas de Portugal S.A. (FISIPE), que produz a fibra “Binder +”,
de alta tenacidade, que liga a mistura cimentosa criando uma rede
tridimensional altamente coesiva, e diversos outros produtores asiaticos.
Além disso, também se constituem em potenciais fornecedores as
empresas: AKSA — Akrilik Kimya Sanayami Anonim Sirketi (Turquia);
Montefibre Hispania, S.A. (Espanha); Kaltex Fibers S.A. (México.

Assim como no caso das fibras de polipropileno e PVA, a ampla
disponibilidade de fornecedores, bem como a viabilidade técnica de
adaptacao das linhas em um curto periodo de tempo, faz com que a fibra

acrilica PAN também se constitua em uma possibilidade economicamente
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factivel para a substituicdo das fibras de amianto na fabricagdo de produtos

de fibrocimento.

Vale notar que a tecnologia de producdo de fibrocimento é
essencialmente a mesma desde meados do século XIX, sem que tenham
ocorrido significativas inovacdes tecnoldgicas. Assim, o fibrocimento € um
produto tecnologicamente maduro, com pouquissima ou nenhuma
diferenciacao entre os artefatos fabricados por distintos concorrentes, razao
pela qual o preco de venda é o principal e, muitas vezes, o0 Unico
determinante da decis&o de compra.

Em suma, néo se vislumbram 6bices do ponto de vista técnico, nem
econOmico, para a adaptacado das linhas de producédo de fibrocimento a
utilizacéo de fibras alternativas. Efetivamente, a tecnologia necessaria para
tanto é amplamente conhecida e disponivel, alem de parte significativa dos
ofertantes ja possuirem as unidades de celulose, principal alteragcdo no
processo produtivo para a utilizagao das fibras alternativas.

Ademais, como visto, existe uma ampla gama de ofertantes dessas

fibras alternativas, tanto nacionais como importados.

4. Impactos econémicos do banimento do amianto

4.1.Mensuracao dos efeitos efetivos do banimento do uso do
amianto.

A proibicdo da utilizagdo do amianto crisotila como insumo na
fabricacédo de fibrocimento e sua substituicao por fibras alternativas de PAN,
PP e PVA afetara tdo somente a atividade de mineracdo na Gnica mina em
atividade no Brasil, localizada na cidade de Minacu — GO, e os estagios
iniciais de preparagado da matéria-prima e formacao da pelicula do processo
produtivo de fibrocimento, que necessitariam ser adaptados. Portanto, o
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banimento do amianto terd um impacto extremamente limitado em termos

de produto e de emprego.

Ademais, esses efeitos negativos, em termos de produto e emprego,
devem ser contrabalangcados com a expansdao do emprego e da producao
no setor de material plastico, necessaria para suprir a demanda adicional
por fibras sintéticas de PAN, PP e PVA, e com os investimentos que
ocorrerdo para a adequacao dos estagios iniciais do processo produtivo de

fibrocimento.

4.2. Emprego e renda gerados pela substituicao do amianto

Estima-se que, em 2008, o mercado de fibrocimento tenha totalizado
2,4 milhdes de toneladas. Em média, utiliza-se 8% de amianto sobre a
matéria prima seca original nas formulagées cimenticias. Assim, o consumo
de amianto no mercado interno em 2008 na fabricagcéo de fibrocimento girou

em torno de 149 mil toneladas.

Informa-se que, conforme dados do DNPM, foram importados nos
anos de 2005, 2006 e 2007, respectivamente, 48 mil toneladas, 44 mil
toneladas e 36 mil toneladas. Essas importagcbes corresponderam a um
valor FOB de USD 14,5 milhdes em 2005, USD 15,6 milhdes em 2006 e
USD 14 milhdes em 2007, portanto impactando negativamente na balanca

comercial brasileira.

Substituicdo por Fibras de polipropileno (PP)

Caso o amianto utilizado na fabricacdo de fibrocimento fosse
substituido pela fibora PP, estima-se que seriam demandadas
aproximadamente 32 mil toneladas de fios de PP por ano, supondo-se um

mercado total de fibrocimento de 2,4 milhdes de toneladas em 2008, como
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anteriormente. Em outras palavras, estima-se que, em média, utiliza-se

1,33% de fibras de PP nas formula¢des cimenticias.

As resinas de PP, assim como as fibras de PVA, sdo produzidas a
partir da nafta. Constituem insumo bésico da industria plastica, téxtil e de
embalagens. Os dois principais produtores nacionais sdao a Braskem e a
Quattor Petroquimica. E uma matéria-prima que pode ser importada,
embora os produtores domésticos sejam capazes de suprir 100% da
demanda interna. Ademais, outras empresas, como as téxteis, que
atualmente produzem outros fios de PP podem se adaptar para produzir fios
de tenacidade superior, adequados a substituicdo do amianto na industria

de fibrocimento.

O valor do investimento para a instalagdo de uma unidade para a
produgdo de PP com as especificacbes adequadas para a industria de
fiorocimento é de aproximadamente U$ 20 milhdes de doblares para a
construcdo de uma planta com capacidade de producao anual de 10 mil
toneladas. O prazo para conclusdo do investimento é de cerca de 15
meses. Estima-se que investimentos da ordem de 20% a 30% de uma
unidade nova seriam suficientes para efetuar a adequacao necessaria nas
unidades que produzem fios de PP com outras especificagcbes e que o
tempo de implementacdo gire torno de 8 a 9 meses. Empresas como a
Maccaferri/Fitesa e a Etruria, por exemplo, possivelmente estdo em
condicbes de promover esssa adaptacdo. Caso todo o amianto utilizado
como insumo na industria de fibrocimento fosse substituido por fibras de

PP, seriam gerados 230 novos empregos diretos.
A substituicdo do amianto por fibras de PP no processo produtivo de

fibrocimento, assim como por fibras de PVA, resultaria numa demanda

concomitante por celulose. Tomando-se como base o volume de 2,4
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milhdes de toneladas de fibrocimento produzidas em 2008, estima-se que

seriam necessdrias 44 mil toneladas de celulose por ano.

Substituicdo por Poli alcool vinilico (PVA)

O amianto também pode ser substituido na fabricacdo de
fibrocimentos pela fibra de PVA, conforme visto anteriormente. Se todo o
amianto utilizado na produgdo de fibrocimento em 2008 tivesse sido
substituido por essa fibra, teriam sido necessarias 37 mil toneladas de fios
de PVA. Estima-se uma média de 1,55% de fibras de PVA nas formulagdes

cimenticias.

Os principais produtores mundiais sdo japoneses ou chineses: Anhui
(China), Kuraray (Japéo), Lanzhou (China) e Sichuan Sinopec (China).

No que tange ao investimento inicial necessario para a instalagdo de
uma unidade para a producédo de PVA com as especificacdes adequadas
para a industria de fibrocimento, estima-se que seriam necessarios gastos
de aproximadamente US$ 100 milhées. Com relagdo ao numero de
empregos diretos que seriam gerados caso todo o amianto fosse substituido

por fibras de PVA, ndo ha estimativas precisas.

O incremento na demanda por celulose causada pela substituicdo do
amianto por fibras de PVA seria equivalente ao aumento resultante se o
amianto fosse substituido por fibras de PP no processo produtivo de
fiorocimento. Isto é, haveria uma demanda adicional de 44 mil toneladas de

celulose por ano.
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Substituigdo por Poliacrilonitrila (PAN)

Em caso de proibicdo da utilizagdo do amianto na fabricagdo de
fibrocimento, seriam necessarias 45 mil toneladas de fibra PAN para efetuar
a substituicdo. Estima-se uma média de 1,8% de fibra PAN nas formulacées

cimenticias.

No Brasil, a fiora PAN é produzida pela Radici Fibras. Ademais, pode
ser importado de diversas empresas estrangeiras, tais como a Lenzing
Plastics GmbH, da Alemanha, que produz a fibra comercial “dolanit”, a
Fibras Sintéticas de Portugal S.A. (FISIPE), que produz a fibra “Binder +”,
de alta tenacidade, que liga a mistura cimentosa criando uma rede

tridimensional altamente coesiva, e diversos outros produtores asiaticos.

Adicionalmente, ha inumeras outras empresas que, a principio,
poderiam fornecer o produto, embora ndo se saiba ao certo se elas
efetivamente tenham investido no desenvolvimento da fibra PAN
recentemente. Dentre essas empresas, destacam-se Akrilik Kimya
Sanayami Anonim Sirketi (AKSA) da Turquia, a Montefibre Hispania, S.A. da
Espanha e a Kaltex Fibers S.A. do México. Logo, ndo ha risco de
desabastecimento interno, causado por uma oferta insuficiente de fibras

PAN, em caso de proibicao da utilizagdo do amianto.

Para que um novo entrante esteja apto a produzir domesticamente a
fiora PAN, é necessario um investimento de aproximadamente U$ 100
milndes na instalagcdo de uma unidade com capacidade de 20.000
toneladas/ano. O tempo necessario para a entrada em operagao da nova
unidade fabril € de cerca de 2 anos. Caso toda a produc¢édo de amianto fosse
substituida por essa fibra sintética, seriam gerados em torno de 300

empregos diretos.
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Por fim, cabe destacar que a substituicgdo do amianto pela fibra PAN
também demandaria, assim como no caso das fibras de PVA e PP, a
utilizacédo de celulose para a fabricacdo de fibrocimento. Estima-se que para
1,8% de fibras PAN utilizadas nas formulag¢des cimenticias, seja necessario
0 uso de 3% de celulose. Portanto, a demanda adicional por celulose
totalizaria 75 mil toneladas.

Em suma, a substituicio do amianto por fibras alternativas na
producdo de fibrocimento é viavel do ponto de vista técnico e econdmico,
razdo pela qual, o banimento do uso daquela fibra mineral tem impacto
Unica e exclusivamente sobre a atividade de mineragcao do amianto. Isto é:
ndo ha efeitos encadeados sobre os demais setores da economia que
demandam ou sdo demandados pela industria de fibrocimento.

Mais do que isso, conforme indicado acima, a necessidade de
substituicdo da fibra demanda investimentos que, por sua vez, geram novos
empregos, tanto dentro da propria industria de fibrocimento como em outros
setores encadeados a montante e a jusante, como no setor de fibras

plasticas, por exemplo.

A esse respeito, faz-se mengéo ao estudo “O Papel dos Produtos de
Amianto na Cadeia da Construgdo Civil: Dimensao Econémica e Efeitos
Concorrenciais” da Fundacdo Getulio Vargas, ao qual criticas mais

especificas séo feitas no apéndice do presente parecer.

No referido estudo, a premissa basica € a de que a interrup¢ao da
mineracdo do amianto faria desaparecer abruptamente toda a cadeia de
produtos de fibrocimentos com amianto, impactando assim na renda gerada
ndo sé nesse segmento, mas também em todos os setores verticalmente

relacionados com ele. Assim, o estudo contabiliza perdas de emprego e
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renda em setores de infra estrutura, como o de energia, até o de transporte

€ No comeércio.

Ainda que se possam tecer comentarios mais especificos sobre a
obscuridade da metodologia utilizada pela Fundagéo, o ponto central é que
a premissa basica esta equivocada: como visto, os efeitos do banimento do
uso do amianto restringem-se a atividade de mineragcdo. Com efeito, o
amianto foi banido em mais de 40 paises e nao se tem noticia de que a
industria de fibrocimento tenha desaparecido em nenhum deles por conta

do banimento.

Por fim, também deve-se ressaltar que, qualquer que seja a perda de
renda e emprego causada pela interrupcdo da mineracao, estes efeitos
deverdo ser compensado pelos efeitos encadeados dos investimentos que
serdo realizados na adaptagao das linhas de producéo para a utilizacao de

fibras alternativas.

5. Conclusoes

Como visto no presente Parecer, os efeitos danosos da inalacao de
poeiras de asbesto sobre a saude humana sdo comprovados por inimeras
evidéncias de  natureza  experimental,  anatomopatoldégicas e

epidemiologicas.

Com efeito, os resultados de inumeras pesquisas indicam uma
inequivoca correlagdo entre o contato com o amianto e a ocorréncia de
fibrose pulmonar, lesdes pleurais benignas, cancer de pulmao, mesotelioma

pleural, entre outras variedades de cancer e males.

O fato de a manifestagcdo das varias doencas supramencionadas,
assim como sua evolugdo, ndo apresentar qualquer especificidade clinica,

radiolégica e anatomopatoldgica, resulta em uma relativa mimetizagédo dos
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efeitos perniciosos da inalacdo de particulas de asbesto com outros fatores
de risco, redundando na precariedade de estatisticas que estabelecam uma
relacdo entre o contato com esses materiais e as varias doengas descritas,
0 que tem servido de argumento para os defensores da manutencdo da

exploragdo comercial do amianto mediante o seu “uso seguro”.

Todavia, o claro consenso cientifico internacional sobre os riscos de
exposicdo, mesmo a quantidades reduzidas, a qualquer tipo de fibra de
amianto, inclusive o crisotila, produzido no Brasil, torna evidente que o seu
banimento é a melhor e Unica alternativa para eliminar os riscos de dano a
saude do trabalhador e da populagédo que de alguma forma tem contato com

a fibra de amianto.

Ademais, a necessidade de banimento do uso dessa fibra mineral
supera questdes de mera seguranga na manipulacado deste material no local
de trabalho: a contaminacao por essas fibras ocorre ndo s6 com o0 manuseio
direto do mineral ao longo do seu processo de extracao, beneficiamento e
transformacdo, mas também com o manuseio de produtos finais que
contenham essa fibra mineral, como transporte, corte, instalagdo ou
remocao e demolicdo de materiais de fibrocimento, por exemplo, que
contenham amianto, enseja a exposicao as fibras de asbesto.

Em suma, além de um problema de saude ocupacional, o amianto
também se constitui em problema ambiental, expondo a risco os habitantes
e usuarios de edificagbes onde o amianto foi empregado, principalmente,
como isolante térmico e acustico e na cobertura de telhados. Com o
envelhecimento dos materiais, mudangcas de temperaturas, friabilidade,
intempéries e a utilizagdo de processos abrasivos de limpeza as fibras de
amianto podem se desprender de suas matrizes no momento em que esses
materiais precisem ser manuseados em processos de reforma ou

demolicdo. Nesses casos, o pé de asbesto se desprende das placas
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cimenticias, permanecendo por muito tempo disperso no ar, particularmente

na altura do plano respiratorio, podendo ser inalado.

Do ponto de vista da saude do trabalhador, a necessidade da
proibicdo da utilizagdo dessa fibra mineral enquadra-se em um contexto
maior de humanizagao das relagbes de trabalho. Efetivamente, é clara a
trajetoria de evolugcdo do tratamento a questdo da saude no trabalho no
sentido de afastar-se da visdo estreita de medicina do trabalho, ocupada em
garantir a continuidade do processo de producgéo, para o conceito de saude
do trabalhador, compreendendo um conjunto de direitos e iniciativas

integrantes de uma politica publica para o trabalho.

Essa trajetéria evolutiva do tratamento da questdo da saude do
trabalhador, em consonancia com o desenvolvimento de melhores praticas
de manejo das questdes ambientais, esta apoiada na superagcdo do
paradigma da reparacao pelo da precaugcdo. A adocdao do Principio da
Precaucao no tratamento do tema representa antes de tudo a aceitagéo da
vida com valor “absoluto” ndo quantificavel ou redutivel a um evento

probabilistico aleatério.

Tampouco se verificam perdas significativas resultantes da
interrupcdo de sua produgdo: como visto, as principais preocupacdes
recaem sobre a cadeia de produtos de fibrocimento, setor de destino de
cerca de 97% do amianto consumido no pais.

Notadamente, uma andlise detalhada da cadeia produtiva desses
materiais indica que a adaptagéo das linhas produtivas para a utilizacdo de
fibras alternativas € simples e pode ser realizada em curto periodo de
tempo. Mais do que isto, a maior parte da industria de fibrocimento
(responsavel por 88% das vendas em 2008) ja domina a tecnologia de
producdo com fibras alternativas e possui 0 os ativos necessarios para a

adaptacao de suas linhas produtivas.
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Demonstra-se assim que, dada a existéncia de alternativas técnicas
economicamente viaveis para a substituicdo do amianto na fabricacdo de
produtos de fibrocimento, estdo presentes as condigdes para a execugéo do
compromisso de banimento do uso dessa fibra mineral no pais, conforme

disposto na convencgédo 162 da OIT, da qual o Brasil é signatario.

Em suma, se ndo ha duvidas quanto a imperiosidade do banimento
do uso do amianto para garantir direitos fundamentais das populagdes
expostas a essa fibra, tampouco se verificam perdas significativas
resultantes da interrupcao de sua producao: o Unico impacto em termos de
perda de emprego e renda ocorre na mineragao do amianto, mas sao

compensadas pelos investimentos realizados a jusante desse elo da cadeia.

Esse é meu parecer.

Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo
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Apéndice

Criticas ao estudo “O Papel dos Produtos de Amianto na Cadeia da
Construcao Civil: Dimensao Economica e Efeitos Concorrenciais” da
Fundacao Getulio Vargas

Com o intuito de aferir os impactos econémicos da descontinuacao do
uso do amianto, o Departamento da Industria da Construgao (DECONCIC)
da Federacgéo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) encomendou
estudo a Fundacao Getulio Vargas (FGV). Nesse estudo, intitulado “O Papel
dos Produtos de Amianto na Cadeia da Construcdo Civil: Dimensao
Econdmica e Efeitos Concorrenciais”, procura-se avaliar a importancia da
cadeia produtiva do amianto na construcao em diversas dimensdes, tais

como emprego, producao, renda e arrecadagao tributaria.

As estatisticas oficiais produzidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) como a matriz de insumo-produto brasileira,
a Pesquisa Industrial Anual (PIA) e a Pesquisa Anual da Industria da
Construcao (PAIC) fornecem informacdes detalhadas apenas até o ano de
2006. Além disso, cabe frisar que as informagbes oficiais, que sao
confidveis e possuem credibilidade, ndo contém o nivel de desagregacao
necessario para responder as questdes a que o estudo elaborado pela FGV

se propde a responder.

Em face do rapido crescimento da industria da construgéo civil
observado nos ultimos dois anos, a FGV teria optado por uma ‘“via

alternativa”, como explicitado na introduc¢éo do referido estudo:

“Para estimar os dados para 2007, foi empregada uma
técnica utilizada pela FGV para avaliar o desempenho
recente da industria de materiais de construgdo, com a

utilizagéo de coeficientes técnicos e de informacdes
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mais atualizadas do setor, obtidas junto as suas
entidades  representativas. Trata-se de uma
metodologia confidvel, que antecipa com baixa
margem de erro o0s dados oficiais que serdo
consolidados futuramente.”

Dois aspectos chamam atencdo: (i) as afirmacbes de que a
metodologia é confiavel e (ii) de que antecipa com baixa margem de erro 0s

dados oficiais consolidados futuramente.

Um primeiro comentario, de ordem mais geral, refere-se ao fato de
que ndo é apresentada no referido estudo nenhuma indicagdo clara da
metodologia utilizada para a realizacdo das estimativas apresentadas.

Assim, n&o é possivel testar a consisténcia dos resultados apresentados.

Notadamente, o Anexo |, que contém uma descri¢do da metodologia,
passa ao largo da discussdo de como foram obtidas as estimativas, repete-
se apenas que a metodologia empregada preserva consisténcia com as

informacgdes oficiais futuras:

“Esse estudo utilizou estimativas inéditas das
operagbes da cadeia da construcao civil e da industria
de materiais em 2007. Dada a grande recuperacéo do
setor nesse periodo, optou-se por estimar os numeros
referentes a esse ano, uma vez que as estatisticas
consolidadas estdo defasadas. A metodologia de
estimacdo segue os principios de célculo das contas
nacionais do pais, 0 que preserva consisténcia com as
informagdes que futuramente serdo publicadas pelas
fontes oficiais.”

De toda forma, mesmo com toda a obscuridade das estimativas
apresentadas, conforme adiantado ao longo do presente parecer, a principal

limitacao do estudo realizado pela FGV refere-se a premissa equivocada de
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que néo € viavel a adaptacao das linhas produtivas de fibrocimento no curto
prazo: todos os custos em termo de renda e emprego apresentados ao
longo daquele estudo decorrem da hip6tese extrema de que simplesmente
desaparecia parte significativa dos agentes que atuam na industria de

fibrocimento.

Como visto ao longo deste parecer, a adaptagcdo das linhas
produtivas de fibrocimento para a utilizacdo de fibras alternativas ao
amianto é absolutamente viavel do ponto de vista técnico e econdémico,
podendo ser realizado em um periodo de até 10 meses, variando de acordo

com as dimensoes de cada fabrica.

Dessa forma, a perda de renda e empregos decorrentes do
banimento do uso do amianto pela industria brasileira ocorre tdo somente

na atividade de mineragéo.

Tomando os dados da pagina 12 estudo da FGV apresentados na
tabela 1.1.1, reproduzida abaixo, os empregos que seriam perdidos na
“cadeia produtiva do amianto para a construgao civil” seriam, no maximo, os
1.204 empregos diretos e indiretos'® gerados na atividade de mineracao,
que conforme os préprios dados da FVG correspondem a apenas cerca de

2% do total de empregos daquela cadeia produtiva, estimados em 60.044.

Outrossim, conforme ainda a tabela 1.1.1. do estudo, a atividade de
mineracao teria produzido um valor agregado de apenas 110 milhdes de
reais em 2007, valor absolutamente irrisério se comparado ao PIB brasileiro

daquele ano, de cerca de 2,5 trilhdes de reais.

Ademais, na medida em que os efeitos da proibicdo do uso do
amianto restringem-se a atividade de mineracdo, ndo ocorrem

desdobramentos desses efeitos sobre os segmentos a jusante de sua

'2 Note-se que, na medida em que nio estdo definidos quais sdo os empregos indiretos e se
estes sdo totalmente dependentes da atividade de mineragdo do amianto.
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cadeia produtiva. Dessa forma, a titulo exemplificativo, nos Gréfico 1.1.1 e
1.1.2 do estudo da FGV, também reproduzidos abaixo, a renda e 0 emprego
gerados no setor de comércio de produtos de fibrocimento tampouco se
alterada no caso do banimento do uso do amianto, uma vez que 0s
produtos de fibrocimento continuardo a ser comercializados. O mesmo

raciocinio se aplica aos demais setores apresentados naqueles graficos.

Note-se, ademais, que ao estudo ora em comento desconsidera
também outros aspectos importantes do mercado de coberturas, como por
exemplo, a pressao competitiva exercida por telhas produzidas com outros
materiais. Com efeito, a ampla possibilidade de substituicdo pelo lado da
demanda entre coberturas fabricadas a partir de diferentes materiais € um
fator determinante do ajuste desse mercado, garantindo a impossibilidade

de exercicio de poder de mercado, como sugere aquele estudo.

Por fim, devido a auséncia de uma discussdo metodoldgica
minuciosa, as estimativas também devem ser encaradas com cautela.
Efetivamente, como nao é possivel reproduzir o exercicio realizado pela
FGV, a seguir analisa-se a razoabilidade dos numeros apresentados, que
parecem super dimensionar a importancia da cadeia produtiva do amianto

na construcao.
A Cadeia Produtiva do Amianto na Construcao

Primeiramente, examina-se a razoabilidade dos numeros referentes a
cadeia produtiva do amianto na construcdo, apresentados pela FGV na
Tabela 1.1.1 do estudo encomendado pelo DECONCIC, reproduzida abaixo
por conveniéncia. Segundo a FGV, em 2007, a cadeia da construcao civil
adicionou ao Produto Interno Bruto (PIB) R$ 187,56 bilhdes e empregou
9.272.436 pessoas. Conforme destacado anteriormente na introdugdo, a
metodologia adotada no estudo, constante do Anexo 1, ndo explica como se

chegaram a esses numeros.
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Tabela 1.1.1 — A Cadeia Produtiva do Amianto na Construcao (2007)

Operagbes Cadeia do amianto para construgéo civil Cadeia da
Fornecedores Setor Total da | construgao
Demais | Amianto mineragdo industrial | cadeia | civil
Fornecedores | Setor
extrativo
Valor adicionado bruto (PIB) 641 119 110 294| 1164| 187.564
Remuneragées 267 47 44 170 528 69.537
Excedente operacional bruto e impostos 374 72 66 124 636| 118.027
Remuneragées 496 168 194 586 1.444| 211.278
Valor da produgao 1.137 287 304 881| 2.609| 398.842
Fator trabalho (ocupagdes) 39.312 543 661 | 19.529 | 60.044 [ 9.272.436
Fonte: FGV

Se comparados com os dados publicados pelo IBGE, nota-se
claramente que eles estdo superdimensionados, assim como as demais
estimativas referentes a importdncia da cadeia produtiva do amianto na
construgdo, conforme discutido a seguir. As estimativas mais recentes do
IBGE, reproduzidas na tabela 1, mostram que, em 2005, a construgédo
adicionou R$ 90,21 bilhdes ao PIB. Ja o nimero de pessoas ocupadas na
atividade totalizou 5.872.879 pessoas. Os numeros de 2007 nao sao
fornecidos pelo IBGE. No entanto, na hipétese dos niumeros apresentados
pela FGV estarem corretos, seria necessario que, em dois anos, o valor
adicionado pela construcao se expandisse 107,90% e o nivel de emprego

57,89%. Tais numeros nao sao factiveis.
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Tabela 1 — A Cadeia Produtiva do Fibrocimento na Construcéao

Operacgodes Consumo intermediario de Setor Cadeia da
minerais ndo-metdlicos na industrial construgdo
cadeia da construgao de civil

fibrocimento

Valor adicionado bruto (PIB) 1.314 609 90.217

Remuneragdes 414 192 28.478

Excedente operacional bruto e impostos 900 417 61.739

Consumo intermediério 1.129 523 77.455

Valor da produgao 2.443 1.132| 167.672

Fator trabalho (ocupagoes) 85.568 39.6495.872.879

Fonte: IBGE

No tocante a cadeia do amianto para a construcao civil, a FGV estima
que o segmento industrial de fibrocimento com amianto gerou um valor
agregado de R$ 294 milhdes em 2007, empregou 19.529 pessoas e que foi
criado um excedente operacional bruto, acrescido de impostos, de R$ 124
milndes. Primeiramente, é importante ressaltar que os dados oficiais
calculados pelo IBGE, constantes da tabela de usos de bens e servigos, néo
contém o nivel de desagregacdo necessario para que se estime com
precisdo a participagdo do segmento industrial de fibrocimento com
amianto. No entanto, com o auxilio de informagdes contidas na PAIC, é
possivel inferir que o0s numeros apresentados estdo claramente
superdimensionados.

A PAIC realizada pelo IBGE em 2006 fornece a produgdo e as
vendas de produtos industriais, segundo a classe de atividade. A fabricagéo
de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e estuque aparece
sob o cédigo 2630. Agrupados nesse item, estdo cinco subitens que
efetivamente fazem uso de fibrocimento na fabricacdo, além de outros
insumos: artigos de fibrocimento, cimento-celulose e produtos semelhantes,
nao especificados (caixas de agua, etc.) — 2630.0020; canos, tubos e seus
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acessorios de fibrocimento, cimento-celulose ou matérias semelhantes —
2630.0060; chapas onduladas de fibrocimento, cimento-celulose ou
matérias semelhantes — 2630.0070; painéis, ladrilhos, telhas ou
semelhantes de fibrocimento, cimento-celulose ou matérias semelhantes —
2630.0130; e servico de producdo de artefatos de concreto, cimento,
fiborocimento, gesso e materiais semelhantes e servigos industriais
relacionados — 2630.8010. Somando-se o valor adicionado por esses cinco
subitens em 2006, chega-se a um valor de R$ 609 milhdes, pouco mais que
o dobro da contribuicdo da cadeia produtiva do amianto no setor industrial
estimada pela FGV. Como esses cinco subitens englobam n&o s6 a
producdo de artefatos de fibrocimento e o segmento de fibrocimento n&o se
restringe ao amianto, € pouco provavel que o setor de fibrocimento com
amianto sozinho tenha gerado um valor adicionado de R$ 294 milhdes em
2007.

A metodologia contida no Anexo 1 também nao faz qualquer mencgéao
a forma como se chegou a estimativa de 19.529 pessoas empregadas no
setor industrial de fibrocimento com amianto. Assumindo-se que a
proporgao entre 0 numero de trabalhadores empregados no setor industrial
de fibrocimento e na cadeia da construcdo civil seja igual a razdo entre o
valor da produgdo do setor industrial de fibrocimento e da cadeia da
construgao civil, € possivel se estimar que foram gerados 39.649 empregos
na fabricacdo de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e
estuque. Na hipotese dos numeros apresentados no estudo do DECONCIC
estarem corretos, seria preciso que apenas o setor industrial de fibrocimento
com amianto fosse responsavel por 49,25% do total de ocupagbes geradas,

0 que nao parece factivel.

Por fim, a tabela 1.1.1 elaborada pela FGV traz algumas estimativas
da importancia da atividade de mineracdo de amianto e de seus
fornecedores. Em 2007, de acordo com as estimativas apresentadas, os
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fornecedores da cadeia produtiva de amianto adicionaram ao PIB um valor
de R$ 870 milhdes. Somando-se a estimativa do valor adicionado pelo setor
industrial, de R$ 294 milhdes, a FGV estimou em R$ 1,164 bilhdes o valor
adicionado pelos fornecedores da cadeia produtiva de amianto na
construgdo. Essa estimativa do valor adicionado pelos fornecedores é
incompativel com as informagdes contidas na tabela de usos de bens e
servigos a prego do consumidor elaborada pelo IBGE, referente ao ano de
2005.

O grupo de minerais nao-metalicos, no qual o amianto se insere, é
bastante abrangente. Engloba desde materiais de construgdo (areia,
cascalho, brita e rochas ornamentais), até materais para industria quimica
(enxofre, fluorita e pirita), passando por fertilizantes (NPK - nitrato, fosfato e
potassio), cimento (calcario), ceramica (argilas, feldspatos e silica),
refratarios (cromita e magnesita), abrasivos (cérindon, diamante e alumina),
fundentes (carbonato e fluorita), pigmentos (titdnio e ocre), gemas
(diamante, esmeralda, agua-marinha, rubi, safira e turmalina) e aguas

minerais.

Segundo dados do IBGE, o consumo intermediario de minerais nao-
metalicos na cadeia produtiva da construcao civil totalizou R$ 2,443 bilhdes
em 2005. Cabe notar que esse numero se refere a toda a cadeia da
construgao civil e ndo apenas a cadeia do amianto para a construcao civil.
Consequentemente, na hipotese da estimativa contida no estudo do
DECONCIC estar correta, conclui-se que o amianto é responsavel por
47,65% do valor dos minerais ndo-metalicos empregados em toda a cadeia
da construcéo civil. Dada a ampla gama de minerais e rochas industriais
incluida no grupo dos minerais ndo-metalicos, conforme supramencionado,
é licito supor que o valor de R$ 1,164 bilhdes estd amplamente

superdimensionado.
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Setores em que a Cadeia Produtiva do Amianto na Construcdo gerou
Mais Renda

O estudo elaborado pela FGV prossegue com a apresentagdo do
Gréfico 1.1.1, reproduzido abaixo, contendo presumivelmente os setores em

que a cadeia produtiva do amianto gerou mais renda em 2007.

“Conforme mostra o Grafico 1.1.1, os setores da
economia em que foram gerados os maiores volumes de
renda em razdo da producdo dos produtos de
fibrocimento com amianto foram o comércio, com R$ 370
milhdes, servigos de utilidade publica (eletricidade, agua,
esgoto, etc), com R$ 64 milhdes, e servigos prestados as
empresas, com R$ 54 milhdes. No total, os fornecedores
da cadeia geraram um valor adicionado de R$ 641
milhdes, o que gerou um valor da producédo de R$ 1,14

bilhdo ao se acrescentar o consumo intermediario.

Grafico 1.1.1
Setores em que a Cadeia Produtiva do Amianto na Construcao Gerou mais Renda
(R$ Milhoes, 2007)

Conrércio 370
Betricidade e gas, agua, esgoto e linpeza urbana
Transporte, armezenageme correio
Servigos prestados as enpresas
Intermediagao financeira e seguros
Servigos de informegéo
Petrdleo e gas natural
Servigos inobiliarios e aluguel
Qutros insurros da indUstria extrativa

Gnento
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Fonte: FGV
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E importante destacar que o estudo ndo faz qualquer mencdo a
metodologia empregada e ao critério adotado para a divisao e alocagao do
valor adicionado pelos fornecedores entre os dez setores considerados.
Entretanto, quando se analisam os numeros apresentados no grafico,
verifica-se que a soma da renda gerada nos dez setores selecionados
totaliza R$ 635 milhdes, bastante préxima do valor adicionado pelos
fornecedores de R$ 641 milhdes, estimado na Tabela 1.1.1. Devido aos
graves problemas metodolégicos no cOmputo dessa estimativa de R$ 641
milhdes, apontados no item anterior, torna-se evidente a ndo confiabilidade

dos numeros mostrados no grafico.

Setores em que a Cadeia Produtiva do Amianto na Construcdo gerou
Mais Emprego

O grafico 1.1.2, reproduzido a seguir, traz a estimativa da FGV do

numero de empregos gerados na cadeia produtiva do amianto.

“O Gréfico 1.1.2, por sua vez, mostra que o volume
mais expressivo de empregos indiretos também ocorre
no comércio, com quase 26 mil ocupacgdes. Os setores
que mais empregam depois do comércio sao servigos
gerais, com 2.533 postos, e transporte, armazenagem
e correio, com 2.180 postos. No total, a cadeia gerou
39.312 empregos indiretos em 2007.”

Analisando-se 0os numeros contidos no grafico, observa-se que
meramente decompdem-se os 39.312 empregos estimados na Tabela 1.1.1.
O volume de 39.312 -empregos esta muito provavelmente
superdimensionado, pelas razées expostas na secdo 2. Ademais, ndo ha
novamente uma descri¢cdo detalhada no estudo da metodologia e da fonte

empregada na producgéo das estimativas.
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Grafico 1.1.2

Setores em que a Cadeia Produtiva do Amianto na Construgao Gerou mais Emprego (2007)
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Fonte: FGV

Geracdao Tributaria

Por fim, com base nas estimativas fornecidas na tabela 1.1.1, a FGV

calculou a contribuicdo para a arrecadagao tributaria em 2007 da cadeia

produtiva do amianto na construgao. Conforme se afirma no referido estudo,

“Da mina a materializagao do produto, foi recolhido um
total de R$ 341 milhdes na forma de tributos em 2007,
0 que representa uma carga tributaria de 29,3% sobre
o valor agregado da cadeia produtiva. Do total de
tributos recolhidos, R$ 233 milhdes (68% da
arrecadacao) se referem a impostos sobre a renda e a
propriedade e R$ 108 milhdes a impostos a producéo
€ a importacao (32% da arrecadacgao).
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E importante notar que a carga tributaria dentro da
cadeia é mais baixa para os fornecedores (26,7% para
os fornecedores da industria, e 23,3% para os da
mineragao). Na atividade extrativa propriamente dita, a
carga chega a 30%. No setor industrial, no entanto, ela
€ substancialmente elevada, atingindo 37,3% - um
percentual muito superior ao verificado na média da
cadeia da construcao, que é 23,6%.”

A Tabela 1.1.2 do estudo da FGV, reproduzida a seguir, divide os
impostos em duas categorias: aqueles ligados a producéo e a importacao e
aqueles sobre a renda e a propriedade. Além disso, traz a carga tributaria
sobre o valor adicionado por cada um dos setores da cadeia produtiva do
amianto na construcdo, constantes da Tabela 1.1.1. Portanto, a Tabela
1.1.2, assim como a Tabela 1.1.1, adota um nivel de desagregacao superior
aquele empregado nas informagdes disponibilizadas publicamente pelo
IBGE, sem mencionar explicitamente a metodologia empregada e as fontes
utilizadas para se chegar as estimativas. Por esta razdo, ndo é possivel

atestar a confiabilidade e a credibilidade dos dos nimeros apresentados.

Tabela 1.1.2 — A Contribuicao Tributaria da Cadeia Produtiva do Amianto na Construcgao (2007)

Tributos Cadeia do amianto para construgéo civil Cadeia da | Economia

Fornecedores Setor Total da | construgéo | brasileira

Somare | Amianto mineragao industrial | cadeia | civil

Fornecedores | Setor
extrativo

Impostos ligados a produgéo e
a importagédo 58 5 11 34 108| 17.054| 396.784
Impostos sobre renda e
propriedade 112 23 22 76 233| 27.190| 466.933
Receita tributaria 171 28 33 110 341 44.243| 863.717
Carga tributaria sobre o VA 26,7% 23,3%| 30,0%| 37,3%]|29,3%| 23,6%| 39,3%

Fonte: FGV
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