PARECER N.° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n.° 122, de
2006 (PL n.° 5.003, de 2001, na Casa de
origem), que altera a Lei n.° 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, e o Decreto-Lei 5.452, de 1.°
de maio de 1943, para coibir a discriminagao de
género, sexo, orientacdo sexual e identidade de
género.

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 122, de 2006 (Projeto de Lei
n°® 5.003, de 2001, na Camara dos Deputados) ¢ de autoria da Deputada Federal
Iara Bernardi, tendo sido aprovado naquela Casa em 23 de novembro de 2006.

A proposicdo tem por objeto a alteragdo da Lei n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, cuja ementa proclama: “Define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor.”

Embora a ementa se refira apenas a duas hipoteses de motivacao
discriminatoria passiveis de tipificacdo penal, o art. 1° da mencionada lei, com
base na alteracao efetuada pela Lei n® 9.459, de 15 de maio de 1997, estabelece
que “Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminagao
ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”.



Durante o ano de 2007, o projeto esteve em tramitagdo na
Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa dessa casa, onde
realizamos varios debates e audiéncias publicas relacionadas a essa proposigao.
No final de 2007, na ultima sessdo deliberativa do plenario, foi aprovado
requerimento do Senador Gim Argello para que o projeto fosse analisado por
essa comissao.

O PLC n° 122, de 2006, amplia novamente a abrangéncia dessa
norma, acrescentando a ementa e ao art. 1° da lei em vigor as motivagdes de
“género, sexo, orientacao sexual e identidade de género”.

Além das alteracdes propostas na ementa e no art. 1°, ampliando o
objeto da prote¢do antidiscriminatoria da Lei n.° 7.716, de 1989, o projeto em
exame altera os demais artigos da referida lei para que, em todos os tipos penais
ali previstos, seja também considerada a motivacdo da discriminacdo ou
preconceito de “género, sexo, orientacdo sexual e identidade de género”.

No art. 4° da lei vigente, referente a discriminacdo no ambito do
trabalho, cuja redacdo tipifica como crime “Negar ou obstar emprego em
empresa privada”, o PLC n° 122, de 2006, acrescenta o art. 4°-A, que tipifica
como conduta criminosa a de motivacdo preconceituosa que resulte em
“Praticar, o empregador ou seu preposto, atos de dispensa direta ou indireta”.

O art. 5° passa a ter sua redagdo alterada, de “Recusar ou impedir
acesso a estabelecimento comercial, negando-se a servir, atender ou receber
cliente ou comprador”, para “Impedir, recusar ou proibir o ingresso ou a
permanéncia em qualquer ambiente ou estabelecimento, publico ou privado,
aberto ao publico”.

No art. 6° voltado a discriminagcdo no ambito educacional, a
alteragdo consiste em substituir o texto vigente, que caracteriza como criminosa
a conduta de “Recusar, negar ou impedir a inscri¢gdo ou ingresso de aluno em
estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau” por uma
tipificacdo mais ampla, definida por “Recusar, negar, impedir, preterir,
prejudicar, retardar ou excluir, em qualquer sistema de selecdo educacional,
recrutamento ou promoc¢ao funcional ou profissional”.



O art. 7° propde substituir a reda¢do vigente “Impedir o acesso ou
recusar hospedagem em hotel, pensao, estalagem ou qualquer estabelecimento
similar” por “Sobretaxar, recusar, preterir ou impedir a hospedagem em hotéis,
motéis, pensdes ou similares”. Ademais, acrescenta um dispositivo referente as
relagdes de locagdo e compra de imdveis, com o novo art. 7°-A com a seguinte
redacdo: “Sobretaxar, recusar, preterir ou impedir a loca¢do, a compra, a
aquisi¢do, o arrendamento ou o empréstimo de bens mdveis ou imdveis de
qualquer finalidade”.

No art. 8°, a proposi¢do sob analise ndo altera o texto vigente, mas,
em seqliéncia, acrescenta dois novos artigos:

Art. 8°-A Impedir ou restringir a expressao € a manifestagdo de
afetividade em locais publicos ou privados abertos ao publico, em virtude das
caracteristicas previstas no art. 1.° desta Lei.

Art. 8.°-B Proibir a livre expressdo e manifestacdo de afetividade
do cidadao homossexual, bissexual ou transgénero, sendo estas expressoes ¢
manifestacdes permitidas aos demais cidadaos ou cidadas.

O PLC n.° 122, de 2006, amplia a redacdo do art. 16 da Lei n.°
7.716, de 1989, acrescentando-lhe o seguinte: “inabilitacdo para contratos com
orgdos da administracdo publica direta, indireta ou fundacional; proibicdo de
acesso a créditos concedidos pelo poder publico e suas instituicdes financeiras
ou a programas de incentivo ao desenvolvimento por estes instituidos ou
mantidos; vedagdo de isengdes, remissdes, anistias ou quaisquer beneficios de
natureza tributaria; e multa de até 10.000 (dez mil) UFIR, podendo ser
multiplicada em até 10 (dez) vezes em caso de reincidéncia, levando-se em
conta a capacidade financeira do infrator”.

A nova redacdo do art. 16 prevé, ainda, a destinagdo dos recursos
provenientes das multas estabelecidas na lei a campanhas educativas contra a
discriminag¢do. Da mesma forma, na hipdtese de o ato ilicito ser praticado por
contratado, concessionario ou permissionario da administracao publica, além das
responsabilidades individuais, acrescenta a pena de rescisdo do instrumento



contratual, do convénio ou da permissao, sendo que, em qualquer caso, o prazo
de inabilitagdo serd de doze meses contados da data da aplicagdo da sancdo.
Ainda fica previsto nesse artigo que “As informagdes cadastrais ¢ as referéncias
invocadas como justificadoras da discriminagdo serdo sempre acessiveis a todos
aqueles que se sujeitarem a processo seletivo, no que se refere a sua
participagao”.

Por meio de alteragdao do caput do art. 20 da Lei n.° 7.716, de 1989,
o projeto em exame propde estender a protecdo prevista: acrescenta a
discriminacdo ou o preconceito de “género, sexo, orientagdo sexual e identidade
de género”.

Acrescenta também ao art. 20 o § 5° com a seguinte redagdo: “O
disposto neste artigo envolve a pratica de qualquer tipo de agdo violenta,
constrangedora, intimidatoria ou vexatéria, de ordem moral, ética, filoséfica ou
psicoldgica”.

Ap6s o art. 20, adiciona dois novos artigos. O art. 20-A, que preveé
procedimento para a apuragdo dos atos discriminatdrios a que se refere a norma,
e o art. 20-B, que dispde sobre a interpretagdo dos dispositivos da Lei no
momento de sua aplicacao.

As duas ultimas propostas do PLC n° 122, de 2006, referem-se ao
Cddigo Penal e a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Ao Cddigo Penal,
acrescenta a denominada “injuria racial” as motivagdes decorrentes de “género,
sexo, orientagdo sexual e identidade de género, ou a condicao de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia”.

A proposicao acrescenta ao art. 5° da CLT paragrafo unico com a
seguinte redagdo: “Fica proibida a ado¢do de qualquer pratica discriminatoria e
limitativa para efeito de acesso a relagdo de emprego ou sua manutencdo, por
motivo de sexo, orientagdo sexual e identidade de género, origem, raga, cor,
estado civil, situagdo familiar ou idade, ressalvadas, neste caso, as hipoteses de
protecdo ao menor previstas no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constituicao Federal”.



ApoOs andlise dessa Comissdo, a proposicao deverd seguir a
Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa para avaliacao.

II - ANALISE

O atual conceito de cidadania estd intimamente ligado aos direitos a
liberdade e a igualdade, bem como a idéia de que a organizacao do Estado e da
sociedade deve representar o conjunto das forgas sociais e se estruturar a partir
da mobilizacao politica dos cidadaos e cidadas.

No entanto, quando surgiu, no século XVII, esse conceito ndo
incluia pobres, mulheres e escravos. No século XVIII, a partir do
desenvolvimento da industria, difunde-se a percepcao dos direitos a liberdade, a
igualdade e a fraternidade entre homens que “nascem e permanecem livres e
iguais em direitos.

Por demanda de novos atores econdmicos, protagonistas das lutas
operarias ¢ movimentos sociais diversos nos séculos XIX e XX, a cidadania se
estende, entdo, aos trabalhadores, as mulheres, aos negros e aos analfabetos.

Com essa inclusdo, redefinem-se os direitos civis, politicos e
sociais. Apos a Segunda Guerra Mundial, edita-se a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, afirmando direitos universais a bens econdmicos, politicos,
sociais, culturais e ambientais. E consagra-se o direito a vida como direito
humano bdasico para além da integridade fisica, abrangendo a moral, a
privacidade, a intimidade, a honra, a dignidade e a imagem.

Num primeiro momento, a percep¢do ¢ regulamentacdo dos
Direitos Humanos caracterizaram-se pela prote¢do genérica, baseada na
igualdade formal. Mais tarde, a percep¢do dos Direitos Humanos se estende as
condi¢des diferenciadas especificas do sujeito com suas peculiaridades e
particularidades.

A partir de entdo, se reconhece o direito a diferenca ao lado do
direito a igualdade — condicdo que possibilita a instituicdo do Estado laico,



fundado nos principios da democracia e da diversidade.

No entanto, historicamente, o reconhecimento e¢ a expansdo de
direitos ndo sdo suficientes para assegurar o que a filosofa Hannah Arent define
como “cidadania ativa”, que implica em sentimento de pertencimento, de
identidade e de solidariedade entre os membros de uma comunidade, no
cumprimento de normas juridicas, no reconhecimento de novos sujeitos de
direito e na construcao de novas normas de convivéncia que respondam as novas
demandas.

Nesse sentido, destaca-se o movimento social de mulheres,
sobretudo na proposi¢do de novos direitos € na desconstrugdo de legislagdes
discriminadoras, que deu visibilidade e possibilitou o reconhecimento de direitos
sexuais e reprodutivos, alguns dos quais ja inscritos em legislacdes brasileiras.

Avancos importantes, referentes a direitos sexuais como direitos
humanos, estdo consagrados internacionalmente, desde os Planos de A¢do das
Conferéncias do Cairo (1994) e de Beijing (1995) a Declaragdao dos Direitos
Sexuais (1997) e aos Principios de Yogyakarta (2006) sobre a aplicacdo da
legislacao internacional de direitos humanos em relagdo a orientagdo sexual e
identidade de género.

O conjunto da legislacio firmada em &ambito internacional
considera que a sexualidade integra a personalidade de todo ser humano,
relaciona-se a necessidades humanas basicas e desenvolve interacao entre os
individuos e as estruturas sociais.

Os direitos sexuais sao, pois, direitos humanos universais baseados
na liberdade, dignidade e igualdade. Referem-se a necessidade e as
possibilidades de os individuos expressarem seu potencial sexual com seguranca
e privacidade, tomarem decisdes autOnomas sobre sua propria pratica sexual e
fazerem escolhas reprodutivas livres e responsaveis. Referem-se, também, a
informagdo cientifica, a educacdo compreensiva, a saude e ao prazer sexual
como fonte de bem-estar fisico, psicoldgico, intelectual e espiritual.

As conquistas legislativas no campo dos direitos sexuais



acompanham as notaveis transformagdes socioculturais que se realizaram nos
ultimos 50 anos.

Segundo a médica, psicanalista e mestre em Antropologia Elizabeth
Zambramo, a regulacao do sexo e da sexualidade em nossa sociedade vem sendo
feita, predominantemente, por algumas instituicdes como a Igreja, o Judiciario e
a Medicina. Historicamente, essas institui¢des tém limitado a diversidade sexual
a existéncia de apenas dois sexos, o homem e a mulher; dois géneros — o
masculino e o feminino; ¢ a uma unica forma considerada “correta” de eles se
relacionarem, a heterossexualidade. Dessa forma, o que escapa ao “padrao de
normalidade” assim instituido ¢ tratado como pecado, como crime ou como
doencga, conforme a instituicao reguladora acionada.

Assim, novas legalidades reclamadas pelos movimentos sociais de
mulheres ¢ de LGBT (Iésbicas, gays, bissexuais e transgéneros) se justificam na
insuficiéncia da prescrigdo social da heterossexualidade e da classificagao
tradicional do sexo e do género para assegurar direitos universais.

Por outro lado, ainda ¢ significativa a resisténcia contra a
conformacao dos direitos sexuais. No Brasil, os direitos sexuais ainda estdo em
grande parte restritos ao campo da reproducdo, o que retarda o reconhecimento
de direitos relativos a diversidade de orientacdes sexuais e identidades de
género.

A homofobia ¢ a principal causa da discriminacdo e da violéncia
que se pratica contra homossexuais e transgéneros. O trato com essa
discriminagdo consagrou o termo para significar a intolerancia e o desprezo por
quem demonstre preferéncias e identidades diferentes da heterossexual.

O Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre HIV/Aids
(UNAIDS) registra que, em muitos paises, a discriminagdo por orientagdo sexual
propicia sérias violagdes e omissdes de direitos, como a invasdo de privacidade
e a desigualdade de acesso a educagdo e ao trabalho.

A UNAIDS informa que, no México, foram assassinados 213



homossexuais entre 1995 e 2000; no Chile, foram 46 em 2004, ¢ 58 em 2005; na
Argentina, 50 vitimas de 1989 a 2004; no Brasil, dados recentes ddao conta de
2.403 homossexuais assassinados nos ultimos 20 anos, constituindo a média de
um homicidio a cada trés dias, sendo 69% de gays, 29% de transexuais e 2% de
lésbicas.

A homofobia pode também ocorrer de forma velada, como nos
casos de discriminacdo na sele¢do de candidatos a emprego ou a locagdo de
imovel, ou na escolha de um profissional autbnomo como médico, dentista,
professor e advogado.

Pesquisa realizada por 6rgdo da ONU no Mexico constatou que,
enquanto a maioria da populacdo ndo reconhece os homossexuais como grupo
violado em seus direitos fundamentais e especificos, 40% dos homossexuais se
declaram vitimados por algum tipo de discriminagdo homofobica.

Nesse sentido, as altas taxas de evasdo escolar e a baixa
escolaridade registrada no meio LGBT se explicam, em grande parte, pelo grau
de rejei¢do que vitima essas pessoas no ambiente escolar.

A pesquisa “Juventude e Sexualidade”, realizada pela UNESCO, no
ano 2000, com 16.422 alunos e alunas de 241 escolas brasileiras, revelou que
27% dos alunos e alunas ndo gostariam de ter homossexuais como colegas de
classe; 35% dos pais e maes de alunos e alunas ndo gostariam que seus filhos e
filhas tivessem homossexuais como colegas de classe; e 15% dos alunos e
alunas consideravam a homossexualidade como doenga.

O ministro do Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio Melo (“A
igualdade ¢ colorida”, Folha de Sao Paulo, 19/08/2007), assim descreve a
conjuntura resultante da homofobia:

Sao milhdes de cidadaos considerados de segunda categoria: pagam
impostos, votam, sujeitam-se a normas legais, mas, ainda assim, sao vitimas de

preconceitos, discriminacdes, chacotas.

Em se tratando de homofobia, o Brasil ocupa o primeiro lugar, com



mais de cem homicidios anuais, cujas vitimas foram trucidadas apenas por
serem homossexuais.

Numeros tao significativos acabam ignorados, porque a sociedade
brasileira nao reconhece as relagdes homoafetivas como geradoras de direito.

No ambito da legisla¢do ordinaria, os movimentos sociais apontam
pelo menos 37 direitos, entre os consagrados a heterossexuais, que sao negados
a cidadaos e cidadas LGBT.

A reivindicagdo pela garantia de liberdades individuais e pela
inclusdo da ndo-discriminagdo por orientagdo sexual nas normas vigentes marca
uma fase importante no surgimento de homossexuais e transgéneros como
sujeitos de expressdo propria, de direitos universais e diferenciados. Nesse
processo, consagra-se a expressao ‘“‘orientacdo sexual” para refletir
simultaneamente o desejo e a publicizagdo da diferenca, de modo a desconstruir
as referéncias de crime, pecado e doenca.

Assim, ocorrem importantes avangos no reconhecimento de direitos

sexuais, em detrimento dos padrdes conservadores, sobretudo a partir dos anos
90.

Conforme Silvia Ramos, especialista do Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania da Universidade Candido Mendes, € possivel identificar
esses avangos em quatro campos distintos:

* As muitas iniciativas legislativas, de justica e da
extensdo de direitos, nas grandes cidades e
municipios medios, principalmente na
criminalizagdo do preconceito homofdébico e na
garantia de direitos de pensdo e outros beneficios
previdenciarios a conjuges homossexuais. No
Legislativo Federal, destaca-se emblematicamente
a proposta de Parceria Civil Registrada,
apresentada em 1996, pela entdo deputada Marta
Suplicy; e a criacdo, em outubro de 2003, da Frente
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Parlamentar Mista pela Livre Expressdo Sexual
que, a partir de 2007, passou a chamar-se Frente
Parlamentar pela Cidadania GLBT e conta com 216
membros. A criacdo dessa frente institucionalizou
os direitos sexuais como tematica relevante no
Congresso Nacional e altera a correlagdo de forgas
em disputa na conformacgao desses direitos.

e (Cresce o numero de bares, boates, revistas,
livrarias, editoras, festivais de cinema e grifes,
inameros sites na internet associados ao publico
LGBT, entre muitos outros produtos voltados ao
consumo especifico desse publico. Além do que,
cada regido desenvolveu um tipo, misto e original,
de militancia da homossexualidade.

e A criagdo de novas entidades em defesa dos
interesses LGBT. Em julho de 2004 eram cerca de
140 entidades filiadas a Associagdo Brasileira de
Gays, Lésbicas, Bissexuais e Transgéneros —
ABGLT. Hoje, sdo 203 organizagdes nao-
governamentais de todas as regides brasileiras,
além de tantas outras articuladas em redes menores.

* Finalmente, a adocao das estratégias de visibilidade
massiva ¢ o surgimento das paradas do orgulho
LBGT, que tém produzido eventos de crescimento
vertiginoso, ano a ano. Em 2004, estima-se que as
paradas tenham mobilizado diretamente mais de
quatro milhdes de pessoas nas 42 cidades onde se
realizaram. Até o fim de 2007, estdo programadas
180 paradas em todo o Pais.

As ja realizadas neste ano contaram com nimero de participantes

expressivamente maior que as anteriores, com irrecusavel efeito sobre os
mercados locais (principalmente de hotelaria, transporte, alimentagdo e lazer) e

10



11

sua equivalente arrecadacdo aos cofres publicos. Nas grandes cidades
brasileiras, as anuais paradas do orgulho LGBT se firmam como importante
(quando ndo o mais importante) evento no calendario turistico local. A parada
da cidadania LGBT que se realiza na cidade de Sao Paulo ja ¢ a maior do mundo
e um dos eventos que geram maior arrecadacao ao municipio.

No campo das politicas publicas, a primeira experiéncia data de
1999, com a implementagao do “Disque Defesa Homossexual (DDH)”, criado
na Secretaria de Seguranca do Rio de Janeiro. E a mais recente, de iniciativa do
Governo Federal em parceria com a sociedade civil organizada: o “Brasil sem
Homofobia”, instituido em 2004, como amplo programa de combate a violéncia
e a discriminagdo contra LGBT e de promocao da cidadania homossexual.

Nos ultimos anos, também no ambito sociocultural, registram-se
mudancas significativas no trato com direitos sexuais € com a discriminacao
homofobica.

Conforme observa o ministro Marco Aurélio Melo (“A igualdade ¢
colorida”, Folha de Sao Paulo, 19/08/2007), alguns tabus foram por 4gua abaixo;
“hoje em dia ¢ politicamente incorreto defender qualquer causa que se mostre
preconceituosa. Se a discriminacao racial e de género sdo crimes, por que nao a
homofobia?”

No que diz respeito a avaliagdo da proposta no Senado Federal, o
PLC 122, de 2006, tem sido alvo de intensa mobilizacao ¢ rico debate, onde se
destacam representacdes de LGBT e de religiosos cristdos evangélicos.

Fiel aos preceitos democraticos republicanos, esta Relatoria acatou
as solicitagdes de ampliacdo do prazo para aprofundamento da discussdo sobre
os dispositivos propostos no projeto, de modo a contemplar os diferentes
interesses que se apresentaram nessa construgdo legislativa.

Com essa motivagao, foi constituido um grupo de trabalho (GT)
com membros desta Comissao de Direitos Humanos e Deputados Federais,
representantes de orgdos do Executivo e do Ministério Publico, membros de
organizagdes sociais e religiosas, além de cidaddaos e cidadas que
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voluntariamente se apresentaram e ofereceram diferentes sugestdes quanto ao
projeto em exame.

Esgotada a fase informal dos didlogos, realizaram-se audiéncias
publicas.

Esta Relatoria também recebeu mogdes de apoio e de repudio ao
projeto, abaixo-assinados, assim como variada correspondéncia, marcando
diferentes posicionamentos da sociedade sobre a matéria.

No periodo de discussao na Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa, o questionamento mais freqiiente apontou possiveis
conflitos na aplicagdo das garantias constitucionais a liberdade de expressao e a
liberdade religiosa.

Alguns juristas também indicaram ressalvas quanto a técnica
legislativa do projeto, no tocante a definicdo de sujeitos passivos nos tipos
penais e das condutas delituosas, além da proporcionalidade das penas e sua
conformidade com as regras gerais do Codigo Penal e da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT).

Acolhendo todas essas preocupacdes, essa Relatoria entende que,
no mérito, o projeto deve ser aprovado na forma de Emenda Substitutiva.

Dessa forma, esta Relatoria entende que o projeto, na forma do
Substitutivo, sera um importante instrumento no combate a homofobia e na
garantia de cidadania a grupos drastica e continuamente violados em seus
direitos.

O Substitutivo que ora apresentamos a essa douta Comissao parte
de quatro pressupostos:

1. Nao discriminac¢do: a Constituicdo Federal em seu art. 3°, IV,

estabelece que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,

12
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idade e quaisquer outras formas de discriminacio. Nao bastasse, o art. 5°,
caput, preordena que ‘“Todos sio iguais perante a lei, sem distincio de

qualquer natureza”. Portanto, nossa Magna Carta ndo tolera qualquer
modalidade de discriminagdo. Assim, se outras formas de preconceito e
discriminagdo sdao criminalizadas, por que nao a homofobia?

2. Interven¢do minima para um direito penal eficaz: na contramao
das correntes conservadoras que pregam um direito penal maximo, um Estado
Penal, sustentamos a idéia de que o direito penal, por ser o mais gravoso meio
de controle social, deve ser usado sempre em ultimo caso (ultima ratio) e
visando tdo somente ao interesse social. Nesse sentido, as condutas a serem
criminalizadas devem ser apenas aquelas tidas como fundamentais. Ademais, os
tipos penais (verbos que definem condutas) devem ser fechados e objetivos.

3. Simplicidade e clareza: o Substitutivo faz a nitida op¢do por uma
redacdo simples, clara e direta, com pequenas modificagdes na Lei n°
7.716/1989— e no Codigo Penal.

4 O Substitutivo amplia o rol dos beneficidrios da Lei n°
7.716/1989, que pude os crimes resultantes de preconceito e discriminagao.
Assim, o texto sugerido visa punir a discriminagdo ou preconceito de origem,
condigdo de pessoa idosa ou com deficiéncia, género, sexo, orientacdo sexual
ou identidade de género.

Desse modo, além da criminalizacdo da homofobia (orientacao
sexual e identidade de género) e do machismo (género e sexo), presentes no
texto aprovado pela Camara dos Deputados, o Substitutivo tipifica como crime a
discriminagdo e o preconceito de condi¢ao de pessoa idosa ou com deficiéncia.
O que o Substitutivo faz € trazer para a Lei n® 7.716/1989 esses dois segmentos
que ja sdo beneficiados pelo atual § 3° do art. 140 do Codigo Penal'.

Na redacao atual, a Lei n°® 7.716/1989, criminaliza a discriminagao
¢ o preconceito de procedéncia nacional. A proposi¢ao substitui esse termo por
origem. Com isso, além de criminalizar a xenofobia, a proposicdo atende a

1 O Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003) promove a tutela penal da pessoa idosa. Os tipos penais previstos no
Estatuto do Idoso ndo concorrem com os tipos penais previstos na Lei n°® 7.716/1989.
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reivindicagdo de varios segmentos internos, como os que sao discriminados em
decorréncia de sua origem nordestina, por exemplo.

Importante notar que, apesar do Substitutivo ampliar o rol dos
beneficiarios, ndo sdo criados novos tipos penais. Isso significa que os tipos
penais sdo aqueles ja existentes na Lei n® 7.716/1989 e no Cddigo Penal.

Ao fim e ao cabo, o Substitutivo promove pequenas, mas
importantissimas, modificacdes na Lei n°® 7.716/1989, a saber:

a) modifica a ementa, o art. 1° e o art. 20 para tipificar como crime
o preconceito e a discriminagdo de origem, condi¢do de pessoa idosa ou com
deficiéncia, género, sexo, orientacao sexual ou identidade de género.

b) modifica o art. 8° para incluir um pardgrafo Gnico que pune com
reclusdo de um a trés anos aquele que impedir ou restringir a expressao € a
manifestacdo de afetividade em locais publicos ou privados abertos ao publico
de pessoas beneficiadas pela Lei, sendo estas expressdes e manifestagdes
permitida as demais pessoas.

No Coédigo Penal, a alteracdo ocorre no § 3° do art. 140 para
estender a injuria decorrente da utilizacdo de elementos referentes a raga, cor,
religido e condicdo de pessoa idosa ou com deficiéncia, para aquelas decorrentes
de origem, género, sexo, orientagdo sexual ou identidade de género.

Em ambos os diplomas legais as intervengdes sdo pontuais.
Ademais, repise-se o Substitutivo ndo cria novos tipos penais; apenas estende os
tipos ja existentes aos seguimentos LGBT, mulheres, idosos e¢ pessoa com
deficiéncia.

Esta Relatoria esta certa de que o Substitutivo proposto elide as
duavidas e preocupagdes de diversos segmentos sociais, em especial, o religioso.

IHI-VOTO
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Em face do exposto, opinamos pela aprovagdao do Projeto de Lei da
Céamara 122, de 2006, na forma do Substitutivo que se segue:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 122, de 2006

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, e o § 3°
do art. 140 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, para punir a discriminagdo ou
preconceito de origem, condi¢ao de pessoa idosa ou com
deficiéncia, género, sexo, orientagdo sexual ou
identidade de género, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Define os crimes resultantes de discriminag¢dao ou preconceito de
raga, cor, etnia, religido, origem, condicdo de pessoa idosa ou com deficiéncia,
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género, sexo, orientacao sexual ou identidade de género.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido, origem, condi¢ao de
pessoa idosa ou com deficiéncia, género, sexo, orientagdo sexual ou identidade
de género.” (NR)

“Art. 8° Impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes,
bares ou locais semelhantes abertos ao publico.

Pena: reclusao de um a trés anos.

Paragrafo unico: Incide nas mesmas penas aquele que impedir ou
restringir a expressdo € a manifestacdo de afetividade em locais publicos ou
privados abertos ao publico de pessoas com as caracteristicas previstas no art. 1°
desta Lei, sendo estas expressoes ¢ manifestagdes permitida as demais pessoas.”
(NR)

..........................................................................................................

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito
de raga, cor, etnia, religido, origem, condigdo de pessoa idosa ou com
deficiéncia, género, sexo, orientacao sexual ou identidade de género.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.” (NR)

Art. 3° O § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“§ 3° Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a

raga, cor, etnia, religido, origem, condi¢cdo de pessoa idosa ou com deficiéncia,
género, sexo, orientacao sexual ou identidade de género:

16
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Comissoes, de 20009.

Presidente,

Relatora,



