INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS -IAB

EMENTA: PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO n° 438, de 2001 QUE «
ESTABELECE A PENA DE PERDIMENTO DE
GLEBA ONDE FOR CONSTATADA A
EXPLORACAO E TRABALHO ESCRAVO (
EXPROPRIACAO DE TERRAS ) REVERTENDO A
AREA AO ASSENTAMENTO DOS COLONOS QUE
JA TRABALHAVAM NA RESPECTIVA GLEBA.
ALTERA A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.”.
CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSTA DE
EMENDA E RELEVANCIA DA MATERIA
PROPOSTA EM FACE AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA CARTA FUNDAMENTAL
BRASILEIRA. PARECER PELA APROVACAO DA
MATERIA EM DISCUSSAO.

INTRODUCAO

Trata-se da Indicagdo no 0039/2009, sobre o Projeto de Emenda a
Constitui¢do n°® 438, de 2001, de autoria do entdo Senador da Reptblica Ademir Andrade (
PSB — PA ), que “ Estabelece a pena de perdimento de Gleba onde for constatada a
exploracdo e trabalho escravo ( expropriacao de terras ) revertendo a drea ao assentamento
dos colonos que j4 trabalhavam na respectiva gleba. Altera a Constituicdo Federal de
1988.”, encaminhada pelo ilustre Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros Dr.
Henrique Claudio Maués, que objetiva a apreciagdo da relevante matéria.

De 01 de novembro de 2001 até a presente data , dentre os fatos mais
relevantes da tramitacio da PEC, destaca-se o envio a Camara dos Deputados; o
apensamento a PEC, das proposi¢cdes da PEC 300/2000, PEC 235/2004; PEC 21/1999, PEC
232/1995, PEC 159/1999 E PEC 189/1999; o envio do Oficio n® 1.522/01 com a aprovagao
das Procuradorias da Republica; a aprovacdo da Comissao de Constituicdo, Justica e de

Cidadania pela admissibilidade desta; a designacdo de Comissdo Especial; a apresentagdo



de inimeras Emendas apresentadas pelos Deputados e a aprovacdo em primeira discussao
no Plendrio.

O Projeto de Emenda encontra-se, atualmente, no Plendrio da Camara dos
Deputados como matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

Nas justificativas que ensejaram a apresentacdo do citado Projeto de Lei, o
ilustre Parlamentar sustenta que “ Com a presente Proposta de Emenda a Constitui¢ao
objetiva-se incluir nas disposi¢des do art. 243 o confisco das glebas onde seja constatada a
pratica de trabalho escravo, ou andlogo, que, infelizmente, ainda se pratica no Brasil. ”

Sustenta, ainda, que “ ... Tirando proveito das deficiéncias da fiscaliza¢do do
trabalho, pessoas inescrupulosas vém submetendo os trabalhadores rurais a condi¢des das
mais atrozes. Ameacas e violéncias sdo praticadas contra os trabalhadores que, intimidados
e sem qualquer outra alternativa favoravel, aceitam todas as imposic¢oes que lhe sao feitas.”

Argumenta, finalmente, que “ O Cddigo Penal brasileiro, em seu artigo 149,
tipifica como crime tal pratica de submissdao, que, nos dias de hoje, se manifesta
principalmente pelo endividamento fraudulento do trabalhador e a proibicdo de deixar a
propriedade rural. Mediante mecanismos numéricos e contdbeis, debita-se ao trabalhador a
moradia, a alimentacdo, o vestudrio e outras despesas pessoais, transformando-o num
devedor permanente. A divida sempre crescente — e, na maioria dos casos, impagavel — leva
o trabalhador a uma situacdo de insolvéncia absoluta e a total submissdo, tolhendo a sua
prépria liberdade.

Finaliza que “ A presente Emenda Constitucional, pretende, pois, penalizar
com o confisco, sem qualquer indenizagdo ao proprietdrio, essa rotina criminosa, ainda
arraigada em nossa sociedade.”

Urge destacar que a matéria ndo € nova neste sodalicio, tendo sido discutida
na Indicacido n° 310/99, sendo pertinente a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 21, de
1999, de autoria do Deputado Marcal Filho e outros, cuja matéria € “ D4 nova redacdo ao
caput do artigo 243 da Constituicdo Federal, incluindo o confisco de glebas onde seja
constatada a prética de trabalho escravo.”, tendo sido relator o Dr. Marcos Montenegro

Duarte da Comissdo Permanente de Direito Constitucional.



A indica¢do do entdo Presidente Jodo Luiz Duboc Pinaud teve parecer
contrario do ilustre Relator que defendia a inconstitucionalidade da matéria, tendo sido
rejeitado pelo Plendrio do Instituto que aprovou o parecer da entdo Presidente da Comissao
de Direito Constitucional, Dra. Leila Bittencourt da Silva, pela constitucionalidade da

matéria..

RELATORIO

Ilustres membros do Instituto, a matéria € de extrema relevancia e demonstra
a preocupacao da Presidéncia em propor um debate para o necessdrio posicionamento deste
Instituto nas questdes constitucionais pertinentes aos principios fundamentais, ao direito de
propriedade e relacionadas a sociedade civil e a cidadania.

Urge o seu pronunciamento sob o ponto de vista da constitucionalidade, sob
a via formal, e do seu conteido, sob a via material em relacdo a dois pontos sensiveis, a
saber o direito de propriedade e a expropriacdo de terras.

Na doutrina do Direito Constitucional, uma das questdes que tem suscitado
controvérsias, € pertinente ao estabelecimento de uma hierarquizacdo das normas
constitucionais.

Este debate € enfrentado em inumeras decisdes do Egrégio Supremo
Tribunal Federal e por intimeros doutrinadores do Direito Constitucional, objetivando
estabelecer hierarquia de valores, sempre com base nos principios constitucionais.

No caso em exame, a temdtica ndo € simples. A Proposta de Emenda a
Constitui¢do objetiva criar uma situagdo de conseqii€éncia a uma causa que se constitui de
grande relevancia aos fundamentos do Estado Democratico, justamente num tema sensivel
que € o direito de propriedade.

O tema Direito de Propriedade teve previsdo em todas as Constitui¢oes
brasileiras e entendo ser importante a andlise do tema que tem raizes baseadas no modo de
producdo capitalista e na sociedade patriarcal e escravista do século XIX.

O estudo das Constitui¢des brasileiras permitird compreender o avanco que o
tema propiciou e o enquadramento do texto vigente que possibilita a ado¢ao de medida tao

dréstica para assegurar o respeito aos principios constitucionais.



Neste contexto, a Constituicdo Politica do Império do Brasil jurada a 25 de

mar¢o de 1824, assim dispunha:
Art. 179 — A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a

propriedade, € garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte:

XXII — E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o
bem publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do
Cidadao, serd elle préviamente indemnisado do valor della. A Lei marcaré os
casos, em que terd logar esta tUnica excepcdo e dard as regras para se
determinar a indemnisagao.

O marco temporal do periodo histérico de andlise tem a influéncia
mondrquica como pressuposto, compreendendo o periodo de 1808 a 1889, com a
Constitui¢do sendo aprovada no ano de 1824. Ressalta-se que poucos tinham acesso a
propriedade, mas as classes hegemonicas tiveram mecanismos de prote¢do para o usufruto
deste direito.

O momento de eficicia desta Carta Politica foi permeado pela influéncia das
idéias liberais européias, pelas novas teorias politicas e pela defesa do movimento
constitucional em fins do séc. XVIII e inicio do século XIX em que a aristocracia
intelectual estava sendo influenciada pelas idéias do liberalismo, da Republica e do
Constitucionalismo.

Para o jurista Paulo Bonavides havia naquela Carta Politica uma
sensibilidade precursora para o social, com a garantia dos direitos individuais e politicos,
além de ter sido considerada uma Constitui¢do semi-rigida, ou seja, marcada pelo convivio
de dispositivos rigidos e dispositivos flexiveis.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24.02.1891
teve algumas influéncias histdricas que devem ser destacadas como a queda da monarquia
decorrente da transformacdo da economia agraria pela Abolicdo da Escravatura ( 1888 ), o

ideal federalista e a influéncia do positivismo.




A Constitui¢do de 1891 foi marcada pela forte influéncia da Constituic@o e
do direito americano, ao consolidar a Federacdo e a Republica, dentro do principio de que
autoridades tornam-se representativas do povo e investidas de mandato por prazo certo.

A Federacdo implicou a outorga de Poderes Politicos as antigas Provincias
que assim passaram a governar 0s seus assuntos com autonomia e finangas proprias.

No plano politico interno, a influéncia do coronelismo e a politica dos
Governadores foram marcas negativas que contribuiram para inviabilizar esta Constitui¢ao

No plano juridico, consolidou-se o retorno a teoria cldssica de Montesquieu
com trés Poderes, através de um Executivo presidencialista, um Legislativo dividido em
duas casas: o Senado com a representacio dos Estados, em niimero de trés, com mandato de
nove anos, e a segunda, a Camara dos Deputados, recrutados em cada uma das unidades da
Federacdo, procurando manter uma proporcionalidade, ainda que ndo absoluta com a
populacdo desta e, finalmente, de um Poder Judicidrio.

Além dos Poderes independentes e harmonicos entre si, houve o rompimento
formal da quadriparticdo de Poderes, a ado¢do da Forma de Governo através de Republica
Federativa, a transformacgdo das Provincias em Estados, a ado¢do do Controle Jurisdicional
Difuso pela via de excecdo ( sistema americano ) e do Controle de Constitucionalidade
através da Suprema Corte, além da ado¢do do Regime Representativo através do Presidente
da Republica e do Vice-Presidente eleitos por sufragio direto da Nagdo e da maioria
absoluta de votos.

Esta Constituicao foi marcada pelo Presidencialismo do modelo americano e
com o surgimento de garantias constitucionais como o habeas corpus e a formulagdo
inicial da autonomia municipal .

Quanto a reforma da Constitui¢do, todas as normas que a compunham passaram a ser
consideradas constitucionais. Destarte, qualquer de seus preceitos somente poderia ser
alterado mediante um processo drduo, descrito no seu art. 90 e && 1° e 4° . Descaracteriza-
se assim a antiga distin¢do que se fazia entre norma material e formalmente constitucional,
que prevaleceu na Constitui¢do do Império. Caracterizou-se como uma Constituicao rigida

e foi considerada promulgada.




O entendimento de Ruy Barbosa sobre garantias constitucionais estava na
linha mais afinada e congruente do constitucionalismo liberal do século retrasado, tanto
que, ao interpretar ‘“na acepg¢do racional” o art. 80 da primeira Constituicdo republicana do
Brasil — a de 1891 — declarou ele que as garantias eram “condi¢des de protecdo a liberdade
individual” , sem as quais, em seus proprios termos, “ a execucdo da lei ’” ficaria tolhida,
ludibriada e anulada.

O préprio direito de propriedade ja admitia a possibilidade de intervencao
por parte do Estado.

Assim dispunha o artigo 72 daquela Carta Fundamental:

Art. 72 — A Constitui¢do assegura a brazileiros e a estrangeiros residentes no
paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade nos termos seguintes:...

& 17 — O direito de propriedade mantém-se em toda a plenitude, salva
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, mediante indemnizagao prévia.

A Constitui¢do da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil de 16.07.1934
teve como principal influéncia histérica o Estado-Social, enquanto conseqiiéncia da
Revolugdo Industrial, das modernas técnicas de produ¢do em massa, do movimento das
classes trabalhadoras e da preocupag@o com os direitos sociais.

O processo que consolidou que o Estado do laissez faire ( liberalismo )
perdesse espaco para o Estado Intervencionista, teve a influéncia de movimentos no plano
externo, onde destacam-se a Primeira Grande Guerra Mundial ( 1914-1918 ), , a
Constitui¢do de Queretaro ( México — 1917 ), a Constitui¢do de Weimar ( Alemanha —1919
), através da previsdo de Direitos e Deveres Fundamentais dos Alemaes, do Tratado de
Versalhes, em 1919, objetivando a implantacdo de principios sdcio-econdmicos nas
Constitui¢des, caracterizando o papel que o Estado deveria se comprometer e a grave crise
econOmica americana de 1929, conhecida como a Grande Depressdo que impulsionou
inimera medidas de cardter intervencionista e social por parte do Estado Americano para
reverter o dificil quadro econdmico, com reflexos sociais.

No plano interno, verificou-se a influéncia da Revolug¢do de 1930 que, ao

romper com a Primeira Republica, propiciou o enfraquecimento dos Governadores e do



Coronelismo, sacramentado pela forgca politica conservadora e rural, além da Revolugao
Constitucionalista de 1932 na convocacg@o do Poder Constituinte Originério.

Como marcos juridico-constitucionais, aquela Carta Fundamental manteve a
divisdo de poderes, os principios do presidencialismo, da Reptblica e da Federacdo;
promoveu uma centralizacdo legislativa em favor da Unido; reduziu o papel do Senado
Federal ( 6rgao de colaborag@o ) com o conseqiiente abrandamento do Sistema Bicameral;
elevou o Brasil a condi¢do de Estado Social de Direito, com enfoque no campo econdmico
e social.

Merece citagdo o fato de que aquela Carta Politica instituiu normas sobre a
Ordem Econdmica, a Ordem Social, Seguranca Nacional e Funcionalismo Publico, além de
definir o Direito de Propriedade com certo enfoque no interesse social ou coletivo, a
institui¢do da Justica do Trabalho e dos direitos ao saldrio-minimo, férias anuais aos
trabalhadores, indenizagdo ao trabalhador dispensado sem justa causa, amparo a
maternidade e a infancia.

Foi uma Constituicao definida pelos especialistas como rigida, tendo sido
promulgada, ndo obstante o seu curto tempo de vigéncia por ocasido da restricdo as
liberdades fundamentais na vigéncia do Estado Novo na era Vargas.

A Constituicdo de 1934 € um referencial bastante interessante dos direitos e
interesses difusos, do fortalecimento dos direitos individuais e coletivos, da ampliacdo dos
canais democrdticos e a reestruturacdo do aparelho de Estado para o atendimento de sua
finalidade social.

Em relacdo a Constituicdo de 1934, assim dispde o artigo 113:

Art. 113 — A Constitui¢do assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca

individual e a propriedade, nos termos seguintes:

17) E garantido o direito de propriedade, que nio poder ser exercido contra
o interesse social ou collectivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacdo por
necessidade ou utilidade ptblica far-se-a nos termos da lei,mediante prévia e justa

indemnizacdo. Em caso de perigo imminente, como guerra ou commogao intestina, poderao



as autoridades competentes usar da propriedade particular até onde, o bem publico o exija,
resalvado o direito a indemnizacao ulterior.

A Constituicdio dos Estados Unidos do Brasil de 10.11.1937 sofreu
significativo impacto das ideologias que influenciavam o mundo do Pés- I Guerra Mundial,
destacando-se o Fascismo no periodo conhecido como Estado Novo, que teve como
principais caracteristicas: o esvaziamento do Congresso Nacional e dos Partidos Politicos, a
superposicao do Poder Executivo sobre os demais Poderes, a restricdo ao Poder Judiciério,
a autonomia dos Estados-membros ter sido limitada, além da previsdo da pena de morte,
supressao de garantias fundamentais e o aumento do controle do Estado.

Com o fim da Segunda Republica ( 1934-1937 ), através de golpe de Estado,
Getulio Vargas dissolveu a Camara dos Deputados e o Senado, revogou a Constituicao de
1934 e promulgou a Carta de 1937 de forma autoritria.

Dentre os aspectos juridicos no plano institucional, poder-se-ia ter como
caracteristica a iniciativa da elaboracao legislativa através da previsao pela figura autoritaria
dos Decretos-Lei, a redug¢do das prerrogativas e do papel do Poder Legislativo, a
modificacdo da orientagdo do Estado na intervencdo econdmica, com a nacionalizacido de
certas atividades — Estado como articulador e coordenador da economia nacional, o
fortalecimento do Poder Executivo e a Reforma do Processo representativo.

Teve, contudo, a previsdo de alguns direitos individuais, a prote¢do ao
trabalho nacional e a defesa dos interesses nacionais, acompanhando uma politica
nacionalista e populista.

Estabeleceu o artigo 122, verbis:

Art. 122- A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes

no pais o direito a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

14- O direito de propriedade, salvo a desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, mediante indenizagdo prévia. O seu conteido e os seus limites serdo os
definidos nas leis que lhe regularem o exercicio.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 18.09.1946

foi influenciada pelo periodo do Pds-Guerra que possibilitou postura mais aberta e



simbolizou o retorno ao Regime Democritico. O Processo de mudanga de vdrias
Constitui¢cdes em diversos paises como Itdlia, Franca, Alemanha, Iugosldvia, Poldnia,
dentre outras, acabou propiciando um ambiente favordvel a ampliacdo dos valores
democraticos, com alguma base nos textos de 1891 e 1934.

Foi considerada como Constitui¢do rigida e fruto de Assembléia Nacional
Constituinte sendo, portanto, promulgada. Procurou estabelecer o regime representativo
com independéncia real entre os poderes da Republica; a manutenc¢do do equilibrio politico;
a Declaracdo dos Direitos e Garantias Individuais; e a definicdo do campo econdmico e
social, de forma mais objetiva.

O texto elaborado teve diversos dispositivos ndo auto-aplicdveis e que nao
vieram a ser objeto de norma infraconstitucional futura, mas retratou um periodo de
mudancas no pais com a consolidacdo do Estado Intervencionista e de um pais que se
encontrava em fase de transformagdes para uma economia em processo de transformacdes e
populacdo em processo de urbanizacdo crescente.

Na questdo da propriedade, assim disciplinava o artigo 141:

art. 141- A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a

seguranca individual e a propriedade,nos termos seguintes:

& 16- E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interésse social, mediante prévia e justa
indenizac@o em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comog¢ao intestina,
as autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular, se assim o exigir o bem
publico, ficando, todavia, assegurado o direito a indenizag¢do ulterior.

Esta Constituicdo € conseqiiéncia direta do Golpe militar de 1964 que
suprimiu Direitos e Liberdades Fundamentais, perseguiu adversérios, censurou os meios de
comunicacdo e estabeleceu a tortura neste pais por mais de duas décadas ( 1964 — 1985 ).
Como principais aspectos juridicos, a Carta Autoritdria de 1967 ampliou a competéncia da
Justica Militar para o processo de julgamento de civis pela pritica de crimes contra a

seguranca nacional ou contra as instituicdes militares, com possibilidade de recurso



ordindrio para o Supremo Tribunal Federal. com a justificativa de maior preocupagdo com a
seguranga nacional, contra o comunismo e os protestos politicos contra a ditadura, foram
dados mais Poderes a Unido e a Presidéncia da Republica, numa clara situagdo de
centralizacdo politica.

Além disto, reformulou-se o sistema tributdrio, instituiu-se orcamento e a
politica fiscal, bem como reduziu-se a autonomia individual, permitindo suspensdo de
direitos e de garantias constitucionais.

Apesar da previsdo de direitos e garantias fundamentais, o governo era
autoritirio e abusaram dos Decretos-Leis e dos Atos Institucionais para coibir
manifestacoes favordveis ao retorno a normalidade democrdtica. O regime politico
ditatorial utilizava a Lei de Seguranca Nacional e outros instrumentos juridico-legais para
manter a ordem autoritdria com a justificativa de defesa e protecdo da Nacao.

No que tange Constituicio do Brasil de 24.01.1967, o texto de 67 assim
dispunha:

Art. 150- A Constitui¢do assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

& 22-E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacio
por necessidade ou utilidade publica, ou por interésse social, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro, ressalvado o disposto no art. 157, VI, &1° . Em caso de perigo
publico iminente, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular,
assegurada ao proprietdrio indenizacao ulterior.

A Emenda Constitucional no 01 de 17.10.69 que estabeleceu a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil admitiu divergéncia doutrindria em se admitir o cardter
soberano a essa Constitui¢do. Dentre os importantes doutrinadores que a definem como
nova Constituicdo estdo juristas como José Afonso da Silva, Afonso Arinos e José Cretella
Jr. O pressuposto histérico desta Emenda Constitucional foi o de consolidar o

endurecimento do regime politico como resposta a0 movimento pelo retorno a democracia



durante o periodo 1967/1968, o que culminou com recrudescimento do Movimento militar
através do Ato Institucional de 13.12.68

Dentre os principais aspectos juridicos, modificou-se o nome juridico do Estado
Brasileiro para Reptiblica Federativa do Brasil e procurou consolidar o regime militar
imposto, sendo considerada uma Carta rigida e outorgada, eis que composta por Junta
Militar.

Na andlise do estudo das influéncias que nortearam cada Constitui¢do, nota-se uma
evolucdo e preocupacdo manifestada em aperfeicoar a ordem juridico-constitucional, ndao
obstante os periodos de alternancia entre os regimes democratico e autoritario.

No que tange a propriedade, assim dispoe o art.153:
Art. 153- A Constitui¢do assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

& 22- E assegurado o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacio
por necessidade ou utilidade publica ou por interesse social, mediante prévia e justa
indeniza¢@o em dinheiro, ressalvado o disposto no artigo 161, facultando-se ao expropriado
aceitar o pagamento em titulo da divida publica, com cldusula de exata corre¢cdo monetdria.
Em caso de perigo pubico iminente, as autoridades competentes poderdo usar da
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagdo ulterior.

Finalmente, a no¢do de Direitos e Interesses Difusos estd diretamente ligada
ao texto constitucional de 1988, enquanto receptora das influéncias e expectativas do
cidadado brasileiro com a retomada da ordem democrética e a discussdo dos grandes temas
de interesse da sociedade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 05.10.1988 foi
marcada pelo retorno institucional a normalidade democratica, sob o aspecto juridico-
constitucional, iniciado com a transi¢do politica.

O principal aspecto juridico-politico é o retorno ao processo democrdtico com a
consolida¢@o do Estado Democrético de Direito e o direito ao sufrdgio a todas as esferas do

Poder Legislativo e do Poder Executivo. O texto fundamental inovou ao privilegiar a



democracia participativa ( ou semi-direta ), a ampliacdo significativa dos direitos
fundamentais, a devolucdo das prerrogativas do Poder Legislativo e o fortalecimento das
institui¢oes.

A Carta Politica inova ao prever como titulos os Principios Fundamentais;
Direitos e Garantias Fundamentais; Organizacdo do Estado; Organizacdo dos Poderes;
Defesa do Estado e das Institui¢des Democraticas; Ordem Econdmica e Financeira; Ordem
Social e Disposi¢oes Gerais, demonstrando estar em consonancia com os anseios populares
e com os novos tempos de democracia, liberdade de expressdo, liberdade de imprensa e
valorizacdo das garantias constitucionais jurisdicionais com a inclusdo do Mandado de
Injuncdo, do Habeas Data e do Mandado de Seguranca Coletivo, juntando-se ao ja existente
Habeas Corpus, Mandado de Seguranga, Ac¢do Popular, A¢do Civil Pubica e o Direito de
Peti¢do.

No Titulo II da Constituicdo Federal/1988: OS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS se subdividem em cinco capitulos: Direitos Individuais e Coletivos;
Direitos Sociais; Nacionalidade; Direitos Politicos e Partidos Politicos.

A Constitui¢do Federal de 1988 avancou de forma significativa na questdao
da propriedade em conjunto com a fung¢do social da propriedade, na previsao no artigo 5°,
nos termos seguintes:

Art, 5°- Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII — € garantido o direito de propriedade;
XXIII — a propriedade atenderd a sua funcdo social;

Se a inclusdo da funcdo social da propriedade pelo Legislador Originario
simboliza um aspecto de preservacdo de equilibrio ao invés da manutenc@o de um valor de
cardter absoluto, a questdo inovadora da Carta da Republica € o TITULO VII - DA
ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA que através do CAPITULO I DOS
PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA assim dispde sobre o tema,

conforme o caput do artigo 170, in verbis:




Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da

justica social, observados os seguintes principios:

II — propriedade privada;

III - funcao social da propriedade;

A previsdo normativa, embora pudesse ter avancado bastante por ocasido dos
debates intensos na Assembléia Nacional Constituinte, ndo somente inova neste tema,
como proporciona uma reflexdo sobre o problema da propriedade e a necessidade de se
estabelecer politicas publicas em favor da democratizagdo do acesso a propriedade,
inclusive com dotacdo or¢camentdria.

A inclusdo da moradia como um dos direitos sociais definidos no art. 6° da
Carta Magna, pela Emenda Constitucional n © 26, de 14 de fevereiro de 2000, avanga nesta
nova perspectiva de conscientizagdo do problema e necessidade de politicas publicas que
democratizem o acesso a propriedade.

Por outro lado, o enquadramento do tema deve ser o respeito pleno aos
direitos fundamentais brasileiros, ainda mais na perspectiva de que o direito de propriedade
nao € absoluto.

A propriedade e mesmo a atividade rural, em hipdtese alguma, deve ser
utilizada como desculpa para qualquer tipo de atividade que conflite com o Estado
Democrético, os Principios Fundamentais e os Direitos Individuais e Coletivos.

No que tange a controvérsia, a matéria nao € nova. e o seu conteido da mais
alta relevancia, eis que viola a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, dispostos nos incisos II, Il e IV do art. 1° da Carta
Fundamental, enquanto base dos PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS, estabelecidos no
TITULO L. Se houver qualquer tipo de tolerdncia com situacio de tamanha gravidade em
pleno século XXI, todos os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
dispostos no art. 3° da Carta Politica restardo prejudicados, a saber, I — construir uma

sociedade livre, justa e soliddria; II- garantir o desenvolvimento nacional; III — erradicar a



pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais e IV — promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca. Sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao.

Isso sem mencionar a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao, os inimeros Tratados Internacionais, Convengdes e regramentos da Organizagdao
Internacional do Trabalho que o pais € signatdrio e a imagem distorcida do pais no exterior
como cumplice dessa afronta que, embora tipificada no Cdédigo Penal, deve ter enfoque
constitucional e a luz dos principios fundamentais.

Por todo a fundamentacao histérica, politica e juridica amplamente abordada,
entendo que a constitucionalidade da Proposta de Emenda a Constitui¢ao estd observada e
em perfeita consonancia com o artigo 22, II ( competéncia privativa da Unido para legislar
sobre desapropriacdo ); art. 23, X, combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos ), bem como
todos os demais dispositivos mencionados ao longo deste parecer.

Finalmente e no que tange ao segundo ponto, o seu conteido, este relator
entende que a matéria € prioritdria, pelos seus préprios fundamentos ja amplamente
explicitados.

E inadmissivel que no momento histérico em que o Brasil assume condigo
de protagonista, global player e lideranca regional, com papel de destaque nas discussoes
do G-20, enquanto integrante dos BRIC’s ( Brasil, Russia, [ndia e China ), nas reunioes do
IBA’s ( India, Brasil e Africa do Sul ), e conseguindo eventos de destaque como Copa do
Mundo e Olimpiadas, nés ainda tenhamos que conviver com noticia de trabalho escravo.

Este fato vem de uma heranca escravista, falta de politicas publicas e a total
conivéncia e inoperancia do Poder Publico, o que deve ser rechacado de forma taxativa.

Sendo assim e por forca das circunstancias, somente medidas que
deixem de forma clara que o Estado e a Sociedade ndo tolerardo este tipo de situacdo em
hipétese alguma, permitirdo que tenhamos coeréncia entre € o discurso e a pritica na
situacdo de defesa intransigente dos Principios Democréticos, dos Direitos Fundamentais e
da elaboragdo das politicas publicas. Em conclusdo, este Relator estd de

pleno acordo com a propositura da matéria legislativa, bem como em relagdo a sua



constitucionalidade e ao mérito da presente Indicacdo, que objetiva a adocdo de medidas
concretas que preservem oS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS e o compromisso da
Reptiblica Federativa do Brasil com o ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO perante
sua histéria e com os compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro perante os foros
internacionais.

A expropriagdo da terra € uma conseqiiéncia de uma causa maior que € a de

proporcionar a justica social .

VOTO

Esta relatoria ao enfatizar a importancia de uma Proposta de Emenda a
Constitui¢do sobre este tema, tem como objetivo deixar consignado que a sociedade
organizada brasileira deve enganjar-se num amplo processo de discussdo e conscientiza¢ao
dos problemas que envolvem o desrespeito a DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA e a
violacdo ao DIREITO SOCIAL AO TRABALHO.

Em conclusdo ao presente parecer e concordando com a iniciativa do ilustre
ex-Senador Ademir Andrade ( PSB-PA ), acerca da necessidade do Estado brasileiro se
comprometer com este preocupante tema, bem como em harmonia com 0 posicionamento
do Pais sobre a matéria tanto no plano interno, quanto no plano internacional, este Relator
defende que, sob o ponto de vista da constitucionalidade e da contemporaneidade da
matéria, a presente Indicagdo deve ser acolhida na sua plenitude, enfatizando, ainda, a
moc¢do de apoio das Procuradorias da Republica, durante a tramitacdo da PEC.

O Poder Executivo Federal, através do Ministério do Trabalho, e 6rgaos
como o Ministério Puiblico do Trabalho devem se comprometer com a atividade
fiscalizatoria, utilizando todo o aparelho da maquina estatal possivel para coibir este crime
de gravissimas propor¢des com a aplicacdo do instituto da Expropriagdo de Terras na
hipétese de caracterizagdo de trabalho escravo, respeitados os principios constitucionais do
devido processo legal, contraditério e ampla defesa.

Por derradeiro, existe a necessidade dos representantes da Administracao
Pablica Direta e Indireta na esfera federal, estadual e municipal e o Conselho do

Desenvolvimento Econdmico e Social, em conjunto com representantes da sociedade civil



e do empresariado sejam estimulados a debater as politicas e questdes pertinentes ao tema
no objetivo de repudiar e denunciar este tipo de crime, o que se constituiria num sinal de
compromisso democrdtico da Republica Federativa do Brasil, inclusive junto aos foros
internacionais, em relacdo ao importante tema.

Sugiro que, na hipdtese de aprovacdo do presente parecer desta Indicagdo no
plendrio, seja enviado ao Excelentissimo e ilustre Sr. Presidente da Republica Federativa do
Brasil, Luiz Inédcio Lula da Silva, na condicdo de Chefe de Estado; ao Sr. Presidente da
Camara dos Deputados, Deputado Federal Michel Temer ( PMDB-SP ) e ao Presidente do
Senado da Repuiblica, o Senador José Sarney ( PMDB-AP ), para ciéncia do
posicionamento do Instituto dos Advogados Brasileiros sobre a relevante matéria.

E como voto.

Este é o relatério que submeto a apreciagdo do Plendrio do Instituto dos
Advogados Brasileiros.

Rio de Janeiro, 20 de outubro de 2009.

SERGIO LUIZ PINHEIRO SANT’ANNA
RELATOR







