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REPRESENTACAO POR INCONSTITUCINALI-
DADE DA LEI 5346/2008 — APRECIACAO DE
LIMINAR NO SENTIDO DE SUSPENDER A
EFICACIA DESTE DIPLOMA LEGAL QUE
ESTABELECE NOVO SISTEMA DE COTAS
PARA INGRESSO NAS UNIVERSIDADES
ESTADUAIS — PRESENCA DO FUMUS BONI
IURIS ANTE AOS ARTIGOS 9° § 1° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E ARTIGOS 3°, IV

E 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL —
IGUALMENTE PRESENTE O PERCICULUM IN
MORA ANTE A PROXIMIDADE DO
VESTIBULAR E ANTERIORES REVOGACOES
DAS LEIS ESTADUAIS N° 3.534/2000 E N°
3.708/2001 — PRECEDENTE JURISPRUDEN-
CIAL NESTE TRIBUNAL ESTADUAL E NO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL — LIMINAR
QUE SE CONCEDE PARA SUSPENDER ATE A
DECISAO FINAL DE MERITO A EFICACIA DA
LEI ESTADUAL N° 5.346/2008 ORA
IMPUGNADA. Presentes na hipotese os pressupostos
legais das medidas cautelares se, como demonstrado




nos autos, ocorre plausibilidade da tese exposta,
irreparabilidade e insuportabilidade dos danos
emergentes do proprio ato impugnado com a reabizaca
do certame do Vestibular 2009. As acdes afirmsfiva
assim denominadas para a inclusdo dos menos
favorecidosdata vénia ndo podem ser discriminatorias
ao reverso, contrariando expressa disposicao da
Constituicdo Estadual em seu artigo 9°, 8§ 1°, gtsde,
verbis “Ninguém sera discriminado, prejudicado ou
privilegiado em razdo de nascimento, idad®nia, raca, cor,
sexo, estado civil, trabalho rural ou urbano, rédig, convic¢des
politicas ou filoséficas deficiéncia fisica ou mental, por ter
cumprido pena nem por qualquer particularidade ou
condicda” Esta a justa posicdo da hipoteseb
examinem Por igual, testilha a lei estadual impugnada
com a Constituicdo Federal no seu artigo fundarhenta
das garantias individuais: Artigo 5°caput da
Constituicao Cidada de 198&erbis “Todos sdo iguais
perante a lej sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileirose aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, igualdade,e a
propriedade, nos termos seguintes: oOmissis” A
contradicdao € manifesta quando se tem Lei Ordinaria
discriminatéria pela Etnia— Negros e Indigenas-,

pela cor — pardos—; convic¢des filosoficas; e, bem
assim, quando ocorre qualquer particularidade ou
condicdo— alunos da rede publica de ensino, pessoas
portadoras de deficiéncia, nos termos da legislagdo
vigor, filhos de policiais civis e militares; bomiwmes
militares e inspetores de seguranca e administracao
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penitenciaria, mortos ou incapacitados em razdo de
servico—, 0 que € expressamente vedado pela Carta
Magna, também no seu artigo 3°, inciso ‘Womover o

bem detlodos sem preconceitos de origeraca, sexocor, idade

e quaisquer outras formas de discriminacdo Certo,
outrossim, que nédo é o regime de cotas a Unica acgao
positiva includente e nem a melhdn Casu, vulnera-

se de rijo o principio da igualdade de todos peranei

e, data veniade doutas opinibes em contrario por
ventura existentes, pretende-se pratica afirmativa
includente nas Universidades Estaduais, que codm é
conhecimento de todos € o ponto culminante da
piramide da Educacdo no Brasil. Em realidades tai
politicas afirmativas deveriam ter lugar no ensino
fundamental e médio, reservando-se as Universidades
critério do mérito. Porque entdo nao aplicar nmees
outras praticas includentes como, por exemplo, o
Sistema de Bolsas de Estudos? A Lei impugnadap com
posta, cria na verdade, numa proporcao de 45% das
vagas nas referidas universidades, privilégios $&o
para os Afro-descendentes e indiesaqui numa direta
relacdo com a Etnia, criando-se Uapartheid” até
entdo inexistente no nosso Pais mas, também, para
alunos provenientes da rede publica de ensinoppsss
portadoras de deficiéncia; e, filhos de policiaissce
militares, bombeiros militares e inspetores de seya

da Administracdo Penitenciaria, nesta parte,
contrariando de forma cabal e inafastavel a pantd f

do § 1° do Artigo 9° da Constituicdo Estadual roisd

IV do artigo 32 da Constituicdo Federal. Em sede d
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exame liminar sO estes argumentos sao suficielties p
tornarem presentes 0s pressupostos legais dasasedid
de urgéncia: a plausibilidade da tese expostiymas
boni iuris, bem como, a irreparablidade e a
insuportabilidade dos danos emergentegeaviculum

In mora, isto, face a proximidade do certame vestibular.
Precedentes jurisprudenciais na Arglicdo de
Inconstitucionalidadéncidenter TantumN° 15/2009 e

no Exame da Liminar do Agravo 2008.02.01.012162-1
no Mandado de Seguranca n° 2008.50.01.007305-5.
Liminar, pois, que se defere.

A CcC O R D A O

Visto, relatado e discutido este pedido de limimar de
REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE N©°
2009.007.00009 em que € RepresentanteFLAVIO NANTES
BOLSONARO, Deputado Estadual e RepresentadaAGSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

ACORDAM o0s Desembargadores que compdem o Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Ridaseiropor maioria de
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votos em conceder a liminar requerida para suspendeiicacia da Lei
Estadual n° 5346/2008, até o julgamento final desgmte Representacao,
vencidos os Desembargadores Des. Sergio Cavdlielator, Paulo Ventura,

Binato de Castro, Manoel Alberto, o Des. Sergio avier Sergio Lucio e
Leticia Sardas.

Rio de Janeiro, 25 de maio de 2009

DESEMBARGADORJOSE CARLOS S. MURTA RIBEIRO
Relator Designado
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ORGAO ESPECIAL
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 00009/2009

VOTO

Trata a hipOtese dos autos de Representacédo DRieeta
Inconstitucionalidade, oferecida pelo Exm°® Senhepu@ado Estadual, Flavio
Nantes Bolsonaro, com pedido liminar, em face daBstadual n°® 5.346, de
11/12/2008, que dispde sobre o novo sistema des qudaa ingresso nas
Universidades Estaduais.

Sustenta o ilustre Representante em sua peca aboyake

a referida lei contraria frontalmente dispositivo@nstitucionais estaduais,
notadamente, os incertos nos artigos 306, 307santie artigo 9°, § 1°,
porguanto institui reserva de vagas nas universgldd Estado, beneficiando
parcela da populacdo em detrimento dos demaisamwdadDai pretender, na
forma do artigo 105 e 88 do Regimento Interno diRTQue seja suspensa a
eficacia de tal diploma legal, Lei 5.346/2008, favél decisdo de mérito da
presente Representacao.

Informacdes do Exm® Senhor Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado as fls. 55/6@ sentido de que, ndo ha como conceder a
liminar e nem sgulgar procedente a Representacéerbis “eis que a Lei
estadual 5.346/2008 nédo afrontou qualquer dos digpos e principios constantes da
Carta Estadual, revelando-se, pelo contrario, enaltaconformidade aos ditames da
Constituicdo Federal (sic)”.

Informacdes do Exmo. Senhor Governador do Estado as
fls. 69/71, manifestando-se tao-somente quantdeaio fiminar que a seu ver
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deveria ser‘indeferido para preservar a presuncdo de consitnalidade da lei
impugnada’, requerendo a abertura de novo prazo para entastapr
informacdes quanto ao mérito.

Com a exordial juntaram-se os documentos de fl4523

Este, o breve, brevissimo, relatério que submetoazus
Eminentes Pares e passo a decidir.

“O BRASIL QUE PRECISAMOS CONSTRUIR
DEPENDE DE NOSSOS ESFORCOS NA
EDUCACAOQ” (Gonzaga da Gama Filho, ex Secretario de
Estado de Educacao do antigo Estado do Guanabara”)

Impossivel ndo reconhecer que se trata de matéria
constitucional da maior relevancia e que esta aceeracurado exame do
Poder Judiciario, ainda que, aqui e agora, em comieato liminar. Assim,
no enfoque da problematica trazida a exame nesta Ge Justica, se poderia
abordar o tema sob, dois aspectos fundamenta8dé@® - Filosofico; e, b)
Técnico Juridico. Mas, em se tratando de pedidbcipl a envolver
Representacdo Direta de Inconstitucionalidade, a wex, neste momento
processual e a natureza do instrumento soécio-quridiferecido, ha de
prevalecer o argumento Técnico Juridico, claro e a abordagem ainda
gue singela de Pacto Social.

De sorte que, ndo se trata de negar valor as clamad
“AcOes Afirmativas”, necessarias e bem vindas qoaaplicadas de forma
legal e constitucionalln Casu, data véniade doutas opinides em contrario
por ventura existentes, flagrante a violagcdo dacjio basico da clausula
pétrea da Constituicdo da Republica Federativa @d@ilB A igualdade de
todos perante a Lei (Art. 58apui), e, bem assim, do 8§ 1° do Artigo 9° da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro.
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“Art. 9°, omissis ...

§ 1° Ninguém sera discriminado, prejudicado mvilegiado em
razao de nascimento, idadetnia, raca, coy sexo, estado civil,
trabalho rural ou urbano, religido, convicgbes pmas ou
filosoéficas, deficiéncia fisica ou mental, por éeimprido penarem
por qualquer particularidade ou condi¢cao

Na hipotese dos autos, cria-se privilegio paraepdd
povo brasileiro, povo constituido de inarredavesaigenacao, e cria-se este
privilégio no ponto culminante do processo educatio Pais que sédo as
nossas Universidades. Se ha de se implementarhasiadas acdes
afirmativas, politicas includentes entre os maisfal@recidos, que se faca
esta pratica de forma genérica e abrangente e naoda situacbes de
privilégios para alguns em detrimento dos outrds.de se perguntar: Sé
Existem pessoas carentes entre aqueles enumeiades $346/2008? Cria-
se num primeiro momento uma divisdo étnica queesamte incluir os
Afrodecendentes e os indios no contexto sociakgas a erigir na verdade,
um verdadeiro estigma para aqueles que tenhantesticdo de Cotista”.
Abre-se a possibilidade de num Pais onde a misaggenracial € a regra,
produzir-se, por Lei, urapartheidaté hoje nao existente no Brasil.

A vulneracao da regra fundamental da igualdadedest
perante a lei (Art. 5%aput da Constituicdo Cidada) se torna evidente a nao
exigir nenhum outro esforco de interpretacédo. cCgue a parte final do artigo
da lei impugnada entra em testilha direta com gegdaral do artigo 9°, § 1°,
suso transcrito: “rem por qualquer particularidade ou condicdo”.Neste
sentido, veja-se 0 que restou afirmado no grandelU8rasileiro, O Globo,
edicdo do dia 27/05/2009, 4° feira proxima pasgadgina 9, O Paisyerbis:

“ESPERANCA — Embora ainda seja liminar, a decisaoldbunal

de Justica do Estado de suspender a aplicacao gimeede cotas

no preenchimento de vagas em universidades pulligasnenses
pode ser um decisivo divisor de aguas.
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O TJ d& animo a quem confia que o dispositivo dcocsdnal da
igualdade de diretos entre os brasileiros seré ddifgo na Justica.

E que a melhor politica afirmativa a favor de segtos
marginalizados da populacdo nédo € inocular o pesigoerrado e
reacionario conceito de racas no pais, mas invedtr forma
pesada na educacdo publica, sem revogar o condeftiwedavel
do mérito.”

Nas Universidades, o principio que deve prevalecer
aquele do mérito, e, ndo qualquer outro meio indtr de privilégio. A
universidade por sua propria destinagcdo de Inslituionde se cria o
conhecimento, através do ensino e pesquisa, deveeservada aos mais
competentes venham de onde vierem e as politicaxclleléncia devem ser
feitas por deferimento de bolsa de estudo e ndascot Neste sentido ja
decidiu o Egrégio Tribunal Regional Federal da ZjiR, também em
deciséo liminar da E. Desembargadora Federal VécalLima, atual Vice-
Presidente da Corte, no Agravo 2008.02.01.012162%1 apertada sintese,
verbis

“De acordo com o art. 558, caput, do Codigo de Processo Civil, a
concesséo de efeito suspensivo ou a antecipagdo da pretenséo recursal,
conforme o caso, pressupde a demonstragéo, por parte do recorrente, de
dois requisitos cumulativos, a saber: relevancia da fundamentagéo recursal
e perigo de lesdo grave e de dificil reparagéo.

No caso em aprego, a cognicdo sumaria realizada neste momento
processual indica a existéncia de plausibilidade juridica na tese defendida
pela parte agravante, cujos fundamentos, ao menos por ora, abalam as
razbes expostas pelo ilustre Juizo a quo.

Com efeito, o texto constitucional, em seu art. 208, inciso V,
assegura “o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, sequndo a capacidade de cada um”. Desta forma, o
acesso ao ensino universitario deve sempre ser regulado de acordo com o
critério meritorio, em ordem a proporciona-lo aqueles que detém melhor
formagéo, segundo os critérios de avaliagéo eleitos pela universidade,
raz&o pela qual se apresenta desconforme com a Constituigdo Federal, ao
menos neste exame preliminar, a escolha de critério pautado na natureza,
publica ou privada, da escola freqiientada pelo vestibulando.
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Vale frisar que o constituinte originario ndo estabeleceu como meta
programatica a ser alcangada pelo Poder Publico a universalizagdo do
ensino superior, restringindo-a apenas para oS ensinos fundamental e
médio (art. 208, incisos | e ll). Tal peculiaridade foi realgada por NINA
BEATRIZ STOCCO RANIERI em texto doutrinario intitulado “A Reserva de
Vagas nas Universidades Publicas”, publicado no BDA — Boletim de Direito
Administrativo n° 9 — Ano 2001 - editora NDJ Ltda:

“O ENSINO SUPERIOR PUBLICO, DIVERSAMENTE DO QUE OCORRE
EM RELAGAO AOS NIVEIS FUNDAMENTAL E MEDIO, NAO SE DESTINA
A TODOS (CF, ART. 208, | E ll). EM OUTRAS PALAVRAS, 0 ESTADO
BRASILEIRO NAO PRETENDE UNIVERSALIZAR O ENSINO SUPERIOR
PUBLICO; LIMITANDO-SE O DEVER DO ESTADO, NESTE NIVEL DE
ENSINO, A GARANTIA DE ACESSO, SEGUNDO A CAPACIDADE DE

] CADA UM (CF, ART. 208, V)"

E de todo recomendavel salientar que o exame judicial da
Resolugdo n° 33/2007 da UFES néo vulnera o postulado da autonomia
didatico-cientifica atribuida as universidades pelo art. 207, caput, da Carta
Politica, a qual se caracteriza, em uma de suas multiplas vertentes, pela
capacidade das entidades de ensino superior de fixar critérios e normas de
selegdo para acesso as vagas oferecidas aos estudantes. Impde-se, in
casu, interpretar-se em conjunto e sistematicamente a norma do art. 207,
caput, da CF com a regra do art. 208, V, a qual, como dito alhures,
assegura 0 acesso ao ensino superior segundo a capacidade de cada um.

Indubitavelmente, a qualidade do ensino ministrado nas escolas
publicas, via de regra, é inferior & das escolas particulares, diferenga que
reflete, no futuro, no menor numero de estudantes aprovados no exame
vestibular que estudaram ao longo de suas vidas em escolas publicas. De
fato, langada esta premissa, ndo se verifica, por obvio, um ambiente
isondémico entre os vestibulandos. No entanto, conquanto a meu ver
afigure-se de todo correta a adogdo de politicas publicas tendentes a
eliminar tal desigualdade e, desta forma, prestigiar o principio da isonomia,
assegurando a todos a mesmas condigbes na busca por uma vaga na
universidade, ndo posso deixar de salientar que a instituicdo de cotas para
alunos egressos de escolas publicas para alcangar tal desiderato nédo
ultrapassa o exame da razoabilidade, ja que o certo seria o Poder Publico
investir cada vez mais recursos em educagdo, aumentando, assim, sua
qualidade.

Neste ponto, trago a colagdo, mais uma vez, as ponderagbes de
NINA BEATRIZ STOCCO RANIERI em artigo ja citado nesta deciséo:

“E EVIDENTE QUE SEM A GARANTIA DO OFERECIMENTO UNIVERSAL
DO ENSINO PUBLICO FUNDAMENTAL E MEDIO, DE QUALIDADE, NAO
HAVERA CONDIGOES DE IGUALDADE MATERIAL NA DISPUTA DE
VAGAS DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS, CUJO ACESSO DEPENDE DO
MERITO, DA CAPACIDADE INDIVIDUAL (CF, ART. 208, V).

A IMPOSIGAO CONSTITUCIONAL DO CRITERIO DO MERITO COMO
CONDIGAO DE INGRESSO E PERMANENCIA NAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS REVELA, PORTANTO, QUE A EFETIVA EQUIDADE
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Assim,

CONSISTE NA SUPERAGAO DAS DEFICIENCIAS DA EDUCAGAO
BASICA.

POR ESSA RAZAO E QUE SE MOSTRAM EQUIVOCADAS AS
JUSTIFICATIVAS E AS MEDIDAS PRECONIZADAS NOS PROJETOS DE
LEI EM QUESTAO.

A RESERVA DE VAGAS NAO RESOLVE O PROBLEMA DESIGUALDADE
EDUCACIONAL, CUJAS RAIZES ENCONTRAM-SE NAS CONDIGOES DE
ACESSO, QUALIDADE E PERMANENCIA NO ENSINO FUNDAMENTAL E
MEDIO. PELO CONTRARIO, ALEM DE NAO O SOLUCIONAR, AGRAVA
A DESIGUALDADE ASSIM PRODUZIDA DE FORMA PERVERSA. CRIA
DUAS CATEGORIAS DE ALUNOS EM TERMOS DE MERITO E
COMPETENCIA ACADEMICAS: OS DAS COTAS RESERVADAS E 0S
QUE INGRESSAM SEM RESERVA DE COTAS; O QUE NAO SO DIMINUI
A EFICIENCIA DA RECONHECIDA QUALIDADE DO ENSINO SUPERIOR
PUBLICO, UMA VEZ QUE OS PRIMEIROS TENDEM A PERMANECER
POR MAIS TEMPO NOS CURSOS DE GRADUAGAO, DADAS AS
CONSEQUENCIAS  INERENTES A FACILITAGAO DO ACESSO,
CENTRADAS BASICAMENTE NO DEFICIT DE APRENDIZAGEM. ESTE
MESMO FATO, CONSIDERADO DO PONTO DE VISTA DO ALUNO
INGRESSANTE PELO SISTEMA DE COTAS, PRODUZ EFEITO ANTI-
SOCIAL ANTE AS POSSIVEIS REPETENCIAS E DIFICULDADES DE
ACOMPANHAMENTO NORMAL DOS CURSOS.

NAO HA OUTRO CAMINHO PARA A REDUGAO DE DESIGUALDADES
NA AREA EDUCACIONAL SENAO O DA MELHORIA DE ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO, O QUE SUPOE TANTO O INVESTIMENTO
FINANCEIRO COMO A FORMAGAO DE PROFESSORES DEVIDAMENTE
CAPACITADOS PARA ATUAR NESSES NIVEIS DE ENSINO (...).”

sem prejuizo de exame mais detido da matéria quando do

julgamento do recurso pelo_ colegiado, DEFIRO O PEDIDO DE
ANTECIPACAO DA PRETENSAO RECURSAL, até ulterior apreciagédo do
agravo pela colenda Quinta Turma Especializada deste Tribunal, para que
a agravada, afastado o obice relativo a reserva de vagas, reconhega a
aprovagdo dos agravantes, desde que satisfeitos os demais requisitos
aplicaveis in casu, assegurando-lhes, assim, a matricula para o semestre
letivo mais proximo.

Comunique-se, com urgéncia, via fac-simile, ao Juizo agravado.
Intime-se a parte agravada para responder, nos termos do art. 527, V, do
CPC. Apds, ao Ministério Publico Federal para, se for o caso, exarar seu
judicioso parecer.

Publique-se. Intime-se.

Rio de Janeiro, 13 de outubro de 2008.”
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E também este 0 meu pensamento, devendo a inclusdo
social se dar desde sempre, nos cursos fundamentaslios, isto, através de
verdadeiros esforcos para melhorar o nivel dos cddds e sofridos
professores, fornecendo-lhes cursos e salariosiggiogl Nos paises do
chamado primeiro mundo, os maiores salarios s&@mnddes aos mestres em
todos os niveis de ensino, e, ndo s6 no nivel tgiil@go. Sendo certo que na
semana passada tive a oportunidade de assistieréanfa proferida pela
Presidente do Projeto Ueré-Mello, Sr2 Yvonne Bezder Mello, na qual ficou
evidenciada a dificuldade de aprendizado no 1°grdl?s das nossas escolas,
dai este método revolucionario de aprendizado aqaeles que tém
dificuldade de aprender as licOes ofertadas. Nbeefatado naquele evento,
que criangas da 52 série ndo sabiam direito Isceeeer e ndo assimilavam a
matéria oferecida em aula. Este projeto esta eandeiser implementado em
150 (cento e cinguenta) escolas do Municipio dodeidaneiro, oportunidade
em que se fara justamente a qualificacdo dos $emloretores, Professores
e Coordenadores das Escolas Municipais. Foi entonhoa hora que o
jovem, ético e competente Prefeito de nosso Mupicieduardo Paes-
quadro jovem e futuroso que surge na politica dsmdlais, teve como
primeira medida de seu governo revogar a Lei Mpaicide Aprovacéo
Automatica. A insercdo social dos mais necessitddo de se fazer desde
sempre e nao no alto da piramide da Educacédo dp ad universidades,
onde ha que prevalecer o mérito nesta inclusdoncessa maxima vénidas
doutas posicoes divergentes, ndo devemos criarstimwdo a divisdo racial
no Brasil. E essa a licdo que nos oferece a digeidla Antropdloga Yvonne
Maggie que em recente artigo publicado no Jorn@mail, edicdo de 27 de
maio de 2009, Caderno Cidade, em todas as suasagfies se posiciona
contréaria as politicas de acdes afirmativas atrdeésotas”. Sao da eminente
professora as seguintes assertivas:
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“Omissis... Desde que se aprovaram cotas nas usidades
estaduais para negros e alunos de escolas publieas,2002,
algumas modificagcdes, como extensdo a filhos décipisl e
bombeiros, foram feitas, sempre por decisdo da rAkkea
Estadual do Rio de Janeiro (Alerj), nunca das prapiinstituicoes.
Uma modificacdo bastante sensivel foi a que defmigue se
entendia por negros, que era 0 conjunto estatistieopretos e
pardos, segundo o IBGE.

Desde entdo, o candidato que quisesse concorreeridge se
identificar como negro.

Mesmo assim, as cotas, sobretudo aquelas destiremmasnegros
continuam sendo ociosas; ha menos beneficiadosidvagas.
Essa lei tem como propésito declarado estabelegeiidade no
acesso ao ensino publico, mas ndo o cumpre. Otiobjeue
alcanca ndo € de igualdade, mas da criacdo de sowedade
dividida em negros e brancos.

A categoria “negro”, em que os candidatos s&o indag a se
inscrever para terem uma vantagem, serve para idivab
brasileiros em uma classificagdo bicolor que levamiudanca
radical na nossa concepcdo identitaria, produzindoais
desigualdades- além da desigualdade social, que ja € enorme.
A liminar questiona a validade de se combater dgieddade no
acesso criando um mecanismo que produz ctteadesigualdade
racial, porque as pessoas sdo obrigadas a se definie cujo
resultado € t&o pifio que o legislador talvez tendftetido se vale a
pena correr o risco de formar uma sociedade diadiegalmente
entre brancos negros em funcgéo de efeito tao rdduzi

As acles afirmativas e as politicas de reservayatgms ou de
distribuicdo de “Justica” tém sempre que ser casrds de acordo
com os efeitos que elas podem produzir.

O efeito mais perverso dessa lei € que ela podéuzipalgo que o
Brasil ndo tem: ¢ 6dio racial.

Isso porque, quando as pessoas sao induzidas &fsereim por
pertencimentos raciais buscando direitos limitades essas
defini¢cdes, imagino daqui a 20 anos quais seracomsequéncias.
Imagino que conflitos surgirdo, e que nao serdoreemtcos e
pobres, mas entre pobres e pobres.”
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A matériasub examinemnesta Representacdo Direta de
Inconstitucionalidade ja foi apresentddaidenter Tantumneste Tribunal de
Justica no ano de 2006, no julgamento da Arguigiindonstitucionalidade
n° 15/2005, sendo seu Relator do E. Des. Silvix€li@, quando entdo foi
declarada inconstitucional a Lei 3.708/2001, uma& dauitas leis que
antecederam ao atual diploma legal ora impugndélsta a Ementa daquele
julgamento que introduz em dado a mais na discusagooblematica aqui e
agora enfrentada: o principio da proporcionalidade:

“ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
RESERVA DE COTAS NA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. ESTABELECIDA PELA LElI ESTADUAL
N° 3.708/2001. LEI REVOGADA. AINDA CABIVEL
CONTROLE DIFUSO OU INCIDENTAL. EFEITOS
CONCRETOS NA VIGENCIA. REFLEXOS NO JULGA-
MENTO DA APELACAO. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA.

Em tese, afigura-se legitima a aplicacdo de acdemativas que
tém por objetivo estabelecer cota minima obrigad@m beneficio
das minorias raciais em universidades publicas.

Mas, para que se conclua pela constitucionalidade lei que
estabaleceu o0 sistema de cotas reservadas, devst& wer
analisado sob o triplice aspecto de sua necessjdadeadequacéo
e sua proporcionalidade em sentido estrito.

A proporcionalidade em sentido estrito exige a carapao entre a
importancia da realizacdo do fim e a intensidaderestricdo aos
direitos fundamentais.

Se, para a obtencdo do fim colimado pela reservacatas, ha
necessidade da ocorréncia de lesdo ou restricaensissimas a
direitos fundamentais, o quadro que se afigura seafa
inconstitucionalidade da norma instituidora da mda reserva,
exatamente porque desobedeceu ao principio da
proporcionalidade.

Procedéncia.

E por todas estas razbes que entendo de suspender a
eficacia desta nova lei instituidora de cotas nas/éisidades Estaduais em

pedido liminar, até que se julgue em definitivaneritum causae quando
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entdo se podera fazer mais aprofundado exame miudrifilosofico de téo
relevante questdo social. Por ora, se fica nac@ostécnico - juridica
intransponivel.

Rio de Janeiro, 25 de maio de 2009

DesembargadalOSE CARLOS S. MURTA RIBEIRO
Relator designado
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