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Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto pela AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA),
inconformada: com a decisdo (cépia — fls. 310-320), que, em acgdo ordinaria,
antecipou os efeitos da tutela, para desobrigar os associados da ASSOCIACAO
BRASILEIRA 'DE REDES DE FARMACIAS E DROGARIAS (ABRAFARMA) de
cumprir determinagfes constantes das Instru¢des Normativas n. 9/2009 e 10/2009
e da Resolugao ' n. 44/2009, todas editadas pela Anvisa, as quais tratam “sobre a
relacdo de prbdutos permitidos para dispensagdo e comercializagdo em farmécias e drogarias”
(fl. 85) bem ‘como da “relagdo dos medicamentos isentos de prescricao que podem
permanecer ao alcance dos usuérios para obtengédo por meio de auto- -servigo em farmacias e
drogarias” (fl. 86) e, ainda, “dispde sobre as Boas Praticas Farmaceutlcas para o controle

sanitario do funcionamento, da dispensagéo e da comercializagéo de produtos e da prestagdo de

servigos farmacéuticos em farmacias e drogarias” (fl. 80).

Em suas razdes, alega, preliminarmente, que a o art. 16 da Lei n.
7.347/1985 (Lei da Agao Civil Pablica), com a redagao que fhe foi dada pela Lei
n. 9494/1997, determina que a eficacia da decisdo proferida nas agdes coletivas,
em geral, seja restrita aos limites territoriais do 6rgéo prolator, razdo pela qual
pede que, em caso de manutencdo da decisdo agravada, sejam seus efeitos
limitados ao Distrito Federal.

Quanto ao mérito, sustenta que editou as referidas normas em decorréncia
do seu poder regulamentador, conferido pela Lei n. 9.782/1999, com o objetivo de
uniformizar a prestagdo de servigcos por todas as farmacias e drogarias do Pafs.
Acrescenta que as alteragdes no texto da Lei n. 5.991/1973, que dispde sobre 0
Controle Sanitdrio " do Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos
Farmacéuticos e Correlatos, ndo. conduzem a interpretagdo de que as atuais

farmacias e drogarias possam atuar como “drugstores”, para comercializarem uma

infinidade de produtos, sem a observancia das normas sanitarias.
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Conclui, argumentando que a manutengao da decisdo combatida implicaria
contemplagao dos interesses comerciais dos associados da parte agravada, em
detrimento da salde, a qual constitui bem juridico de maior relevancia, além de

ensejar lacuna no corpo normativo referente a fiscalizagdo sanitaria.

Decido.

Para se conferir efeito suspensivo & decisdo impugnada por meio de agravo
de instrumento, indispensavel a presenga, simuiténea, dos pressupostos
inerentes ao fumus boni iuris e ao periculum in mora. Sem entrar no ambito do
primeiro, penso que o segundo n&o esta configurado, pois, conforme bonsignado
na decisédo agravada (fl. 319): | '

(...) ainda que a apllcagao das normas contestadas nesta acgéo
s6 devam produzir efeitos em fevereiro de 2010, as mesmas
|mpI|car|am em alteragc6es de grande monta em inimeras lojas, como
alteracdo do espago fisico das lojas, decisdes sobrée o que fazer com
0 estoque de mercadorias (liquidar ou nao, repor ou néao) e redugéo
do nimero de empregados (uma vez que, se passarem a
comercializar menos produtos e prestarem menos servigos, as
empresas terao necessidade de nimero menor de empregados, sendo
mewtave[s as demissdes diante da perda de faturamento).

Por outro lado, néo haveria periculum_in mora inverso, uma vez

que a ANVISA pretende, com as normas contestadas, alterar uma
realidade fatica que existe hd pelo menos uma década.

Y

De fato a atribuicdo de efeito suspensivo a decisdo agravada implicaria

desmedidos transtornos aos mumeros -associados da parte agravada, ante a

prox1m|dade da data em que surtiriam efeito as normas impugnadas pela
recorrida. Ademais, entendo que a manutengao da deciséo agravada implica, tao

somente, continuidade de uma realidade que se verlflca ha tempos, no mercado
nacional.

Indefiro, pois, a suspenséo dos efeitos da decisdo agravada.

Merece 'prosperar, contudo, o pleito da agravante, no ponto em que
pretende restringir a eficacia da decisdo aos limites territoriais -do 6rgéo prolator,
ho caso o Distrito Federal. E que assim determina o art. 16 da Lei n. 7.347/1985,
bem como o art. 2°-A da Lei n. 9.494/1997, ao tratarem dos limites da coisa

julgada nas acdes coletivas. Destarte, a deciséo agravada beneficia apenas os

substituidos que, na data da propositura da acéo, tenham domicilio no Distrito

Federal
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Confira-se o que decidiu o colendo Superior Tribunal de Justiga, no
julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial n. 1.012.591/PE, felator
Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe de 1°.02.2010, cuja ementa foi assim lavrada:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO AGAO COLETIVA. EFE!TOS
DA SENTENCA. LIMITES. COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO
PROLATOR DA SENTENGCA. ART. 2°-A DA LEIl 9.494/97.  AGRAVO
IMPROVIDO.

"1. Nos termos do art. 2°-A da Lei 9.494/97, "A sentenca civil
prolatada em agdo de carater coletivo proposta por entidade
associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus associados,
abrangera apenas os substituidos que tenham, na data da proposﬁura
da acéo, domicilio no ambito da competenma territorial do orgao
prolator". '

. 2. Agravo regimental lmprowdo

Do exposto, defiro parcialmente o pedido, para restringir os efeitos da

| decisdo agravada aos limites territoriais da Segéo Judiciaria do Distrito Federal.

Comunique-se.’

Intimem-se.

Publique-se.

Apés, retornem-me os autos conclusos.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2010.

& a3

Relator
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