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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LE! DA CAMARA

N2 309, DE 2009

(n2 5.939/2009, na Casa de Origem)
(DE INICIATIVA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA)

Autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Administragdo de Petrd-
leo e Gas Natural S.A. — PETRO-SAL e

da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar em-
presa publica, sob a forma de sociedade andnima, denominada
Empresa Brasileira de Administragio de Petrdleo e Gas Natural
S.A. - PETRO-SAL, vinculada ao Ministério de Minas e Energia,
com prazo de duragdc indeterminado.

Paragrafo unico. A Petro-Sal teri sede e foro em Bra-
silia e escritério central no Rio de Janeiro.

Art. 2° A Petro-Sal terd por objeto a gestido dos con-
tratos de partilha de produgioc ocelebrados pele Ministério de
Minas e Energia e a gest@o dos contratos para a comercializa-
30 de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos da Unido.

Paragrafo unico. A Petro-Sal ndo seri responsavel pe-—
la execugdo, direta ou indireta, das atividades de exploracgéo,
desenvolvimento, produgio e comercializagido de petrdleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos.

Art. 3° A Petro-Sal sujeitar-se-a ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive quanto acs direitos e
obrigagées civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

Art. 4° Compete a Petro-Sal:

I - praticar todos o8 atos necessarios a gestédoc dos
contratos de partilha de produgdo celebrados pelo Ministério

de Minas e Energia, especialmente:



a) representar a Unido nos consdrcios formados para a
execugdo dos contratos de partilha de produgdo;

b) defender os interesses da Unido nos comités opera-
cionais;

c) avaliar, técnica e economicamente, plancs de ex-
ploragido, de avaliagdo, de desenveolvimento e de produgac de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
bem como fazer cumprir as exigéncias contratuais referentes ao
conteudo local;

d) monitorar e auditar a execugao de projetos de ex-
ploragioc, avaliagdo, desenvolvimento e produgio de patréleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;

e) monitorar e auditar os custos e investimentos re-
lacionados aos contratos de partilha de produgdo; e

f) fornecer a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natu-
ral e Biocombustiveis - ANP as informa¢des necessarias as suas
fungdes regulatodrias;

I1 - praticar todos os atos necessarios a gestdo dos
contratos para a comercializagdc de petrdleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos da Unifo, especialmente:

a) celebrar os contratos com agentes comercializado-
res, representandc a Unido;

b) verificar o cumprimento pelos contratados da poli-
tica de comercializagido de petrdlec e gas natural da Unido re-
csultante de contratos de partilha de producdo: e

c) monitorar e auditar as operagdes, os custos e os
pre¢os de venda de petrdleo, de gas natural e de outros hidre-
carbonetos fluidos;

III - analisar dados sismicos fornecidos pela ANP e

pelos contratados sob o regime de partilha de produgdo;



IV - representar a Unifdo nos procedimentos de indivi-
dualizagdo da produgéoc e nos acordes decorrentes, nos casos em
que as jazidas da area do pré-sal e das areas estratégicas se
estendam por Areas ndo concedidas ou ndco contratadas sob o re-
gime de partilha de produgdo; e

V - exercer outras atividades necessarias aoc cumpri-
mento de seu objeto social, conforme definide no seu estatuto.

Paragrafo unico. No desempenho das competéncias pre-
vistas no inciso I, a Petro-Sal observara, necs ceontrateos de
partilha de produgdo, as melhores praticas da indastria do pe-
tréleo.

Art. 5° E dispensada a licitagdc para a contratagio
da Petro-Sal pela administragdo publica para realizar ativida-
des relacionadas aco seu objeto.

Art. 6° A Petro-Sal terid seu capital social represen-
tado por agdes ordinarias nominativas, integralmente sob a
propriedade da Unido.

Paragrafo unico. A integralizagdc do capital social
seri realizada com recursos oriundos de dotagdes consignadas
no orcamento da Unidoc, bem como pela incorporagdoc de qualquer
espécie de bens suscetiveis de avaliagdc em dinheiro.

Art. 7° Constituem recursos da Petro-Sal:

I - rendas provenientes da gestdoc dos contratos de
partilha de produgido, inclusive parcela que lhe for destinada
do bdénus de assinatura relativo aos respectivos contratos;

II - rendas provenientes da gestdo dos contratos que
celebrar com os agentes comercializadores de petrdlec e gas
natural da Unido;

III - recursos provenientes de acordes e convénios

que realizar com entidades nacionais e internacionaisg;



IV - rendimentos de aplicagdes financeiras que reali-
zar;

V - alienagido de bens patrimoniais;

VI - doagdes, legados, subvengdées e outros recursos
que lhe forem destinados por pessocas fisicas ou juridicas de
direito publico ou privado; e

VII - rendas provenientes de outras fontes.

Paragrafo tinico. A remuneragdo da Petro-Sal pela
gestio dos contratos de partilha de produgio serid estipulada
em fung¢do das fases de cada contrato e das dimensdes dos blo-
cos e campes, entre outros critérios, observados os principios
da eficiéncia e da economicidade.

Art. 8° Ato do Poder Executivo aprovara o estatuto da
Petro-Sal.

Paragrafo unico. O estatuto fixara o numerc maximo de
empregados e o de fungdes e cargos de livre provimento.

Art. 9° A Petro-Sal sera dirigida por 1 (um) Conselho
de Administra¢éo e 1 {(uma) Diretoria Executiva.

Art. 10. O Conselho de Administragdoc, cujos membros
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, sera constituido:

I - por 1 (um) conselheiro indicado pelo Ministério
de Minas e Energia, que o presidira;

II - por 1 (um) conselheiroc indicade pale Ministério
da Fazenda;

IIT - por 1 {um) conselheiroc indicado pelo Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo;

IV - por 1 (um) conselheiro indicado pela Casa Civil
da Presidéncia da Republica; e

V - pelo diretor-presidente da Petro-Sal.

§ 1° 0Os conselheires terioc um periodeo de gestioc de 4

{quatro) anos, admitida 1 (uma) recondugio.



§ 2° 0 funcionamento e as atribuigdes do Conselho de
Administragfdoc serdo definidos no estatuto.

Art. 11. Os membros da Diretoria Executiva serdo no-
meados pelo Presidente da Repiblica, por indicagdo do Ministé-
rio de Minas e Energia.

§ 1° Os membros da Diretoria Executiva deverdo ter
reputacgio ilibada e comprovada experiéncia em assuntos compa-
tiveis com o cargo.

§ 2° O funcionamento e as atribuig¢ées da Diretoria
Executiva, bem como ¢ numerec de diretores e o respectiveo prazo
de gestio, serido definidos no estatuto.

§ 3° As decisbées colegiadas da Diretoria Executiva
serdo tomadas por maioria absoluta de seus membros, presentes,
no minimo, 3/5 (trés quintos) deles.

§ 4° Os membros da Diretoria Executiva, depois de
deixarem seus cargos, ficaridaoc impedidos, por um periocdo de 4
{quatro) meses, de prestar, direta ou indiretamente, qualgquer
tipo de servigo a empresa integrante da indastria do petrdleo,
gas natural, biocombustiveis ou de distribuigdoc e comerciali-
zagdo, em operac¢ido no Pails.

€ 5° Durante o pericdo previsto ne § 4°, o=
ex-menbros da Diretoria Executiva receberdo remuneragido idén-
tica a dos cargos por eles anteriormente ocupados.

§ 6° A viclagdo ao impedimento previsto neste artigo
caracteriza pratica de advocacia administrativa, sujeita as
penas previstas em lei.

Art. 12. A Petro-Sal teria um Conselho Fiscal, cujes
membroe saerio eleitos pela Assembleia Geral, constituido por:

I - 2 (dois) conselheiros titulares, e respectivos

suplentes, indicados pelo Ministério de Minas e Energia; e



ITI - 1 (um) conselheiro titular, e respectivo suplen-
te, indicado pelo Ministério da Fazenda.

§ 1° Os conselheiros terdo um periodo de gestido de 4
{quatro) anos, admitida 1 (uma) recondugio.

§ 2° 0 funcionamento e as atribuig¢des do Conselheo
Fiscal serdac definidos no estatnto que devera prever expressa-
mente a contratagiaoc de auditores independentes para realizagao
de auditoria anual e das demonstragdes contabeis da empresa
publica criada por esta Lei.

Art. 13. O regime de pessocal da Petro-Sal sera o da
Consolidagdo das Leis do Trabalhe - CLT, aprovada pelc Decre~
to-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, condicionada a contra-—
tagdo a prévia aprovagio em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, observadas as normas especificas editadas
pela Diretoria Executiva.

Paragrafo unicc. Nos concurscos referidos no caput, a
Petro-Sal poderia exigir, como critério de selegdo, titulos a-
cadémicos e experiéncia profissional minima, ndo superior a 10
{dez) anos, na areca na gual o candidato pretende desempenhar
suas atividades.

Art. 14. Fica a Petro-Sal, para fins de implantagido,
equiparada as pessocas juridicas referidas no art. 1° da Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, para contratar pesscal técni-
co e administrativo por tempo determinado.

§ 1° Considera-se como necessidade temporaria de ex-
cepcional interesse publico, para os efeites da Lei n® 8.745,
de 9 de dezembro de 1993, a contratagioc de pessoal técnico e
administrativo por tempo determinado, imprescindivel ao fun-
cionamento inicial da Petro-Sal.

§ 2° As contratagdes a que se refere o § 1° observa-

rio o disposte no caput do art. 3°, no art. 6°, no inciso II



do art. 7° e nos arts. 9° e 12 da Lei n°® 8.745, de 9 de dezem-
bro de 1993, e ndo poderdo exceder o prazo de 48 (quarenta e
oite) maeses, a contar da data da instalagio da Petro-Sal.

§ 3° Nas contratag¢des de que trata o caput, a
Petro-Sal especificara, no edital de contratagidoc, © tempo mi-
nimo, como critérioc de selegdo, titulos académicos e experién-
cia profissional na area na qual o candidato pretenda desempe-
nhar suas atividades.

Art. 15. Sem prejuizo do disposto no art. 14 e cbser-
vados o8 requisitos @ ags condigdes previstos na legislagao
trabalhista, a Petro-Sal podera efetuar contratagio de pessoal
por tempo determinado, cujos instrumentos terdc a duragio ma-
xima de 2 (deis) anos, mediante processo seletivo simplifica-
do.

§ 1° A contratagio por tempo determinadoc somente sera
admitida nos casos:

I - de servigo cuja natureza ou transitoriedade jus-
tifique a predeterminagdo do prazo; e

IT - de atividades empresariais de carater transitd-
rio.

§ 2° O contrato de trabalho por prazo determinado po-
derid ser prorrogado apenas 1 (uma) vez e desde que a soma dos
2 {dois) periodos nédo ultrapasse 2 (dois) anos.

§ 3° O processoc seletivo referide no caput devera ser
estabelecido no regimento interno da Petro-Sal, contera crité-
rios objetivos e estara sujeito, em qualgquer caso, a ampla di-
vulgagao.

§ 4° O pesscal contratado nos termos deste artigo néao
podera:

I - receber atribuig¢des, funcdes ou encargos nao pre-

viatos no respectivo contrato:



II - ser nomeadec ou designado, ainda que a titulo
precarie ou em substituicio, para o exercicio de cargo em co-
missdo ou fungadc de confianga; e

III - ser novamente contratadoe pela Fetro-Sal, com
fundamento neste artigo, antes de decorridos 6 (seis) meses do
encerramentce de seu contrato anterior.

§ 5° A inobservincia do dispostc neste artigo impor-
tara na resolugdoco do contrato, nos casos dos incisos I e II do
§ 4°, ou na sua nulidade, nos demais casag, sem prajnizo da
responsabilidade dos administradores.

Art. l6. Fica a Petro-Sal autorizada a patrocinar en-
tidade fechada de previdéncia complementar, nos termos da le-
gislagdo vigente.

Paragrafo Gnico. O patrocinio de que trata o caput
poderia ser feito mediante adesdo a entidade fechada de previ-
déncia privada ja existente.

Art. 17. A Petro-Sal sujeitar-se-a a supervisao do
Ministéric de Minas e Energia e a fiscalizagidoc da Controlado-
ria-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido.

Art. 18. Ac fim de cada exercicio social, a Petro-Sal
devera disponibilizar, na rede mundial de computadores, as de-
monstragdes financeiras referidas no art. 176 da Lei n° 6.404,

de 15 de dezembro de 1976.
Art. 19. Esta lLei entra em vigor na data de sua pu-



PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 5.939, DE 2009

Autonza o Poder bxecutivo a cnar a empresa publica denominada Empresa. -
Brasileira de Administragdo de Petrdleo e Gas Natural S.A. - PETRO-SAL, e da

outras = providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a criar empresa piiblica, sob a forma
de sociedade andnima, denominada Empresa Brasileira de Administragio de Petréleo e Gés
Naturai S.A. -~ PETRO-SAL, vinculada as M:nistério de¢ Minas e Energia, com prazo de
durag#o indeterminado.

Parégrafo tinico. A PETRO-SAL terd sede ¢ foro em Brasilia ¢ escritorio
central no Rie de Janeiro, podendo instalar escritérios em outras unidades da federaggo.

Art. 2* A PETRO-SAL teré por objeto a gestdo dos contratos de partilha de
producio celebrados pelo Ministério de Minas e Enerpia ¢ a gestio dos contratos para a
comercializagdo de petrdleo, de gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unifo.
Parégrafo inico. A PETRO-SAL nio sera responsavel pela execugdo, direta
ou indireta, das atividades de explorago, desenvolvimento, produgdo ¢ comercializagdo de
petréleo, de gis natural e de outros hidrocarbonetos fluidos.

Art 32 A PETRO-SAL sujeitar-se-4 a0 regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagbes civis, comerciais, trabalhistas e
tributirios,

Art. 4* Compete 3 PETRO-SAL:

1- praticar todos os atos necessirios i gestio dos contratos de partilha de
produgéio celebrados pelo Ministério de Minas e Energia, especialmente:

a) represeniar a Unidio nos consércios fornados pura a execugdo dos conwaios
de partilha de producio;

b) defender os interesses da Unido nos comités operacionais;

¢) avaliar, técnica e economicamente, planos de exploragéio, de avaliagdo, dc

desenvolvimento e de produgdo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, bem como fazer cumprir as exigéncias contratuais referentes zo conteiido local;

d) monitorar ¢ auditar a execugfio de projetos de exploragio, avaliagfio,
desenvolvimento e produ¢do de petréleo, de gés natural ¢ de autros hidrocarbonetos fhridos;
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_ f) fornecer a2 Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis -
ANP as informaydes necessdrias s suas fungtes regulatérias;

Il - praticar todos os atos necessirios a gestio dos contratos’ para a

comercializagdo de petroleo, de gas natural ¢ de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido,
especialmente:

a) celebrar os contratos com agentes comercializadores, representando a Unido;

b) verificar o cumprimento pelos contratados da politica de comercializagfo de
petréleo e gas natural da Unidio resultantes de contratos de partilha de produgdo; ¢

¢) monitorar e auditar as operagdes, custos e pregos de venda de petréleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;

III - analisar dados sismicos fornecidos pela ANP e pelos contratados sob o
regime de partilha de produgdo;

IV - representar a Unido nos procedimentos de individualizaggo da producéo e
nos acordos decorrentes, nos casos em que as jazidas da édrea do pré-sal e das dreas

estratégicas se estendam por dreas nfo concedidas ou ndo contratadas sob o regime de partitha
de produgfio; e

V - exercer outras atividades necessérias ao cumprimento de seu objeto social,
conforme definido no seu estaluto.

’ .
‘.1. Sﬂ E dismensadas a licitac8c »ara a con ta

QIspinsaca a oCiapls para a oon ela

o TRO-SAL »p

administragfio piblica para realizar atividades relacionadas ao seu objeto.

Art. 62 A PETRO-SAL terd seu capital social representado por agbes
ordinérias nominativas, integralmente sob a propriedade da Unido.

Pardgrafo tinico. A integralizagio do capital social serd realizada com recursos
oriundos de dotagbes consignadas no orgamento da Unido, bem como pela incorporago de
qualquer espécie de bens suscetiveis de avaliagdo em dinheiro.

Art. 7* Constituem recursos da PETRO-SAL:
I-rendas provenientes da gestio dos contratos de partilha de produgio,

inclusive parccla que lhe for destinada do bdnus de assinatura relativo aos respectivos
contratos;
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I - rendas provenientes da gest3o dos contratos que celebrar com os agentes
comercializadores de petréleo € gas natural da Unido;

I1I - recursos provenientes de acordos e convénios que realizar com entidades
nacignais ¢ inwernacionais,

1V - rendimentos de aplicagdes financeiras que realizar;
V - alienagdo de bens patrimoniais;

V1 - doagdes, legados, subvengdes ¢ outros recursos que The forem destinados
por pessoas fisicas ou juridicas de direito piblico ou privado; e

VII - rendas provenientes de outras fontes.

Paragrafo inico. A remuneracio da PETRO-SAL pela gestio dos contratos de
partitha de produgdo serd estipulada em fungio das fases de cada contrato e das dimensdes
dos blocos e campos, entre outros critérios, observados os principios da eficiéncia e da
economicidade,

Art. 8° Ato do Poder Executivo aprovari o estatuto da PETRO-SAL.

Parigrafo Gnico. O estatuto fixard o nitmero méximo de empregados ¢ o de
fungdes e cargos de livre provimento.

Art. 92 A PETRO-SAL scré dirigida por um Conselho de Administragio e uma
Diretoria Executiva.

Art. 10. O Conselho de Administrago, cujos membros serdo nomeados pelo
Presidente da Repubilica, serd constituido:

I - por um conselheire indicado pelo Ministérioc de Minas e Energia, que o

presidird;

II - por um conselheiro indicado pelo Ministério da Fazenda;

III - por um conselheiro indicado pelo Ministério do Planejamento, Orgamento
¢ Gestio;

1V - por um consclheiro indicado pela Casa Civil da Presidéncia da Repiblica;
[

V - pelo diretor-presidente da PETRO-SAL.

Pardgrafo dnico. O funcionamento ¢ as atribuiges do Conselho de
Administrag3o, bem como o prazo de gestdo de seus membros, serfo definidos no estatuto.

Art. 11. Os membros da Dirctoria Executiva serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, por indicagio do Ministério de Minas e Energia.
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§ 12 Os membros da Diretoria Executiva deverfio ter reputagio ilibada e
comprovada experiéncia em assuntos compaiiveis com o cargo.

§ 22 O funcionamento e as atribuigdes da Diretoria Executiva, bem como o
numero de diretores ¢ o respectivo prazo de gestfio, serio definidos no estatuto.

Art. 12, A PETRO-SAL terd um Conselho Fiscal, cujos membros serdo eleitos
pela Assembléia Geral, constituido por:

1-dois conselheiras titulares, e respectivos suplentes, indicados pelo

Ministério de Minas ¢ Energia; e

, indicade pelo Minisiéric da

Fazenda.

Paragrafo unico. O funcionamento € as airibui¢des do Conselho Fiscal serdo
definidos no estatuto.

Art. 13, O regime de pessoal da PETRO-SAL sera o da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, condicionada a contratagdio 3 prévia aprova¢do em concurso piblico de provas
ou de provas e titulos, observadas as normas especificas editadas pela Diretoria Executiva.

Paragrafo tinico. Nos concursos referidos no caput, a PETRO-SAL poderd
exigir, como critério de celecdo, titulos académicos e experiéneia profissional minima néo
superior a dez anos na 4rea na qual o candidato pretende desemnpenhar suas atividades.

Art. 14. Fica a PETRO-SAL, para fins de implantagio, equiparada as pessoas
juridicas referidas no art. 12 da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, para contratar pessoal
téenico e administrativo por tempo determinado.

§ 12 Cousidcra-se como necessidade temporaria de excepcional interesse
piblico, para os efeitos da Lei n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a contratagio de pessoal

técnico e administrativo por tempo determinado, imprescindivel ao funcionamento inicial da
PETRO-SAL.

§ 22 As contratagBes a que se refere o § 1° observario o disposto no caput do
art. 3°, no art. 6% no inciso 11 do art. 72 e nos arts. 9% ¢ 12 da Lei n® 8.745, de 1993, e ndo
poderio exceder o prazo de quarenta e oito meses, a contar da data da instalacdo da PETRO-
SAL.

§ 3° Nas contratagdes de que trata o caput, a PETRO-SAL poderd exigir.
como critério de selegio, titulos académicos e experiéncia profissional minima n#o superior a
dez anos na érea na qual o candidato pretende desempenhar suas atividades.

Art. 15. Sem prejuizo do disposto no art. 14 ¢ observados os requisitos ¢ as
condicdes previstos na legislagZo trabalhista, a PETRO-SAL podera efetuar contratagio de
pessoal por tempo determinado, cujos instrumentos terfo a duragdo méaxima de dois anos,
mediante processo seletivo simplificado.
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§ 1* A contratago por tempo determinado somente sera admitida nos casos:

I - de servigo cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminagao do
prazo; e

IT - de atividades empresariais de caréter transitério.

§ 2* O contrato de trabalho por prazo determinado poderd ser prorrogado
apenas uma vez e desde que a soma dos dois periodos ndo ultrapasse dois anos.

§ 3° O processo seletivo referido no caput deverd ser estabelecido no
regimento intermo da PETRO-SAL, conteri critérios objetivos e estard sujeito, em qualquer
caso, a ampla divulgagao.

§ 4% O pessoal contratado nos termos deste artigo ndo podera:

] - receber atribuigdes, funcSes ou encargos nio previstos no respectivo
contrato,

I - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em substitui¢do,
para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga; e

III - ser novamente contratado pela PETRO-SAL, com fundamento neste
artigo, antes de decorridos sets meses do encerramento de seu contrato anterior.

§ 5 A inobservéncia do disposto nestc artigo importara na resolugdo do
contrato, nos casos dos incisos I ¢ II do § 42 ou na sua nulidade nos demais casos, sem
prejuizo da responsabilidade dos administradores.

Art. 16. Fica a PETRO-SAL autorizada a patrocinar cntidade fechada de
previdéncia complementar, nos termos da legislagio vigente.

Paragrafo tinico. O patrocinio de que trata o caput podera ser feito mediante
adesdo a entidade fechada de previdéncia privada ja existente.

Art. 17. A PETRO-SAL sujeitar-se-4 4 supervisio do Ministério de Minas e
Energia e a fiscalizago da Controladoria-Geral da Unifo e do Tribunal de Contas da Unigo.

Art. 18. Esta Lei cntra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia,
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Mensagem n® 714, de 2009.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

7 Nos termos do § 12 do art. 64 da Constituigfio, submeto a elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que “Autoriza o Poder Executivo a criar a empresa
publica denominada Empresa Brasileira de Administragio de Petroleo e Gdas Natural S.A. -
PETRO-SAL, e di outras providéncias”. ' '

Brasilia, 371 de” ag¢sto de 2009.




Mensagemn® 739,de 2009.

Senhores Membros do Congresso NacionaL

Dirijo-me a Vossas Exceléncias a fim de solicitar seja considerada sem efeito, €,
portanto, cancelada, a urgéncia pedida com apoio no § 12 do art. 64 da Constituicio para o
Projeto de Lei n? 5.939, de 2009, que “Autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica
denominada Empresa Brasileira de Administragdo de Petroleo e Gas Natural S.A. — PETRO-

SAL, e da outras providéncias”, enviado & Cimara dos Deputados com a Mensagem n* 714, de
2009.

Brasilia, 9 de_ se

15
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EM.I n® 00040 - MME/MP/MF/MDIC/CCIVIL

Brasilia, 31 de agosto de 2009.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Temos 2 honra de submeter 3 elevada consideracfio de Vossa Exceléncia

proposta de Projeto de Lei que “autoriza o Poder Executivo a criar a empresa v;;'blica

denominada Empresa Brasileira de Administragdo de Petréleo e Gas Natural S.A. - PETRO-
SAL, ¢ da outras providéncias™.

2. A proposigio insere-se no conjunto de medidas decorrente da Resolugdo n®
6, de novembro de 2007, do Conselho Nacional de Politica Energética, aprovada por Vossa
Exceléncia, determmando ao Ministério de Minas e Energia que avaliasse, no mais curto
prazo possivel, as mudangas necessérias no marco legal que contemplem um novo paradigma
de exploragio e produgdo de petrdleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
advindo da descoberta da nova provincia petrolifera, respeitando os contratos em vigor.

3. Resulta, ainda, dos trabalhos da Comiss&o Interministerial instituida em 17
de jutho de 2008, por determinag3o de Vossa Exccléncia, a qual ¢ integrada pelos Ministros
de Estado de Minas e Energia, Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, da Fazenda ¢ do Planejamento, Orgamento
¢ Gesido, e pelus Presidentes do Bancu Nacional de Desenvolvimento Econémico ¢ Social -
BNDES, da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis - ANP, e da
Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, com 2 finalidade de estudar e propor as aiteragGes
necessrias na legislagdo, no que se refere 4 exploragdo e a produgdo de petréleo e gas natural
na nova provincia petrolifera do Pré-Sal.

4, Trata-se, portanto, de medida vinculada e necessaria & implementagéo do
regime de partilha de produgfio, novo modelo de exploracdo ¢ producdio de petrdleo e gés
natural, objeto de proposi¢io legislativa especifica, o qual sera aplicavel as areas integrantes
da nova provincia petrolifera do Pré-Sal, bem como em éreas estratégicas a serem definidas
por proposta do CNPE. Ohserva-se, ademais, o disposto no art. 37, inciso XIX, da
Constituig3io, o qual determina que “somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicio de empresa puablica”.

5. No regime de partilha de produgéio, o contratado assume integraimente os
custos ¢ os investimentos necessarios & execugio do contrato, sendo ressarcido, em caso de
descoberta comercial, com parcela da produgdo de petrbleo, de gis natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos. A parcela restante do petroleo extraido, chamada de excedente em
bleo, é dividida entre o Estado e o contratante, na proporgdo, condigdes e prazos estabelecidos
em contrato. Como todos os custos sdo recuperados pelo contratante, faz-se necessario o
monitoramento permanente das atividades sob o regime de partilha de produgdo, de forma que
a eficiéncia esteja presente em todas as etapas.
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6. Essas caracteristicas do regime de partilha de produgio demandam dotar a
Unido, no exercicio do monopodlio assegurado pelo art. 177 da Constituigdo, de mecanismos
sélidos de governanga e gestdo, dos quais é parte essencial a nova empresa a ser criada para
representar os seus nteresses, fiscalizar e atuar de forma a maximizar o excedente em 6leo
arrecadado em favor do Estado brasileiro. Essa entidade, sob a forma de empresa piibliea, nio
serd responsavel pela execugdio, direta ou indircta, das atividades de exploragdo,
desenvolvimento, produgio e comercializagio de petréleo, de gis natural e de outros
hidrocarbonctos fluidos, mas defenderd os interesses da Unifio na gestio dos conuatos de
partilha de producdo, celebrades pelo Ministério de Minas e Energia, e na gestio dos
contratos que celebrar com os agentes comercializadores do petroleo, gds natural e outros
hidrocarbonetos ftwidos da Unido.

7. A Empresa deverd avaliar, técnica e economicamente, planos de exploracio,
avaliagdo, desenvolvimento e produgdo de petroleo e gas natural, a serem aprovados pela
ANP; monitorar e auditar a execugio dos projetos e os custos de investimentos relacionados
a0s contratos de partilha de produgio; e monitorar e auditar as operagdes, custos e pregos de
venda de petréleo e gds natural da Unifo. Adicionalmente, a PETRO-SAL integrara o
consorcio a ser formado para a execugiio das atividades previstas no contrato de partilha de
produgo, ¢ participars do comité operacional responsével pela sua administragao.

8. Caberd também 4 PETRO-SAL representar a Unido nos procedlmentos de
individualiza¢io da produgéo e nos acordos decorrentes, para casos nos quais a jazida da 4rea
do Pré-Sal e das areas estratégicas se estenderem por dreas nfio concedidas ou nio contratadas
sob o regime de partilha de produgdo.

9. A PETRO-SAL terd sede e foro em Brasilia ¢ escritdrio central no Rio de
Janeiro, podendo instalar escritérios em outras unidades da federagdo. Sujeitar-se-4 ao regime
juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas ¢ tributirios. Terd ainda seu capital social representado por agdes
ordinarias nominativas, integralmentc sob a propriedade da Unido e submeter-se-é a
supervis3o do Ministério de Minas e Energia e 4 fiscalizagfio da Controladoria-Geral da Unido
e do Tribunal de Contas da Unido.

10. No &mbito do modelo de partilha de produgdio, a PETRO-SAL deveri ser
dotada de corpo técnico reduzido, porém de alta qualificagfio, para executar as mencionadas
atividades relativas i gestiio dos contratos de partilha e de comercializagio do petréleo, do gés
natural ¢ de outros hidrocarbonetos fluidos recebidos pela Unido em decorréncia desses
contratos. O quantitativo méximo de empregados permanentes da nova empresa, a ser
selecionado mediante concurso piblico de provas ou de provas e titulos, assim como as
fungdes e cargos de diregdio e assessoramento destinados a sua estruturagdo organizacional,
serfdio estabelecidos por meio de seu estatuto, a ser aprovado em ato do Poder Executivo. Em
beneficio de seu corpo técnico efetivo, a PETRO-SAL poder4 patrocinar entidade fechada de
previdéncia complementar, nos termos da legislagio vigente.
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11. Para viabilizar o inicio de suas operagdes, a PETRO-SAL poderé contratar

pessoal por tempo determinado, de acordo com o disposto no art. 12 da Lei n® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993. Adicionalmente, podera contratar pessoal, por prazo determinado, para a
prestagdo de servigos cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminago do prazo e
guando as atividades empresariais forem de cardter ransitdrio.

12. As receitas da Empresa advirfio da contrapresta¢io de servigos para a Unido,
podendo receber rendas provenientes da gestdo dos contratos de partilha de produgio, € da
gestdo dos contratos que celebrar com os agentes comercializadores do petréleo, do gés
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, além de parcela do bonus de assinatura
e de receitas de outras fontes. Com tais receitas especificas € vinculadas ao exercicio de suas
atividades finalisticas, pretende-se que a nova Empresa possa atuar com a autonomia
orgamentaria e financeira adequada ao seu nivel de responsabilidade ¢ ao ambiente da

inddstria de petrdleo, dotada de capacidade de atrair e reter corpo técnico de alta competéncia,
remunerando-o condignamente.

13. Os o6rgdos de administragio ¢ de fiscalizagio da PETRO-SAL sdo o
Conselho de Administragdo, a Diretoria Executiva e o Consetho Fiscal. O estatuto estipulara o
funcionamento e as atribuigdes da Diretoria Executiva, bem como nimero de dirctores a
serem nomeados pelo Presidente da Repiablica. Ao Consetho de AdministragZo, composte por
representantes dos Ministérios de Minas e Energia, da Fazenda, do Planejamento, Orgamento
e Gestio e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, além do diretor-presidente da PETRO-
SAL, compete, conjuntamente com a Diretoria Executiva, a administragdo da Empresa. O
estatuto da PETRO-SAL também definira as atribuigdes ¢ o funcionamento do Conselho de
Administragfio, bem como do Conselho Fiscal, 4rgio integrado por representantes dos
Ministérios de Minas e Energia ¢ da Fazenda, eleitos pela Assembléia Geral.

14. Destaque-se o fato de que palfses nos quais ocorreram descobertas
relevantes, como se estima ser o Pré-Sal, salvo ajustes em razao das peculiaridades locais,
também criaram empresas especificas responsaveis pela gestio dos interesses publicos nesse
sctor. A PETRO-SAL, no cxercicio de suas fungdes, desde logo poders adquirir e desenvolver
as capacidades técnicas indispenséveis para suas atividades, tendo sua atuagdo orientada
prioritariamente para a busca de maijores ganhos para o Estado ¢ para a sociedade brasileira.

15. Entendemos, Senhor Presidente, que tal iniciativa é fundamental e
indispensdvel & necessidade de gerir adequadamente as reservas de petréleo, de gés natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos em é4reas do Pré-Sal e em é4reas estratégicas, permitindo
ainda ratificar o compromissc de fortalecer e modernizar a industria nacional, sobretudo a
cadeia produtiva do petréleo e gas, assegurando também para as futuras geragSes o produto
dessa riqueza. Assim, a criagio da PETRO-SAL se reveste de cardter essencial para o &xito do
novo modelo de partilha de produgo, contribuindo para que a atuxgo do Estudo na defesa do
interesse de todo o povo brasileiro possa ocorrer de maneira mais efetiva e sem prejuizo das
diretrizes politicas que devem ser observadas ¢ da visdo de médio e longo prazo que deve
permear o desenvolvimento da industria do petréleo e gés natural no Brasil.

16. Essas siio, Senhor Presidente, as consideragBes a respeito da proposta de
Projeto de Lei que ora levamos a superior deliberagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado Por: Edson Lobéio, Paulo Bernardo Silva, Guido Mantega, Miguel Jorge, Dilma Rousseff



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976.

Dispde sobre as Sociedades por Agdes.

CAPITULO XV

Exercicio Social e Demonstragdes Financeiras

SECAO I
Demonstra¢des Financeiras
Disposi¢des Gerais

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na escrituragdo
mercantil da companhia, as seguintes demonstragdes financeiras, que deverao exprimir com
clareza a situagao do patrimdnio da companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio:

| - balango patrimonial,
Il - demonstragéo dos lucros ou prejuizos acumulados;
i1l - demonstragio do resultado do exercicio; e

IV — demonstragéo dos fluxos de caixa; e (Redacao dada pela Lei n® 11.638 de 2007)

V — se companhia aberta, demonstragéo do valor adicionado. {Incluido pela Lei n®

11.638,de 2007

§ 1° As demonstragbes de cada exercicio serdo publicadas com a indicag&o dos valores
correspondentes das demonstragdes do exercicio anterior.

§ 2° Nas demanstragdes, as contas semelhantes poderao ser agrupadas; os pequenos saldos
poderao ser agregados, desde que indicada a sua natureza e nao ultrapassem 0,1 (um décimo) do
valor do respectivo grupo de contas; mas & vedada a utiliza¢do de designagdes genéricas, como
"diversas contas" ou "contas-correntes".
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§ 3° As demonstragdes financeiras registrarac a destinagéo dos lucros segundo a proposta
dns &rgaos da administracio, no pressuposto de sua aprovacdo pela assembléia-geral.

§ 4° As demonstragGes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros
analiticos ou demonstracdes cantabeis necessarios para esclarecimento da situacdo patrimonial e
dos resultados do exercicio.

§ 5% As notas explicativas devem: (Redagio dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

| — apresentar informagdes sobre a base de preparagdo das demenstragbes financeiras e
das praticas contabeis especificas selecionadas e aplicadas para negécios ¢ eventos
significativos; {Incluido pela Lei n® 11.841, de 2008)

Il = divulgar as informagdes exigidas pelas praticas contabeis adotadas no Brasil que nao
estejam apresentadas em nenhuma outra parte das demonstragdes financeiras; (Incluido pela Lei
n® 11.941, de 2009)

Il — fornecer informacgdes adicionais nao indicadas nas proprias demonstragbes financeiras
e consideradas necessdrias para uma apresentagio adequada; e (Incluido pela Lei n® 11.941, de
2009}

IV = indicar: (Incluido_pela Lei n® 11.941, de 2009)

a) os principais critérios de avaliagdo dos elementos patrimoniais, especialmente estoques,
dos célculos de depreciagio, amortizagao e exaustao, de constituigo de provisbes para encargos
ou riscos, e dos ajustes para atender a perdas provaveis na realizagao de elementos do

ativo; {Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

b) os investimentos em outras sociedades, quando relevantes (art. 247, paragrafo
nico); (In¢luido pela Lei n® 11.941, de 2009)

¢) v aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas avaliages {(art. 182, § 30
}; {Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

d) us Onus reais constituidos sobre elementos do ativo, as garantia
outras responsabilidades eventuais ou contingentes; {Incluido pela Lei n®

) a taxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigagdes a longo
prazo; {Incluido pela Lei n°® 11.941, de 2009)

f) o numero, especies e classes das agdes do capital social; (Incluido pela Lei n® 11.941, de

2009)

g) as opgbes de compra de agdes outorgadas e exercidas no exercicio; (Incluide pela Lei n®

11.941, de 2009)

h} os ajustes de exercicios anteriores (art. 186, § 1%); e (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

xercicio que tenham, ou possam vir

e
L Y e T v pvom ot ol om
nauvs lutwua da UUIIIPGIIhIﬂ. “nu{uldu

i) os eventos subsequentes a data de encerramento do
a ter, efeito reievanie sobre a situagac financeir

pela Lei n® 11.941, de 2009)

€ 05 resu
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§ 6% A companhia fechada com patriménio liquido, na data do balango, inferior a R$
2.000.000,00 {dois milhdes de reais) ndo sera cbrigada a elaboragac e publicacdo da
demonstragao dos fluxos de caixa. (Redacéo dada pela Lei n® 11.638,de 2007)

§ 7° A Comiss&o de Valores Mobiliarios podera, a seu critério, disciplinar de forma diversa o
registro de que trata o § 3° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

LEI N° 8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispde sobre a contratagao por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso
IX do art. 37 da Constituigdo Federal, e da outras
providéncias.

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os érgdos da
Administracic Federal direta, as autarquias e as fundagdes plblicas poderdo efetuar contratagéo
de pessoal por tempo determinado, nas condi¢des e prazos previstos nesta Lei.

Art. 3° Q recrutamento do pcssoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera feito mediante
processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagéo, inclusive através do Diario Oficial da
Unido, prescindindo de concurso piblico.

Art. 8° E proibida a contratagéo, nos termos desta Lei, de servidores da Administragéo direta ou
indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de empregados ou
servidores de suas subsidiarias e controladas.

§ 12 Excetua-se do disposto no caput deste artigo, condicionada a formal comprovagéo da
compatibilidade de horarios, a contratago de: (Redacdo dada pela Lei n® 11.123, de 2005)

| - professor substituto nas instituicdes federais de ensino, desde gue o contratado ndo ocupe
cargo efetivo integrante das carreiras de magistério de que trata a Lei n” 7.596, de 10 de abril de
1987; (Incluido pela Lein® 11.123, de 2005)

Il - profissionais de salde em unidades hospitalares, quando administradas pelo Governo

Federal e para atender 3¢ neceecidades decorrentes de calamidade piblica, desde que o

contratado néo ocupe cargo efetivo ou emprego permanente em 6rgéo ou entidade da
administrag&o publica federal direta e indireta. (Incluido pela Lei n® 11.123, de 2005)

§ 2° Sem prejuizo da nulidade do contrato, a infragdo do disposto neste artigo importara
responsabilidade administrativa da autoridade contratante e do contratado, inclusive, se for o caso,
solidariedade quanto & devolucédo dos valores pagos ao contratado. {Renumerado do Paraarafo
Unico com nova redagao pela Lei n° 9.849, de 1999).
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Art. 7° A remunerag&o do pessoal contratado nos termos desta Lei sera fixada:

Il - nos casos dos incisos | a Ill, V e VI do art. 2°, em importancia nao superior ao valor da
remuneragao constante dos planos de retribuicdo ou nos quadros de cargos e salarios do servigo
publico, para servidores que desempenhem func¢do semelhante, ou, nfo existindo a semelhanga,
as condigées do mercado de trabalho.

Art. 9° O pessoal contratade nos termos desta Lei néo podera:
| - receber atribuigdes, fungdes ou encargos ndo previstos no respectivo contrato,

It - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em substituicdo, para o
exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga;

Il - ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei, antes de decorridos 24 {vinte e
guatro) meses do encerramento de seu contrato anterior, salve nas hipéteses dos incisos | e IX do
art. 22 desta Lei, mediante prévia autorizagdo, conforme determina o art. 5° desta Lei. (Redacdo
dada pela Lei n° 11.784, de 2008)

Paragrafo {nico. A inchservancia do disposte neste artigo importard na rescisdo do contrato
nos casos dos incisos | e ll, ou na declaragéo da sua insubsisténcia, no caso do inciso Ill, sem
prejuizo da responsabilidade administrativa das autoridades envolvidas na transgressao.

Art. 12. O contrate firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-4, sem direito a indenizagdes:
| - pelo término do praze contratual;
I - por iniciativa do contratado.

Il - pela extingdo ou conclusdo do projeto, definidos pelo contratante, nos casos da alinea h
do incigse VI do art. 22 {Incluido pela Lei n® 10.667, de 2003)

§ 12 A extingdo do contrato, nos casos dos incisos Il e Ill, ser& comunicada com a
antecedéncia minima de trinta dias. {(Redacio dada pela Lei n® 10.667, de 2003)

§ 2° - A extingBo do contrato, por iniciativa do érgéo ou entidade contratante, decorrente de
conveniéneia administrativa, importara no pagamente ac contratado de indenizagio
correspondente a metade do que the caberia referente ao restante do contrato.

(As Comissies de Constitui¢do, Justica e Cidadania e de Assuntos Econdmicos; e de
Servigos de Infraestrutura)

Publicado no DSF, de 28/11/2009.

Secretaria Especial de Editora¢iao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
OS: 18844/2009
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