TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n® 18.944

Apelante : FEDERACAO PAULISTA DE FUTEBOL
Apelado : TORCIDA INDEPENDENTE E OUTROS
Comarca : SAO PAULO

Recurso n°® 994.09.013383-3

Juiz de 1° Grau: DR. ANTONIO MANSSUR FILHO

Acdo Civil Publica Ambiental — Indeferimento da peticéo
inicial- Antecipacdo de tutela — Preenchendo a peticdo
inicial, em tese, as condicdes necessdrias ao
processamento da acdo de obrigacdo de nado fazer e de
indenizagao, possivel o processamento da demanda, ainda
gue o numero de réus litisconsorciados possa implicar em
demora na solucdo do litigio. Presentes as condi¢cdes
legais e sendo necessario tempo para implementagcao de
medidas tendentes a minorar, sendo eliminar, a violéncia
em estadios de futebol, possivel a antecipacdo de tutela
para adocdo das medidas aqui determinadas. Recurso
provido.

Trata-se de recurso de apelacdo iInterposto
nos autos da acdo civil publica que foi julgada extinta
sem resolucdo do mérito pela R. Sentenca de fls.

Sustenta a apelante, em resumo, que tem
interesse de agir para pleitear, entre outros pedidos,
se proiba a participacdo das torcidas organizadas em
qualquer jogo administrado pela apelante nos estadios
do Estado de Sdo Paulo relacionados na inicial. Alega
ser fato notdério que as torcidas organizadas pregam a
violéncia no futebol, causam danos e colocam em risco a
vida dos torcedores comuns, sendo, portanto, necessaria
a tutela judicial a fim de se iImplementar as

providencias indicadas na peticdo 1inicial. Requer a
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concessao da tutela antecipada em grau de recurso.

O recurso nao recebeu resposta, tendo a
Douta Procuradoria ofertado parecer.

E o breve relatorio, adotado no mais, o da
R. Sentenca de fls.

Inicialmente se anota que o0 presente
recurso aguardou seu julgamento por mais de um ano em
razdo da necessidade de se proceder a julgamento de
causas com urgéncia, em especial aquelas que envolviam
o] fornecimento de medicamentos para pessoas
necessitadas, bem como outras que envolviam vencimentos
de servidores publicos, demandas em que avulta o
carater alimentar dos pleitos deduzidos em Juizo.

Feita essa observacdo passa-se ao exame do
processo.

A apelante ajuizou acao de obrigacdo de nao
fazer, cumulada com pedido de indenizacdo, alegando que
o futebol, que afirma ser bem cultural, esta sendo
vitima de manifestacbes violentas de grupos denominados
“torcidas organizadas™”, pleiteando sejam elas proibidas
de iIngressar nos estadios, os quais devem ser dotados
de vigilancia eficaz, fixando-se valores de multas como
penas para as hipoteses de lesbes e ameacas.

O Dr. Juiz indeferiu a peticdo 1inicial,
afirmando que os pedidos formulados pela ora apelante
ndo necessitam ser deferidos pelo Poder Judiciario, eis
que decorrem da mera observancia de normas adstritas a
seguranca publica, normas estas que estdo sob
responsabilidade das autoridades policiailis, mencionando
ainda nao ser possivel se coartar o direito de ir e

vir, bem <como o direito de associacdo, ambos
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constitucionalmente garantidos. Por 1isso, e estadeado
em outros fundamentos, declarou extinto O processo sem
resolucdo de mérito, dai advindo o presente recurso.

Distribuido o processo ao E. Des. ROBERTO
BEDAQUE, determinou S. Exa. a sua redistribuicdo por se
tratar de matéria de Direito Publico(fls. 965), sendo
distribuida a esta Camara Reservada do Meio Ambiente e
a mim remetidos como suplente do E. Des. SAMUEL JUNIOR
que se encontrava afastado da jurisdicdo no momento da
distribuicéo.

O primeiro ponto a ser solvido diz respeito
a competéncia recursal. Atribuir ao futebol, esporte
por exceléncia, a pecha de bem cultural parece, a
primeira vista, desbordar do conceito de bem cultural.

A Constituicdo Federal dedicou um capitulo
inteiro, o Capitulo 111 do Titulo VIII, aos bens
culturais, cuidando do desporto na Secédo 111, de forma
separada. Ao tratar da cultura, a Constituicdo Federal
o fez nos artigos 215 e 216, e o desporto foi tratado
em secdo a parte, sendo a ele dedicado o artigo 217.

E isso leva o interprete a acreditar que o
constituinte fez uma distincdo entre cultura e
desporto, de forma a nao tornar possivel ao iInterprete
ndo distinguir entre um e outro o que afasta a idéia de
ser o futebol um bem cultural.

ALEXANDRE DE MORAES ! assinala:

“A propria Constituicdo Federal ja define o
conceito de patrimonio cultural brasileiro como os bens
de natureza material e imaterial, tomados

individualmente ou em conjunto, portadores de

! Direito Constitucional 242 edicdo Editora Atlas, pag. 833

Apelacdo Civel n© 994.09.013383-3



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
4

referéncia & 1identidade, a acdo, a meméria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira;
estabelece a obrigatoriedade do poder publico, com a
colaboracdo da comunidade, de promover e proteger o
patriménio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.‘

Ora, futebol, esporte muito praticado em
terras brasileiras, como é fato publico e notério,
ainda continua, ou deveria continuar a ser, apenas um
esporte, nao dizendo respeito nem fazendo referéncia a
identidade, acdo e meméria de diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, a ndo ser que se
parta do principio segundo o qual cada equipe de
futebol representa um grupo por si s6, principio que
nado corresponde a realidade e poderia se prestar a
jJustificar acbes que se divorciam da civilidade por
parte desses grupos.

Para isso basta atentar que todos o0s grupos
de torcedores em época de disputa de Campeonato Mundial
de SelecbOes, passam a usar o amarelo ao Invés das cores
de suas equipes preferidas e todas, em conjunto com oS
brasileiros, quase sem excecédo, torcem unidos, como uma
torcida s6, pela equipe de futebol selecionada pelo
Brasil. Ou seja, os diferentes grupos de torcedores
deixam, ainda que momentaneamente, de torcer pelo seu
clube e passa a torcer por outro, desfazendo-se de suas
cores e suas insignias.

Todavia, had que se levar em conta de
consideracao que, apesar do quanto mencionado acima, O
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futebol é uma das paixbes do cidaddo brasileiro. Tanto
que politicos de todos os matizes dele se utilizam como
forma de angariar simpatias entre os eleitores,
dizendo-se simpatizantes de determinada equipe,
geralmente as consideradas mais populares, buscando com
iIsso uma Tforma de i1dentificacdo com o eleitor, ainda
que tal expediente ndo deva ser usado por politicos que
se pretendam sérios.

Também é certo que o desporto €& mencionado
no artigo 217 da Constituicdo Federal como dever do

Estado em *“..._fomentar praticas desportivas formais e
ndo-formais, como direito de cada um, ...” e o futebol,
sem duavida alguma se constitui em pratica desportiva,
de forma que pode se entender que praticar futebol no
Brasil deve ser objeto de fomento do Estado e direito
de cada um, direito esse que se encontra alocado entre
outros direitos do cidaddo no capitulo constitucional
dedicado a educacédo, a cultura e ao desporto.

Possivel assim, que entendido o termo de
forma ampla, se possa afirmar que o Tfutebol pode ser
considerado um bem cultural, o que pode ser bem melhor
compreendido pelos ndo juristas, que baseados no senso
comum consideram futebol ndo apenas um esporte, mas sim
um traco cultural dos brasileiros. Razoavel, para se
dizer o minimo, o entendimento segundo o qual o futebol
€ um bem cultural da Nacdo, o que Justifica a
competéncia desta C. Camara Reservada ao Meio Ambiente,
que abarca ndo apenas o denominado “verde”, mas também
p meio ambiente artificial e cultural.

Ademails, este processo ja aguardou ser

examinado por algum tempo, de forma que questodes
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estritamente técnicas e que nao encontram ressonancia
Nno senso comum nao devem se prestar a mais demora na
apreciacao do pedido. Por isso, reconheco a competéncia
desta C. Camara Reservada do Meio Ambiente para julgar
0 presente recurso.

Dirimida questao da competéncia, se passa a
examinar o recurso ofertado.

Saliente-se de inicio, que o Dr. Juiz
indeferiu a peticédo inicial, de forma que ainda ndo se
estabeleceu a relacdo juridico-processual apta a gerar
a jurisdicdo, que sera prestada por esta Corte apenas
quanto a possibilidade de processamento da acao
ajuizada, com exame do pedido de antecipacdo de tutela
recursal.

A acao foi aforada em face de 79 (setenta e
nove) torcidas organizadas, visando com que :

“l1 - 1impor definitivamente as mencionadas
torcidas organizadas se abstenham de participar de
qualquer forma ou modo de todo e qualquer jogo
administrado pela Federacdo Paulista de Futebol nos 87
(oitenta e sete) estadios do Estado de Sédo Paulo
relacionados na presente acdo (relacdo anexada a
presente que faz parte da peticao inicial), para o
presente e para o futuro, com cominagcdo de pena
pecuniaria a ser fixada por V. Exa. , para o caso de
descumprimento da deciséo;

2 — condenar o0s vencidos a pagar
indenizagcdo por dano a 1imagem ao Ffutebol como
patrimonio cultural e desportivo (art. 5°, V, da
Constituicdo Federal) em valor a ser arbitrado por V.

Exa. que serd destinado ao Fundo Especial de Despesa de

Apelacdo Civel n© 994.09.013383-3



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Reparacao de Interesses Difusos Lesados ( Lei Estadual
Paulista 6536/89);

3 — condenar os vencidos ao pagamento de
despesas devidas, assim como honorarios advocaticios
conforme estabelece o Art. 20 do C PC.”

O pedido formulado pela Federacao apelante
permite deduzir que a acado ajuizada €é uma acdo que
envolve obrigacdo de nao fazer, eis que o autor pugna
pela imposicdo de obrigacdao de nado fazer cumulada com
acdo de iIndenizacdo, acdo que €& perfeitamente possivel
dentro de nosso ordenamento juridico.

E a legitimidade da Federacdo Paulista de
Futebol para ajuizar a presente acado se mostra presente
na medida em que ela é uma entidade organizada e
abarcada pelo artigo 217, da Constituicdo Federal,
cabendo-lhe o0 dever de zelar pela organizacdo de
campeonatos de futebol no ambito deste Estado, de forma
que, ainda que de forma indireta, também lhe cabe zelar
pelo interesse cultural de brasileiros, com énfase aos
paulistas, que dedicam sua afeicdo as equipes cuja sede
se encontra em territorio bandeirante.

Bem por 1isso, embora a R. Sentenca tenha
apreciado a questdo sob outra otica, e na qual o Juiz
DR.  ANTONIO MANSSUR  FILHO, conhecido por suas
qualidades técnicas e pessoais tem razdo, como se vera
mais adiante, a acdo de obrigacdo de nado fazer cumulada
com indenizacdo pode prosseguir em seus ulteriores
termos até que receba julgamento de resolucdo de seu
mérito. O Unico fundamento da R. Sentenca que néao
guarda guarida consiste na mencdo a dificuldade de se

processar uma acao com numero elevado de réus.
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Embora tal fundamento esteja correto em sua
esséncia, a maior ou menor dificuldade de se processar
determinada demanda n&o influi nas condi¢cdes da acao
nem na higidez da peticdo inicial. Cumpre observar que
o artigo 46, paragrafo unico, do Cdodigo de Processo
Civil permite ao Juiz limitar o ndmero de
litisconsortes facultativos quanto ao numero de
litigantes quando este comprometer a rapida solucdo do
litigio, o0 que permite ao Juiz determinar o
desmembramento da acdo aforada.

No entanto, o [litisconsorcio formado pela
Federacdo ora apelante ndo possui 0 carater de
facultativo, mas sim de necessario, pois, consoante o
teor do artigo 47, do Cédigo de Processo Civil, se
forma o litisconsércio necessario, quando, por
disposicao de lei ou pela natureza da relacdo juridica
0 juiz tiver de decidir a lide de modo uniforme para
todas as partes.

Ora, o pleito é de obrigacdao de nao fazer e
de 1indenizacdo sendo dirigido as torcidas organizadas
conhecidas, sendo visivel que uma ndo pode receber
decisao diversa de outra, por aplicacdo do principio
legal segundo o qual se varias pessoas, naturais ou
nado, se encontram na mesma situacdo de fato, o correto
€ que ajuizada acdo em face de tais fatos, o julgamento
seja igual para todos. E a derivagdo do principio
constitucional da 1isonomia previsto no “caput” do
artigo 5°, da Constituicdo Federal, ou seja, todos sao
iguais perante a lei.

E evidente que a presenca de 79 (setenta e

9N

nove) réus, em litisconsércio necessario, ir
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determinar uma demora maior na solucdo do litigio, o
que servira, para que, mais uma vez, os leigos e os mal
intencionados de sempre, lancem criticas infundadas e
plenas de segundas iIntencdes contra os Juizes
Brasileiros, convenientemente deslembrados que a
morosidade do Poder Judiciario decorre de mais de uma
causa e da proépria necessidade de se garantir o
exercicio da garantia constitucional da ampla defesa,
situacdo inocorrente em paises nos quais a liberdade
ndo € considerada direito de seu cidaddo e os Juizes
sao controlados pelo Estado nao gozando de
independéncia.

Lembra-se, desde logo a esses criticos que a
concessao de prazo para preparacdo da defesa é garantia
constitucional, e que no caso concreto, apenas apos a
juntada da ultima carta precatoria expedida para a
citacdo dos 79 (setenta e nove) réus desta acao é que
tera inicio o prazo de trinta dias, o dobro do prazo
normal por se tratar de réus com procuradores
diferentes, visto ser inimaginavel que as torcidas
organizadas, sabidamente iInimigas entre si, venham a
contratar um unico Advogado para a defesa que tiverem,
como determina o artigo 47, do Codigo de Processo
Civil.

No entanto, o0s Juizes Brasileiros, em
especial os Paulistas, que trabalham com a serenidade e
imparcialidade necessaria para julgar os casos que lhe
sdo submetidos a julgamento, também terdo a serenidade
de ndo se rebaixar a esses oportunistas politicos,
criando polémica que apenas a eles, defensores de

interesses inconfessaveis, Interessa prosseguindo em
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sua faina diaria de fazer com que a Constituicéao
Federal e as leis deste Pais sejam cumpridas, com o
respeito aos direitos de todos.

E eventual dificuldade no processamento desta
demanda serad superada, como sempre o foi, pelo
Magistrado Paulista a quem couber julgar esta demanda,
o qual tomara as determinacdes necessarias para que 0S
réus tenham seus direitos constitucionalmente
assegurados respeitados e sejam observados, dentro dos
limites do possivel 0s prazos processuals para que o
litigio tenha a solucdo no menor espaco de tempo
possivel.

Ndo se pode olvidar, por sue turno, que a
Constituicdo Federal em seu artigo 5° iInciso
LXXXVII1, assegurou a todos, no ambito judicial, a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo, e 0o que O
CNJ — Conselho Nacional de Justica, como € publico
e notorio, estabeleceu como meta o julgamento de
todos o0s processos ajuizados até 2005, de forma
que o fazendo em 2009, estabeleceu, ainda que de
forma iIndireta que o prazo razoavel de duracdo do
processo, no Brasil & de quatro anos.

E embora se possa anotar demora no
Jjulgamento deste, decorrente de diversos fatores,
esse prazo ainda nao ocorreu, lembrando-se ainda a
natureza diferenciada desta demanda.

Alids, a necessaria demora na citacdao de
todos o0s réus, a maioria deles com sede fora desta
Comarca da Capital de S&o Paulo levou o autor da
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presente acao a pleitear a antecipacdo de tutela,
instrumento processual que permite ao Juiz, observada a
presenca de determinadas condicdes legais constantes do
artigo 273, do Codigo de Processo Civil.

E aqui, a autora da acao, que se limitou a
pedir sejam as rés condenadas a se absterem de
frequentar os estadios de futebol que nominou na
peticao inicial, formulou pedido de antecipacédo de
tutela, ndo para proibir de vez e sem observancia do
contraditorio, a presenca das torcidas nos estadios,
mas que o Poder Judiciario ordenasse que (vide fls. 43
e 44 dos autos):

“ .... observando as seguintes medidas que deverdo ser adotadas
desde logo pela autoridade policial competente alem de outras determinadas
pelo Poder Judiciario :

1-) Vigilancia eficaz dos estadios durante o periodo adequado
antes do dia da partida e com suficiente antecipac¢ao do inicio dos jogos;

2-) Revista para a busca de todo e qualquer material considerado
nocivo/perigoso;

3-) Controle eficaz da autoridade policial na parte externa dos
estadios e alambrados a fim de impedir a participacdo das mencionadas torcidas
organizadas bem como impedir a introdu¢ao de objetos perigosos nos estadios;

4-)Controle eficaz do acesso das pessoas nos estadios visando
observar eventual ingresso de elementos de torcidas organizadas bem como
controle para impedir e excluir do estadio qualquer integrante identificado com as
torcidas organizadas;

5-) Utilizacdo de aparelhos/tecnologia disponivel destinada a
permitir a identificacéo de integrantes de torcidas organizadas;

6-) Elaboracdo de avisos com o contelddo da decisao judicial
visando informar os presentes aos estadios (cunho educativo);

7-) Imposicdo de MULTA DIARIA AOS REUS, a ser fixada por V.
Exa. Em face de qualquer leséo ou mesmo ameaga ocasionadas pelas torcidas

organizadas sempre no sentido de se dar efetividade a deciséo judicial;
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8-) determinacdo de qualquer outra medida necessaria, a ser
imposta por V. Exa. , para obtencdo do resultado pratico equivalente,
principalmente impedimento de toda e qualquer atividade reputada nociva, assim
como requisi¢céo de forga policial;

9-) determinacdo de medida de busca e apreensédo de programas
de computador bem como documentos existentes nas sedes das referidas
torcidas organizadas relacionados a presente lide que devera ser cumprido bem
como executado pela autoridade policial competente;

10-) confirmar como decisdo antecipatéria de tutela todas as
medidas requeridas anteriormente no sentido de impor &s mencionadas torcidas
organizadas que se abstenham de participar de qualquer forma ou modo de todo
e qualquer jogo administrado pela Federacdo Paulista de Futebol nos 87 (oitenta
e sete) estaddios do Estado de S&o Paulo, relacionados na presente acdo
(relacdo anexada a presente que faz parte da peticdo inicial) com cominacéo de
pena pecuniéria, a ser fixada por V. Exa. , para o caso de descumprimento da
decisédo.”

Foi este pleito que gerou a R. Decisao
guerreada que vem vazada nos seguintes termos:

“Respeitosamente, indefiro a peticdo inicial.

Em que pese conhecida a violéncia das torcidas organizadas,
as medidas pleiteadas na presente decorrem da mera observancia das
normas adstritas a seguranca publica e as posturas administrativas.

Cumpre as Autoridades Policiais e Administrativas, sob pena
de prevaricacdo, a observéancia da lei, eis que vigilancia, controle de
acesso e permanéncia, revista de pessoas, apreensdo de armas em
eventos, etc., dizem respeito as atividades inerentes ao poder de policia e
que decorem da prépria funcéo estatal.

Ademais, ndo ha como identificar todos os integrantes de
torcidas organizadas, o que, de per si, inviabiliza a efetivacdo da tutela
requerida, colocando o Poder Judiciario em situagédo de descrédito.

Outrossim, o simples fato de um cidadado pertencer a uma
entidade, respeitado o direito constitucional de associagdo, ndo tem o
condéo obstar seu direito constitucional de ir e vir. A restricdo de acesso

ou presenca deve ter como base especifica conduta ilicita de determinada
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pessoa; imediatamente verificada pelos agentes publicos que, por dever
legal e sob pena de prevaricacdo, tem a obrigacdo de tomar as
providéncias inerentes & espécie, como por exemplo, a apreensdo de
coisas, vedacgéo de acesso, efetivagdo de prisdes, etc.

A presente acdo ndo € adequada para a resolucdo do
problema e, certamente, trara grandes transtornos, sem embargo de que a
ineficacia das medidas pleiteadas, (caso fossem concedidas), sem que se
olvide da grande repercussdo, tornara mais forte o sentimento de
impoténcia estatal.

De outro lado, a presenca de 79 réus em litisconsércio
facultativo, muitos deles poucos conhecidos, localizados em cidades
diversas e sem lastro desabonador, inviabiliza o compasso procedimental,
tanto no que tange aos aspectos cognitivos, quanto a propdsito da propria
efetividade das medidas requeridas.

Ja a pretenséo indenizatdria deve ser direcionada de modo
especifico, tanto no aspecto subjetivo, quanto no @mbito objetivo, ao passo
gue ndo se mostra possivel a aplicacéo de indenizacdo genérica e por fato
hipotético e eventual.

Sob estes aspectos, falece interesse de agir ao autor, pelo
gue indefiro a peticdo inicial, o que faco nos termos do art. 295, lll, do CPC,
extinguindo o processo sem apreciacao do mérito ( art. 267, 1 e VI, CPC). “

Ja se pode perceber que nao foi o pedido
formulado, de obrigacdo de nao Tfazer, cumulada com
indenizacdo, que Impressionou o Dr. Juiz Sentenciante,
mas sim as medidas pleiteadas a titulo de antecipacéao
de tutela, como medidas necessarias para efetivacdo da
medida. E o indeferimento de tais medidas, esta correto
e de acordo com a Constituicdo Federal e as leis
vigentes neste Pais.

O que a autora, Federacao Paulista de
Futebol, pretendeu, foir 1mpedir cidadaos brasileiros,
sem culpa formada, e sem condenacdo judicial de se

reunirem, sem carater para-militar, para assistir
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espetaculo publico, fundada na acdo de algumas pessoas
cuja identificacdo € feita de forma generalizada e sem
individuacdo. Basicamente o0 pedido de antecipacédo de
tutela pede que se proceda a vigilancia, a revista de
pessoas e coisas, o0 controle de acesso a espetaculo
publico, inclusive com identificacdo de pessoas por
aparelhos, tudo com a presenca ostensiva de efetivos da
Policia Militar e imposicdao de multa e de busca e
apreensao de bens particulares.

Em um primeiro momento, correto o fundamento
do Dr. Juiz. Estes atos ja sao praticados por agentes
policiais, de forma que ordenar que sejam 0S mesmo
praticados se mostra desnecessario. Sao atos e acdes
fundadas no Poder geral de Policia da Administracdo e
que encontram guarida na Constituicdo Federal e no
ordenamento juridico nacional. Nao h& a minima
necessidade de se “determinar” ao Comando da Policia
Militar do Estado de S&do Paulo que policie as areas dos
estadios de futebol e suas adjacéncias em dias de
jogos. Isso ja ocorre.

A diferenca reside na palavra eficaz
utilizada pela apelante. Entendida essa como aquela
acado necessaria para se obter o fim desejado, o0 que a
apelante pleiteia é a detencdo ou impedimento de
ingresso de qualquer um que possa ser identificado como
membro de torcida organizada, podendo proceder a
revista a identificacdo, que todo cidaddo ja possui, e
até mesmo a preensdo de bens, tudo em carater liminar,
sem permitir o direito de defesa da parte contraria.

Ja nao fosse pelo evidente carater
satisfativo de tal medida, circunstancia que claramente
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impede sua concessdo, hado se pode nunca olvidar que
tais restrigOes violam os direitos constitucionais dos
torcedores em geral, os quais por simples suspeita,
terdo que se sujeitar a medidas que desbordam do poder
geral de policia e agridem seu direito.

O carater satisfativo da medida resulta
evidente quando se percebe que a proibicdo tera
vigéncia iImediata, ou seja, as torcidas organizadas ja
nao poderao frequentar estadios de futebol, ao menos no
Estado de Sdo Paulo, sem que possam oferecer sua defesa
no processo. E uma vez realizado o jogo, ja ndo ha como
se voltar atras para permitir a entrada destes
torcedores. A medida é assim visivelmente irreversivel
e ndo pode ser deferia como determina o artigo 273, 8
2°, do Cbédigo de processo Civil.

Ndo se diga que coibir a violéncia €& bem
juridico de relevo, pois o argumento é falso em sua
formulacdo. E que ndo se pode presumir que todos os
membros de torcida organizada sejam violentos
insensivels, cuja Unica atividade é a de agredir e
depredar. E ndo de assistir ao jogo de seu time, 0 que
ocorre na maloria das vezes. Também se deve considerar
que existe violéncia envolvendo estas organizacfes, mas
ela pode ser atribuida a alguns elementos e ndao a todos
0S seus integrantes.

Também ndo se pode deslembrar que a liberdade
€ a regra. Liberdade ndao €é um bem negociavel, ao
talante das 1Injuncfes de situagcdes momentéaneas. A
determinacao para que qualquer pessoa seja privada de
qualquer de sue direito s6 pode ser tomada segundo e de

acordo com a lei, de forma que nao viole outros
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direitos, ou se violar, que estes direitos possam ser
suplantados por aquele que se quer proteger.

Por i1sso a Constituicdo Federal anotou em seu
artigo 5°, que se deixa de transcrever por ser
fastidioso, que todos sao iguais perante a lel; serem
inviolaveis a liberdade de consciéncia e de crenca; ser
livre a locomogcdo em territorio nacional, ser livre o
direito de reuntdo, sem armas; ser plena a liberdade de
associacao; nado ser possivel privar alguém de sua
liberdade, na qual se inclui o direito de ir e vir sem
o devido processo legal, assegurando-se sempre a ampla
defesa. Nao menos iImportante para a hipotese em
julgamento o mandamento inserto no 1inciso LVII, do
artigo 5°, da Constituicdo Federal, que assegura a
impossibilidade de ninguém ser considerado culpado até
o transito em julgado de sentenca.

Nao € necessario muita doutrina juridica para
se entender que a Constituicao estabeleceu como regra a
liberdade, de forma que deferir-se antecipacdo de
tutela que tem eficacia imediata sem permitir a defesa
daqueles que terdo seus direito restringido equivale a
violar a Constituicdo. Ainda mals neste caso em que a
sabéncia comum informa que membros de torcida
organizada nao sao pessoas ricas e cultas. Sao pessoas
simples, “do Povo” que devem ter seus direitos
respeitados.

Observo que sempre h& alguém disposto a
dizer, com ironia, ou com estudada raiva, que ndo ha
Justica no Brasil. Ou, os mais deselegantes, no mesmo
tom, dizem que “Justica no Brasil s6 para os trés “p” o
preto, o pobre e a prostituta, porque rico nao vail para
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a cadeia”. Pois bem. Sabido que os membros de torcida
organizada nado séo em geral ricos, ao menos desta vez,
a Justica ndo se abatera sobre eles, sem lhes propiciar
0 sagrado direito de defesa.

E isto é bom, porque liberdade e direitos
fundamentais da pessoa humana nédo pode ser objeto de
negociagcdo, muito menos ser aplicados de acordo com a
conveniéncia do momento ou de 1iInteresses outros. O
banqueiro n&o pode se preso sem que a sentenca
condenatéria transite em julgado assim como o membro da
torcida organizada. Como todos sdo iguais perante a lei
o militante politico que comete algum ato causador de
prejuizo deve responder pelo ato da mesma forma que
algum torcedor, membro de torcida organizada ou néao,
também deve responder quer o governante do momento
goste ou nao.

Ja ndo bastassem tals argumentos, ainda se
pede pela utilizacdo de aparelhos que possibilitem a
identificacdo de pessoas, quando todas as pessoas ja
sao 1identificadas e a Constituicdo federal proibe a
identificacdo de pessoas que jJa sejam civilmente
identificadas, proibindo sua identificacdao criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei (inciso LVIII, do
artigo 5°).

A estes fundamentos se ajuntam aqueles
constantes da R. Sentenca guerreada. Eventuais criticas
poéticas a seu teor deve ser debitadas a conta de
relativizagdo da liberdade e dos direitos fundamentais
do ser humano, entre os quais avulta o direito de
liberdade em toda a sua extensdo. Dizer o contrario é o

mesmo que dizer que uns, por serem amigos do rei, ou
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por concordarem com o pensamento de poderosos (as vezes
por estarem a soldo destes) ficam imunes a lei, ao
passo que outros, por ndo gozarem de tals benesses
devem se sujeitar &s penas da lei, situacdo que néao
corresponde a idéia de Justica.

E claro, e tal anotagcdo ndo se mostraria
necessaria, que o pleito da Federacdo apelante pode ser
provido apés o devido processo legal, realizado com
observancia do principio da ampla defesa. 0O que nao
deve prevalecer é a determinacdo iImediata e sem
permitir a defesa de medidas que iImpecam direitos
constitucionalmente assegurados.

Nem mesmo as noticiadas acdes violentas por
parte de alguns membros das denominadas torcidas
organizadas pode se prestar a iImpedir a proépria
existéncia de tais torcidas, eis que a proibicao de sua
presenca nos estadios retira a razdo da existéncia de
tais torcidas, o que equivale a sua extincao.

Além do mais, seria ingenuidade, para dizer o
minimo, acreditar que as torcidas organizadas sao
simples ajuntamento de torcedores de uma mesma equipe
de futebol. Em geral tais torcidas contam com apoio de
dirigentes dos clubes que lhes facilitam o acesso aos
estadios nos jogos, quer vendendo iIngressos a precos
subsidiados, quer entregando a programacdo de tais
jogos aos torcedores, quer, enfim praticando acoes
conjuntas de molde a permitir a presenca de torcedores
até mesmo em treinos das equipes.

Mas a Federacédo apelante pede de forma clara
e expressa que o Poder Judiciario emita a :
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8-) determinacdo de qualquer outra medida
necessaria, a ser imposta por V. Exa. , para obtencéo
do resultado préatico equivalente, principalmente
impedimento de toda e qualquer atividade reputada
nociva, assim como requisicao de forca policial;

0 que permite que se determine as medidas que
seguem, sendo necessario observar que tais medidas sé
podem ser aplicadas aos futuros campeonatos organizados
pela Federacédo apelante, eis que o atual campeonato em
curso ja tem suas regras definidas e sua alteracéo
neste momento violaria o ato juridico perfeito e o
direito adquirido dos clubes participantes.

Além do mails, o0s campeonatos de carater
nacional e internacional tém seus regulamentos ditados
por Federacdo Nacional e Federacdo Internacional sobre
0sS quais esta Corte ndo tem jurisdicao.

A primeira medida que se determina a
Federacdo € que no proximo campeonato o regulamento
contenha regra especifica seguindo a qual a torcida
organizada que se envolver em briga com outra torcida
fara com que o clube para o qual ela seja simpatizante
perca trés pontos no campeonato, e tenha que fazer seus
dois proximos jogos com portdes fechados, vedada nesse
caso a transmissao direta pela televisdo de tais jogos,
que sO poderdo ser exibidos em video tape, preserva a
liberdade de iImprensa com a permissdo de transmissao
“ao0 vivo” apenas e tédo somente dos gols da partida. A
pena € dobrada em caso de reincidéncia. E se houver uma
terceira briga ou atos de vandalismo e violéncia
praticados por integrantes de tais torcidas pela
terceira vez, o clube s6 poderda jogar sem torcida
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alguma, ou seja, de portdes fFfechados até o TFfinal do
campeonato, cabendo-lhe ainda indenizar os adversarios
pela perda da receita.

Na hipotese de algum torcedor vestir a camisa
do adversario para prejudica-lo a pena a ser aplicada
ao clube é de eliminagcdo do campeonato, de forma que no
campeonato seguinte ele devera disputar a diviséo
anterior, ou a popular “série b”. Anota-se que a pena
sera aplicada pela metade ao clube cuja torcida nédo der
inficio aos atos de violéncia.

Desta forma, os violentos torcedores saberao
que suas acOes violentas trardao prejuizo ao clube que
dizem defender e “amar”. Brigar, praticar atos de
vandalismo e violéncia, significa prejudicar o clube de
forma direta e imediata.

Afastam-se de pronto dois argumentos que sao
falhos na sua esséncia, quais sejam os clubes nao podem
ser penalizados pelos atos de sua torcida e sempre
existe a possibilidade de um torcedor se “travestir” de
torcedor de outro clube para prejudica-Ilo.

O primeiro argumento nao procede. Basta
atentar para o fato de ser certo que todos os
dirigentes se referem as torcidas como sendo ‘‘nossas”,
alguns até aparecendo em eventos nas sedes de suas
torcidas onde prestam declaracfes que no minimo incitam
a violéncia. Quase sempre, quando h& interesse, o0s
mesmos dirigentes se referem a essas torcidas
organizadas como a ‘“nacao” do clube, o que ¢é
repercutido pela 1Imprensa esportiva, sendo comum as
expressdes “ nacdo tricolor, alviverde, alvinegra,
etc...).
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Ademais, no momento em que avulta a
necessidade de responsabilizacdo social dos entes
sociais, em especial dos estatais, e sendo o Tfutebol
parte do patrimonio cultural brasileiro, natural que
aqueles que o exploram e nele estdo iInseridos sejam
responsabilizados pelos maleficios que desse patriménio
podem advir.

0 segundo argumento é de ser afastado até
mesmo pela sua primariedade. Admiti-lo € o mesmo que
consentir na afirmacdo segundo a qual os torcedores sao
capazes de fraudar e praticar crimes para favorecer o
seu clube ou simplesmente prejudicar o adversario.
Neste caso, ja se percebe que o beneficiario, ainda que
indireto, é sempre o clube de “coracao” do torcedor, de
forma que o beneficiario deve responder pelo prejuizo
causado. Segundo, porque se caso assim ocorrer, o clube
do torcedor ‘“travestido” sera eliminado da competicéo.
E estas regras se aplicam apenas as torcidas
organizadas e ndo a simples torcedores.

Com efeito. Nao se pode esquecer que a acao
nado atinge simples torcedores, pois dela se extrai que
sao os simples torcedores o objeto da seguranca que se
almeja. O alvo da acdo sdo aqueles que agem pelo
“efeito manada”, ou seja atuam em grupo e com acdes
desarrazoadas. Com tal medida se atinge o objeto de
adoracédo destes torcedores, qual seja, o clube de forma
que o violento sabe que sua violéncia prejudica o0 seu
clube.

Anota-se também que 1idéntica solucdo foi
adotada na Europa com sucesso resultando no controle
dos “hoolingans” violentos torcedores de clubes

Apelacdo Civel n© 994.09.013383-3



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
22

ingleses que foram proibidos, ante a violéncia da
torcida, de participar de campeonatos europeus. Nem
mesmo se pode afirmar que n&o modo ou meio de se
controlar as acbes das pessoas.

Assim, as torcidas organizadas € que deverao
cuidar de manter arquivos de seus integrantes
atualizados e providos de todas as informacoes
necessarias a sua identificacdo. Também poderéo
providenciar filmagens e videos do comportamento de
seus membros, desde a chegada ao local de reunido no
estadio até o ponto de dispersdo para poder demonstrar
que nenhum deles se envolveu em atos violentos.

A segunda medida determinada por esta Corte
consiste em determinar a Federacdo que obrigue seu
filiado na informar quantos ingressos foram ou serao
por ele fornecidos aos integrantes das torcidas
organizadas, o0s quals deverao ser diferenciados, de
forma que as torcidas organizadas ingressem por apenas
um ou dois portdes de entrada nos estadios, permitindo
a Policia Militar que concentre seu efetivo em tais
portdes, de Tforma que todos se submeterdo nédo s a
revista pessoal simples, que, a proposito, ja ¢
realizada, mas também a revista de dados que inclui
consulta a computadores sobre antecedentes criminais,
computadores que serdao fornecidos pela proépria
Federacdo quando da realizacdo de jogos.

A terceilra medida consiste em fazer com que o
clube seja apenado com a perda de um ponto no
campeonato cada vez que alguma torcida organizada sua
seja apreendida com objetos proibidos. A comprovacdo de
tal fato se fara mediante simples exame do video tape
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da partida realizado pelas emissoras de televisao que
transmitem o0 evento, sendo responsabilidade dos
dirigentes de tais torcidas impedir que seus membros
adentrem o0 recinto do estadio portando objetos
proibidos. A Federacado ira divulgar a lista dos objetos
proibidos em jornal de grande circulagcdo em todas as
cidades onde houver equipe que seja sua filiada, o que
se coaduna, iInclusive com o Item seis de seu pedido de
liminar.

A quarta medida consiste em determinar que a
Federacdo contrate seguro para garantir eventuais
prejuizos dos torcedores que foram vitimas da violéncia
ou de atos de vandalismo, obtendo ainda o compromisso
dos proprietarios e locadores dos estadios de indenizar
os danos morais, o0s lucros cessantes e as perdas e
danos sofridas por torcedores que forem aos estadios
nominados na peticao inicial para assistir aos jogos de
campeonatos organizados pela Federacdao apelante,
garantido o seu direito de regresso.

Também se deve atentar que a Vvioléncia
desencadeada por torcedores as vezes deriva de
inconformismo com os critérios de arbitragem, mormente
quando o arbitro escalado para o jogo toma decisbes
diferentes para atos idénticos. Por isso, se determina
a Federacdo que os arbitros de seu quadro de arbitros
tenham sua atuacdo observada por uma equipe de
observadores, que serao indicados pelos clubes
associados e que também deverdo comparar os teores das
Sumulas dos jogos em confronto com o video tape deles
realizado, aplicando- se for o0 caso as penalidades

disciplinares necessarias.
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Devera também a Federacao criar um
regulamento disciplinar, que se coadune com aquele ja
existente e editado pela Confederacédo Brasileira de
Futebol estabelecendo penas agravadas para alguns fatos
que se tornaram comuns, como, por exemplo, jJogadores
expulsos que se “revoltam” contra o arbitro, ou que
depois de expulsos tornam a campo para atacar outro
atleta, estabelecendo o dobro da pena minima como pena
automatica.

Curial, nesta ordem, que a Federacdo devera
proceder a reformulacdo de seu Tribunal de Justica
Desportiva, de forma a torna-lo independente de
eventuais pressdes politicas ou nado dos dirigentes
interessados e de procuradores de atletas.

Para tanto, devera promover concurso publico
de privas e titulos para selecionar os integrantes de
seu Tribunal, submetendo os candidatos a uma prova
escrita e a uma prova oral, ambas a serem ministradas
por comissdo de concurso cujos membros serado designados
de forma paritaria pelo Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo; pelo Ministério Publico do Estado de Séao
Paulo e pela ordem dos Advogados do Brasil — Secédo de
Sao Paulo.

Os candidatos deverao possuir fTormacdo em
Direito, ndo possuir antecedentes criminais nem
disciplinares, e exercerdao a fTuncdo de Julgador do
Tribunal de Justica Desportiva por um mandato de cinco
anos, ap0s o0 que, obrigatoriamente, um terco do
Tribunal deverd ser renovado, sendo a remuneracao

fixada a cada mandato pela propria Federacéo.
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Em suma: o] recurso interposto colhe
provimento para que a acao possa prosseguir em seus
ulteriores termos, procedendo em parte o pleito de
antecipacdo de tutela formulado pela apelante para que:

a) em seus proximos regulamentos a apelante
faca inserir as seguintes regras:

1-) perdera 3 pontos o clube cuja torcida
organizar se envolver em atos de vandalismo ou
violéncia qués era provada por qualquer forma, em
especial por filmagens, sendo a pena dobrada na
hipdétese de reincidéncia;

2-) declarada a perda de pontos, 0 mesmo
clube devera realizar seus dois proximos jogos com 0S
portdes fechados,m vedada a transmissdo direta pela
televisdo ou por qualquer outro tipo de midia, exceto
os lances de gol, cabendo-lhe 1indenizar o clube
adversario pela perda de receita que este tiver;

3-) Se, pela terceira vez, a torcida
organizada de um clube se -envolver em atos de
vandalismo ou violéncia, o clube s6 podera realizar
seus jogos sem publico até o final do campeonato;
considerando que a pena sera aplicada ao clube cuja
torcida houver dado inicio aos atos de violéncia;

4-) Caso algum torcedor vestir a camisa do
adversario para prejudica-lo a pena a ser aplicada a
seu clube é a de eliminacdo do campeonato. As penas
podem ser aplicadas no campeonato seguinte ao em que
fol constatada a infracao;

b) também deveréa a Federacéo:

1-) obrigar os clubes filiados a i1nformar o

nuamero de iIngressos vendidos para as torcidas
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organizadas, o0s quais deverdo ser diferentes dos
INgressos normais

2-) determinar que as torcidas organizadas
adentrem os estadios por no maximo dois dos portdes de
entrada; permitindo que a Policia Militar e a Policia
Civil possa promover a identificacao de torcedores de
forma mais completa;

3-) responsabilizar os clubes filiados,
apenando-os com a perda de um ponto, cada vez que se
demonstrar que a ‘“sua” torcida organizada portar dentro
do recinto dos estadios objetos proibidos;

4-) divulgar a alista de objetos proibidos

5-) contratar seguro para cobrir eventuais
prejuizos sofridos por torcedores, ou se responsabilize
pela 1indenizacdo imediata e obter o compromisso de
proprietarios e locadores de estadios de futebol em
indenizar os mesmos torcedores

c) A Federacdo por seu turno, no prazo de
seis meses devera instituir:

1-) quadro de auditores cuja funcao sera a de
observar a atuacao dos arbitros e confrontar os teores
das sumulas de tais jogos, com outras sumulas de outros
jogos e mediante o confronto com o video tape dos
jogos, aplicando as penalidades necessarias;

2-) instituir regulamento para aplicacao de
penas disciplinares

3-) promover concurso publico de provas e
titulos para selecionar os integrantes de seu Tribunal
de Justica Desportiva que serao submetidos a provas que
serdo elaboradas e ministradas por comissdao de
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concurso, que terdao mandato de cinco anos, ao fim do
qual um terco do Tribunal devera ser renovado.

Assim posta a questdo, e sem prejuizo de
novas medidas virem a ser determinadas, a pedido das
partes, se da provimento ao recurso e se antecipa a
tutela como pleiteado.

Custas na forma da lei.

LINEU PEINADO
RELATOR
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