DIREITO TRIBUTARIO: TRIBUTAGAO, GESTAO ORGAMENTARIA E
FISCALIZACAO

Professora responsavel: Profa. Dra. Nélida Cristina dos Santos

Carga Horéaria: 52 horas

Ementa: O fenbmeno da tributagdo € das mais relevantes formas de arrecadagéo
do Estado. Além de viabilizar a manutencdo da pessoa politica, por meio do
orcamento publico, volta-se a cumprir metas politicas e juridicas tracadas pelo
governante. Nesse sentido a proposta de estudo, neste modulo, percorrera os
aspectos gerais do sistema tributario, as noc¢des relevantes de Direito Financeiro
afetas ao orcamento publico, com énfase maior ao Municipio, ressaltadas as
guestBes relacionadas a fiscalizacdo interna da entidade municipal, bem como

outras importantes em face da atuacao do Tribunal de Contas.

Objetivos: Proporcionar ao administrador publico ou agente fiscal uma visédo
sistémica e juridica da tributacdo, oferecendo subsidios para a tomada de
decisGes quanto a gestdo orcamentaria e aprimorando a técnica fiscalizatéria no
que tange a arrecadacao de tributos. Estimular também, nesse profissional
especializado, uma disposicdo em proporcionar e viabilizar educacao fiscal ao

municipe e ao administrado frente ao fenémeno arrecadatério municipal.

Programa:

1. SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO.

2. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS E OS TRIBUTOS
MUNICIPAIS.

3. O IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA E SEUS
ASPECTOS RELEVANTES.

4.0 IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE TERRITORIAL URBANA E SEUS
ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, BEM COMO APLICABILIDADE DA
LEGISLACAO FRENTE AOS MUNICIPIOS.



5. AREAS AMBIENTAIS, FORMAS DE FISCALIZACAO E TRIBUTACAO.

6. O CONSELHO DE TRIBUTOS MUNICIPAIS. ASPECTOS RELEVANTES.

7. 0O ORCAMENTO PUBLICO MUNICIPAL E SUAS PECULIARIDADES.

8. A GESTAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS.

9. A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E SEUS ASPETOS RELEVANTES.
10. AS FORMAS DE FISCALIZA(;AO DOS MUNICIPIOS

11. O TRIBUNAL DE CONTAS E SUAS ATRIBUI(;()ES JUNTO AOS
MUNICIPIOS.

12. O Papel do Ministério Publico na Fiscalizacdo dos Municipios

13. A Responsabilidade Pessoal dos administradores municipais.

BIBLIOGRAFIA BASICAN\ E COMPLEMENTAR DO MODULO DIREITO
TRIBUTARIO: TRIBUTACAO, GESTAO ORCAMENTARIA E FISCALIZACAO

NOTA: a seguir, é indicada ndo s6 a bibliografia basica, mas também a
complementar para o médulo previsto, tendo em vista ndo ser, para este fim,

possivel fazer uma separacéo logica entre 0s mesmos.

ATALIBA, Geraldo. Triparticio do Poder e Liberdade. In: Revista da
Universidade Catélica de Sdo Paulo, Separata, vol. XLI, fasciculos 79/80, p. 3
e ss., jul./dez. 1971.
. Principios do Procedimento Tributario. In: Novo Processo Tributario.
Séo Paulo, Resenha Tributéaria, 1975, pp. 17-38.
. Consulta Fiscal — Condi¢Ges de Eficacia. In: Estudos e Pareceres de
Direito Tributario. Sdo Paulo, Ed. RT, 1978, 2° vol, pp. 303-327.
. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 62 ed., 62 tir. Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2005.
BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro (notas atualizadoras por
Mizabel Machado Derzi). 112 ed. Rio de Janeiro, Forense, 1999.
. Uma Introducédo a Ciéncia das Financas. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2001.
BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. O Conteudo Juridico do Principio da
Igualdade. 3% ed. S&o Paulo, Malheiros Editores, 2004.
. Curso de Direito Administrativo, 182 ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores,
2005.
BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. Sdo Paulo: Saraiva.
2009.



. Base de Calculo, Aliquota e Principios Constitucionais, 22 ed., Sédo

Paulo: Max Limonad, 1998.

BECKER, Alfredo Augusto. A Interpretacéo das Leis Tributarias e a Teoria dos
Abusos das Formas Juridicas e da Prevaléncia do Conteudo Econdmico.
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo — Curso de Especializacdo em
Direito Tributario, Sdo Paulo, sem data de edicé&o.

. Teoria Geral do Direito Tributario. Sao Paulo, Saraiva, 1963.

BONILHA, Paulo Celso Bergstrom. Da Prova no Processo Administrativo
Tributario. 22 ed. Sdo Paulo, Dialética, 1997.

BOTTALLO, Eduardo Domingos. Principios Gerais do Processo Administrativo
Tributario. In: Revista de Direito Tributério 1/46-55.

. Procedimento Administrativo Tributario. Sao Paulo, Ed. RT, 1977.

.Limitagc6es do Poder de Tributar. In: Revista de Direito Tributario 48/51-
62.

. Codigo de Defesa do Contribuinte. In: Revista de Direito Tributario
78/210-225.

. LicGes de Direito Publico. Sao Paulo, Dialética, 2003.

Visdo Atual do Processo Administrativo Tributario. In: Direito
Tributario — Homenagem a Alcides Jorge Costa. Vol. Il. Coord. de Luis Eduardo
Schoueri. S&o Paulo, Quartier Latin, 2003, pp. 836-847.

. O Projeto de Codigo de Defesa do Contribuinte. Exposi¢do em Painel
sobre Processo Administrativo — Anais do XVII Congresso Brasileiro de Direito
Tributario, patrocinado pelo IGA-IDEPE. In: Revista de Direito Tributério. vol.
91, pp. 133-137.

. Curso de Processo Administrativo Tributario, Malheiros Editores, Séo
Paulo, 2006.

e Melo, José Eduardo Soares de. Comentarios as Sumulas Tributarias
do STF e do STJ, Quartier Latin, Sao Paulo, 2007.

. (coord.) Curso de Iniciagdo em Direito Tributério, Dialética, Sdo Paulo,
2003.

CANTO, Gilberto de Ulhoa. Do Processo Tributario Administrativo. In: Teoria
do Direito Tributério. Secretaria da Fazenda do Estado de Séo Paulo, 1975.

. Processo Tributario — Anteprojeto da Lei Federal Organica do
Processo Tributéario e Respectiva Justificacao. In: Revista de Direito Publico
7/168-200.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 232 ed.
Séo Paulo, Malheiros, 2007.

e BOTTALLO, Eduardo Domingos. O Depdsito como Requisito para
Encaminhamento de Recursos a Segunda Instancia Administrativa e suas
Injuridicidades. In: Repertorio 10B de Jurisprudéncia, n°® 2/99, Caderno 1,
1999, pp. 69-72.

CARVALHO, Paulo de Barros. Processo Administrativo Tributario. In: Revista
de Direito Tributario 9/10/276-294.

. O Principio da Seguranca Juridica em Matéria Tributéaria. In: Revista
de Direito Tributario 61/74-90.

. Fundamentos Juridicos da Incidéncia Tributéria. 22 ed., Sdo Paulo,
Saraiva, 1999.




. Notas sobre a Prova no Processo Administrativo Tributério. In:
Direito Tributario - Homenagem a Alcides Jorge Costa, vol. Il. Coord. de Luis
Eduardo Schoueri, S&o Paulo, Quartier Latin, 2003, pp. 856-867.

. Curso de Direito Tributario. 162 ed. Séo Paulo, Saraiva, 2004.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributério Brasileiro. 42 ed.
Rio de Janeiro, Forense, 1999.

DERZI, Misabel Machado. Legalidade Material, Modo de Pensar ‘Tipificante’ e
Praticidade no Direito Tributéario. In: Justica Tributaria, S8o Paulo, Max
Limonad, 1998, pp. 628-650.

FAGUNDES, Seabra. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder
Judiciario. 42 ed. Rio de Janeiro, Forense, 1967.

FERREIRA JARDIM, Eduardo Marcial. Dicionéario Juridico Tributario, 212

edicdo, Sdo Paulo: Saraiva.

. Manual de Direito Financeiro e Tributério, 62 ed., Sdo Paulo: Saraiva,

2003.

FIGUEIREDO, Lucia Valle. Processo Administrativo Tributario e Controle da
Constitucionalidade pelos Tribunais Administrativos. In: Revista de Direito
Tributério 75/158-161.

GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 42 ed. S&o Paulo, Saraiva, 1995.

GORDILLO, Agustin. La Garantia de Defensa como Principio de Eficacia en el
Procedimiento Administrativo In: Revista de Direito Publico 10/16-24.

. Procedimiento y Recursos Administrativos. 22 ed. Buenos Aires,
Macchi, 1971.

GRAU, Eros Roberto. Responsabilidade do Estado em Matéria Tributaria. In:
Revista de Direito Tributario 43/132-143.

Eqlidade, Razoabilidade e Proporcionalidade. In: Revista do
Advogado, Séo Paulo. Associacdo dos Advogados de Séao Paulo, n® 78, set.
2004, pp. 27-30.

GRECO, Marco Aurélio. Dividas Fiscais | (Procedimento Administrativo). Sdo
Paulo, Saraiva, 1977.

. Perempgao no Direito Tributario”. In: Principios Tributarios no
Direito Brasileiro e Comparado. Coord. de Agostinho Toffoli Tavolaro,
Branddo Machado e Ives Gandra da Silva Martins. Rio de Janeiro, Forense,
1988.

HARADA, Kiyoshi. Direito Tributario Municipal - Sistema Tributario

Municipal. S&o Paulo: Atlas, 2009.

HORVATH, Estevao. Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econdmico,

Editora Dialética, 2009.

. O Principio do N&o-Confisco no Direito Tributéario, Dialética, 2002.
HORVATH, Estevdo, OLIVEIRA, Régis de. Manual de Direito Financeiro, RT,
2004.

MACHADO, Hugo de Brito. Mandado de Seguranca e Consulta Fiscal. In:
Revista de Direito Tributario 61/109-114.

. O Devido Processo Legal Administrativo e o Mandado de Seguranca.
In: Processo Administrativo Fiscal. S&o Paulo, Dialética, 1995.

MARINS James. Direito Processual Tributario Brasileiro (Administrativo e
Judicial), Sao Paulo, Dialética, 2001.



MARTINS, Ives Gandra da Silva. Aspectos do Processo Administrativo
Tributério. In: Processo Administrativo Fiscal, vol. 4°, Sdo Paulo, Dialética,
1999.

MELO, José Eduardo Soares de. A Coexisténcia dos Processos Administrativo
e Judicial Tributario. In: Processo Administrativo Fiscal, vol. 2°, Sdo Paulo,
Dialética, 1999.

. Andlise critica do Processo Administrativo Fiscal no Ambito do
Tribunal de Impostos e Taxas. In: Processo Administrativo Fiscal, vol. 4°, S&o
Paulo, Dialética, 1999.

. O Novo Processo Administrativo Tributario de Sdo Paulo. Aspectos
Polémicos. In: Processo Administrativo Tributario, vol. 6°, Sdo Paulo, Dialética,
2002.

MENDES, Gilmar Ferreira. A Proporcionalidade na Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. In: Repertério IOB de Jurisprudéncia, n°® 23/94, p.
475.

NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Teoria do Lancamento Tributario. S&do Paulo,
Saraiva, 1965.

. Curso de Direito Tributario. 142 ed. Séo Paulo, Saraiva, 1995.

PAULSEN, Leandro Direito Tributario. 62 ed. 22 tir. Porto Alegre, Livraria do
Advogado Editora, 2004.

REZENDE, Fernando. Finangas Publicas. Sdo Paulo, Editora Atlas, 2007.

ROCHA, Valdir de Oliveira. A Consulta Fiscal. Sdo Paulo, Dialética, 1996.

. O Novo Processo Administrativo Tributario. Sdo Paulo, Editora 10B,
1996.

. (coord.). O ISS e a LC 116. Dialética, Sdo Paulo, 2003.

SANTI, Eurico Diniz de. Lancamento Tributario. Sdo Paulo, Max Limonad, 1996.

Inexisténcia da ‘Prescricdo Intercorrente’ no Direito Tributario
Positivo. In: Direito Tributario — Homenagem a Alcides Jorge Costa, vol. Il.
Coordenacéo de Luis Eduardo Schoueri, Sdo Paulo, Quartier Latin, 2003, pp.
850-854.

SANTOS, Nélida Cristina. A Capacidade Contributiva e os Simbolos de
Riqueza. Séo Paulo, Lex Editora S/A., 2007.

O Principio constitucional do devido processo legal e as
consequencias de sua aplicagcdo no Processo Administrativo Tributério,
Séo Paulo, Quartier Latn, 2007, p.210-227.

SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de Legislacdo Tributaria. Rio de
Janeiro, Financeiras, 1952.

TOME, Fabiana Del Padre. A Prova no Processo Administrativo Fiscal. In:
Curso de Especializacdo em Direito Tributario: Estudos Analiticos em
Homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Coord. Eurico Diniz de Santi . Rio de
Janeiro, Forense, 2005, pp. 555-577.




