EMENTAS

1. RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE
CONTROLE  ADMINISTRATIVO. Reclassificacao de
comarcas. TJSP. Resolugces n°® 257/2005 e 296/2007 do
TJSP. Inconstitucionalidade e ilegalidade. Tratamento anti-
isondbmico a magistrados de “terceira entrancia”.
Pagamento da diferenca de entrancia a todos os
magistrados de “terceira entrancia” como sendo de
“entrancia final” e concessao de prerrogativas decorrentes
da diferenca de entréancia. Pedido parcialmente procedente.
Deve ser corrigido o tratamento anti-isonémico conferido aos
magistrados de terceira entrdncia que ocupam vaga em
comarcas reclassificadas como de entrancia intermediaria,
estabelecido pelas Resolugdes n® 257/2005 e 296/2007, para
gue passem a perceber remuneracdo idéntica a de entrancia
final (diferenca de entrancia), com as prerrogativas dos demais
magistrados de terceira entrancia que tiveram suas comarcas
reclassificadas para entrancia final.

2. PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
Convocacao de magistrados de 12 Instancia para atuarem
em 22 Instancia. Percepc¢ao de “auxilio-voto” acima do teto
remuneratorio constitucional. Inconstitucionalidade e
ilegalidade. Ofensa ao disposto na Resolugéo n° 72 do CNJ.
Natureza juridica de subsidio. Devolucédo de valores pagos
acima do teto constitucional. Recolhimento de tributos
sobre os valores referentes a diferenca de instancias.
Necessidade. Em principio, devem ser devolvidos os valores
pagos que excederam a diferenca de subsidios entre
instancias, com o recolhimento dos tributos referentes as
guantias ndo devolvidas, devido a expressa vedacdo
constitucional de pagamento de subsidio acima do teto
remuneratério constitucional. A convocacdo de magistrados
para atuarem em 22 Instancia deve obedecer ao disposto na
Resolucdo n° 72 do CNJ, ou seja, quando houver necessidade
de substituicho de desembargadores temporariamente
afastados de suas funcdes, com o pagamento referente a
diferenca de instancias.

3. PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
Reclamacéo Disciplinar. Arquivamento. Impossibilidade.
Reautuacao. Apuracdo de responsabilidade. Necessidade.
Deve ser reautuada Reclamacao Disciplinar arquivada sem a
devida instrugdo, a fim de apurar ato omissivo do Tribunal
requerido em ndo encaminhar a tempo as informacdes
solicitadas neste procedimento, bem como eventual
responsabilidade pelos pagamentos indevidos ora apurados.



RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto contra decisao
monocratica em Procedimento de Controle Administrativo que visa apurar
supostas irregularidades ocorridas no Tribunal de Justica do Estado de S&o

Paulo.

2. Inicialmente, a demanda envolvia tdo-somente denuncia de
tratamento privilegiado a alguns magistrados vinculados ao TJSP, os quais
estariam gozando beneficios em detrimento dos demais. Tais regalias,
conforme anunciado, seriam decorrentes da preferéncia em promocdes sem
mudanca de comarca, bem como a percepgao do chamado “auxilio-voto”,
representado por uma “comissdo” extraordinaria por conjunto de votos
apresentados por magistrados de primeira instancia convocados para atuarem

junto as Camaras do Tribunal requerido.

3. Aduz o requerente, sobre o tema das entrancias, que a Lei
Complementar n° 980/2005 do Estado de Séo Paulo reclassificou as comarcas
daquele Estado, diminuindo a quantidade de entrancias para trés, ao invés das
anteriores quatro entrancias (primeira entrancia, segunda entrancia, terceira
entrancia e entrancia especial). Assim, as entrancias passaram a se classificar
em inicial, intermediaria e final, conforme o atendimento aos seguintes
requisitos: niamero de eleitores e distribuicdo anual de feitos. A LC n° 980/2005,
em seu artigo 14, determinou, também, que o Conselho Superior da
Magistratura elaborasse “listas de antiguidade das entrancias (inicial,
intermediaria e final) respeitada a ordem anterior a promulgacdo desta lei

complementar, de modo a preservar os direitos dos magistrados” (grifei).




Diante da determinagdo acima, o Orgdo Especial do TJSP editou a
Resolucdo n° 257/2005, regulamentadora dos critérios de promocao e remogao
de juizes alcancados pela LC n° 980/2005, estabelecendo as seguintes

diretrizes:

a) a lista de entrancia final se iniciaria com os magistrados de entrancia

especial e entrancia final,

b) a lista de entrancia intermediéria se iniciaria com os magistrados de
terceira entrancia, depois os de segunda entrancia e, por fim, os de entrancia

intermediaria;

c) a lista de entrancia inicial se iniciaria com os magistrados de

primeira entrancia e terminada pelos juizes de entrancia inicial.

A alegacao do requerente, entdo magistrado de terceira entrancia, diz
respeito a situacdo discrepante causada pela Resolucdo impugnada, uma vez
que a maioria das comarcas de terceira entrancia foram elevadas para
entrancia final, sendo que as restantes foram reclassificadas como de entrancia
intermediaria, sem alusdo a qualquer regra de transicdo para diferenciar os
magistrados com maior periodo de atuacdo na terceira entrancia daqueles
recém-empossados na mesma escala, mas que, por mero acaso, tiveram a

“sorte” de ocuparem vaga em comarcas elevadas a entrancia final.

Dentre as distor¢des observadas, o requerente elencou, por exemplo,
a percepcao de igual remuneragao por todos os magistrados que tiveram suas
comarcas elevadas a entrancia final, independentemente do tempo de
exercicio na respectiva entrancia, 20 anos ou um més. E, quanto a
possibilidade de percepgao de “auxilio-voto”, insurge-se contra a Resolucéo por
permitir esse privilégio a alguns em detrimento de magistrados mais antigos
gue nao tiveram suas comarcas classificadas como de entrancia final, mas de
entrancia intermediaria, impossibilitando-os de serem convocados para

atuarem junto ao Tribunal.

4. Intimado para a devida prestacdo de informacdes, o Tribunal

requerido alegou que a matéria se encontrava jurisdicionalizada pela



impetragdo do MS n° 152.282.0/2-01 junto ao TJSP, e que, portanto, nao
caberia a este Conselho sua andlise.

Em relacdo a reestruturacdo das comarcas, o Tribunal requerido
contraditou a tese de ocorréncia de prejuizo para 0os magistrados de terceira
entrancia sob o argumento de que:

“(...) ndo houve modificagdo de situacdo que ostentavam os
magistrados de terceira entrancia.

E que antes da promulga¢do da lei complementar n2 980/05 a
organizacdo judicidria do Estado de Sdo Paulo contemplava a
existéncia de quatro entrancias na primeira instancia.

Na ultima entrancia havia uma Unica comarca, que era a da Capital,
classificada em entrancia especial.

A reclassificacdo inclui na ultima entrancia outras 26 comarcas,
levando em consideracdo dados estatisticos concernentes a
populacdo, eleitores, extensdo territorial e especialmente o nimero
de processos em andamento.

O projeto aprovado pela Comissdao de Organizacdo Judicidria e
encaminhado a Assembléia observou a conveniéncia administrativa
do Tribunal de Justiga.

[ TRIBUNAL DE JUSTIGA J
( ENTRANCIA ESPECIAL (APENAS CAPITAL) ]
[ TERCEIRA ENTRANCIA ]
_( SEGUNDAENTRMOIAJ
__[ PRHEIRAENTRANCIAJ
Depois: [ S ]
r amwaz:mmu. ]
. e

3 — Ao contrario do que afirmado pelo requerente nenhuma comarca
ou Magistrado foram rebaixados, visto que a nova classificacdo fez



extinguir os primeiros degraus da carreira, inclusive para efeito de
vencimentos.

Observa-se que foram extintos os degraus remuneratérios
correspondentes aos cargos de Juiz Substituto ndo vitalicio, Juiz
Substituto de 12 Entrancia (art. 11 da Lei n2 980/05).

4- A comarca de Assis, de que é titular o reclamante, continuou na
mesma posicao em que se encontrava na organiza¢do judicidria
anterior a Lei Complementar n2 980/05, ou seja, imediatamente
abaixo da ultima entrancia.

Observa-se, ainda, que a Comarca de Capital, anteriormente
classificada como entrancia especial, contava com cargos de Juizes
Auxiliares da Capital, que eram designados pela Presidéncia para
atuarem nas diversas Varas, e que também a estes ndo houve
atribuicdo de opg¢do de permanéncia na comarca, exatamente porque
a comarca da Capital ou os cargos por eles ocupados ndo sofreram
reclassificagao.

5- A sugestdo de admitir op¢cdo aos Magistrados de 32 entrancia,
independente de a comarca haver sido elevada, ndo é providéncia
gue possa ser determinada por ato administrativo do Tribunal de
Justica, isso porque nao existem cargos de entrancia final em
comarcas que nao tenham sido elevadas.

A atribuicdo de opcdo para permanéncia na comarca somente pode
ser feita por Lei exclusivamente na hipdtese de haver alteracdo na sua
classificagao.

(...)

O Tribunal de Justica, ao encaminhar o projeto de lei que resultou na
LC n2 980/05, optou por inserir em classe superior algumas comarcas,
u que em nada significou rebaixamento das demais.

O que se pretende esclarecer neste item é que, a atribuicdo de opcao,
ou classificagdo de cargos da extinta terceira entrancia em entrancia
final importara em exceder o numero de cargos legalmente
existentes.

Criados por Lei existem 360 cargos de Desembargador, 85 cargos de
Juiz Substituto em segundo Grau, 1049 cargos de Juiz de Entrancia
Final, 961 cargos de Juiz de entrancia Intermediaria, 329 cargos de Juiz
de entrancia inicial e 400 cargos de Juizes Substitutos.

Atribuir opcdo aos magistrados de 32 entrancia, ou inclui-los na
entrancia final, importa em aumentar em pelo menos 85 cargos o
guadro da entrancia final — e isto sem Lei que o autorize.

()

9 — Quanto aos alegados prejuizos a que teriam sido submetidos esses
Magistrados, mencionados, nao assiste razao ao requerente.

Nenhum Magistrado teve reduzido seu vencimento, o que
configuraria violagdo ao principio da irredutibilidade previsto na
Constituicdo Federal.

Obvio que, estando em comarca de Entrancia Final, o Magistrado
necessariamente deve ser remunerado com o vencimento
correspondente. Mas ndo se pode estender esse pagamento a quem
estd na entrancia intermedidria ou na inicial.

(...)"(grifos no original).



5. No DOC90, o requerente apresentou a forma como procedeu o
Ministério Publico estadual em relacdo aos promotores que atuavam nas
comarcas reclassificadas. Com isso, quis demonstrar a plausibilidade de suas
assertivas, em relacdo a possibilidade de que se criasse regra de transicéo, a
fim de evitar os prejuizos evidenciados com a edicdo da Resolucdo n°
257/2005.

6. Em aditamento a inicial, o requerente informou que entrou em vigor
a Lei Complementar Estadual n® 991/2006, tratando de novo e exclusivo critério
para a reclassificacdo de comarcas no Estado de Sao Paulo, qual seja: a média
quinguenal de feitos distribuidos, excluindo o requisito de “numero de eleitores”

para tanto.

O TJSP, no sentido de regulamentar a LC n° 991/2006, editou a
Resolucdo n® 296/2007. No entanto, esta Resolu¢cdo manteve o critério de
“‘numero de eleitores” para a composig¢ao das listas de promogao e remogao de
magistrados, ao arrepio da nova disposicdo normativa que excluiu este
requisito. Tal previsdo teria prejudicado, uma vez mais, 0s magistrados de
terceira entrancia lotados em comarca de entrancia intermediaria, que
permaneceram na mesma situacdo. No entanto, alega o requerente que se
fosse adotado apenas o critério previsto na LC n® 991/2006, as comarcas
teriam sido elevadas a entrancia final, como os demais magistrados de terceira

entrancia beneficiados pela anterior e revogada LC n°® 980/2005.

Dessa forma, o requerente propugnou pelo reconhecimento da
inconstitucionalidade e ilegalidade da Resolugdo n® 296/2007 do TJSP. No
primeiro caso, por ofensa ao art. 96, Il, ‘b’ e ‘d’, da Constituicdo Federal, que
prevé a competéncia para o encaminhamento, pelos Tribunais, de projeto de lei
que trate das referidas matérias, e ndo a elaboracdo de ato normativo
autbnomo, sem fundamentacédo legal. E, na segunda hipétese, por ofensa
direta ao art. 97 da LOMAN, que estabelece expressamente a necessidade de

lei para a fixacdo de critérios de reclassificacao.

8. O requerente juntou, ainda, Parecer do Departamento Juridico da

Associacdo dos Magistrados Brasileiros, reconhecendo a inconstitucionalidade



dos critérios adotados pelo TJSP para a elevacdo de entrancia das comarcas,
disciplinados pela Resolugdo n° 296/2007, com fundamento no néo
atendimento aos requisitos exigidos pelo art. 97 da LOMAN, bem como por se
tratar de “ato normativo originario”, extrapolando a competéncia normativa do
TJISP.

9. Novamente intimado para complementar as informacfdes quanto ao

aditamento da inicial, o requerido quedou-se inerte.

10. Diversos interessados foram admitidos no presente procedimento,
dentre magistrados, associacfes de ambito estadual e nacional, e 0 Ministério
Publico Estadual, todos reiterando as assertivas do requerente, inclusive com a
juntada de matérias jornalisticas, pareceres e artigos juridicos das mais

variadas fontes.

11. Monocraticamente, meu antecessor, ex-Conselheiro Joaquim

Falcdo, negou provimento ao pedido nos seguintes termos:

“1. Da preliminar

Preliminarmente, O TJSP alega que o CNJ ndo pode atuar no presente
caso porque a questdo ja estaria jurisdicionalizada no MS 152.282-
0/0-00.

Entretanto, o mandado de segurangca citado trata do nao-
encaminhamento, pelo Conselho Superior da Magistratura, do pedido
do requerente para o Orgdo Especial. Ora, o presente PCA tem pedido
diverso, aqui a discussdo é a propria matéria, e ndo o
encaminhamento de um julgado para o Orgéo Especial.

O simples fato de a questdo estar jurisdicionalizada ndo afasta a
competéncia do CNJ, a ndo ser que seja 0 mesmo caso e que exista
decisdo jurisdicional anterior a distribuicdo do feito no Conselho
Nacional de Justiga. Em outros casos, como este apresentado, ndo ha
qualquer impedimento a analise da questao.

Rejeito a preliminar apontada pelo TISP, ndo vendo impedimentos
para analise do mérito.

2. Do mérito
Preliminarmente, cumpre destacar alguns trechos da Lei
Complementar 980/2005:

Artigo 12 - Os cargos de juiz de direito relativos as comarcas
reclassificadas para entrdncia inicial, intermedidria e final, por
forca desta lei complementar, manterGo a nomenclatura vigente
na data da promulgacéo, somente vindo a receber nova
classificacGo na vacdncia.

Artigo 13 - Os juizes de direito das comarcas reclassificadas
conservardo a classificacdo atual até reqular promocgdo.




Pardgrafo unico - O juiz de comarca, cuja _entrdncia tiver sido
elevada, guando promovido poderd requerer ao Presidente do
Tribunal, no prazo de 5 (cinco) dias, contado da publica¢cdo do ato,
gue sua promoc@o se efetive na comarca ou vaga de que era
titular, cabendo a deliberacio ao Orgdo Especial, ouvido o
Conselho Superior da Magistratura.
Artigo 14 - O Conselho Superior da Magistratura elaborard as
listas de antigiiidade das entrdncias (inicial, intermedidria e final),
respeitada a ordem anterior a promulgagdo desta lei
complementar, de modo a preservar os direitos dos magistrados.
De acordo com o alegado pelo TISP, os magistrados que, conforme
aduz o requerente, seriam mais novos mas teriam passado a frente de
magistrados mais antigos sao aqueles que, de acordo com o art. 13,
paragrafo Unico, da Lei Complementar 980/2005 foram promovidos e
optaram por serem mantidos na comarca elevada.
N3o foi a Resolucdo 257/2005 que permitiu que magistrados mais
novos ascendessem para a entrancia final antes de magistrados mais
antigos da mesma entrdncia. Foi a Lei Complementar 980/2005 que
previu que os magistrados de comarcas elevadas para entrancia final,
guando promovidos, poderiam solicitar a sua permanéncia na mesma.
A consequéncia sobre a ordem dos magistrados nasceu, portanto, de
prépria op¢cdo dos mesmos. Enquanto os magistrados de terceira
entrancia que tiveram suas comarcas elevadas para entrancia final
concorreram a promocao solicitando a permanéncia na comarca, os
magistrados de terceira entrancia que ndo foram elevadas para
entrancia final ndo se promoveram por opcao, para permanecerem na
mesma comarca.
As vantagens que os magistrados de entrancia final gozam com
relacdo aos magistrados de entrancia intermediaria (remuneracdo de
entrancia final e prestar auxilio voto) sdo decorrentes da prdpria
carreira, e resultado do mandamento legal complementar, que deu
aos magistrados de comarcas elevadas a op¢do de serem promovidos
mantendo-se na comarca.
Também existe impedimento legal para que os magistrados que
optaram por permanecer em entrancia intermedidria gozem dos
beneficios dos magistrados que se promoveram para entrancia final.
O artigo 12 da Lei Complementar 980/2005 é bastante claros quanto a
permanéncia da nomenclatura vigente na data de sua promulgacao,
somente permitindo a sua modificacdo quando da vacancia. Na
mesma linha, o artigo 13 caput da citada Lei Complementar define
que os "juizes de direito das comarcas reclassificadas conservardo a
classificagéGo atual até regular promog¢do", vedando modificagdes aos
magistrados que ndo se promoverem.
Assim, entendo que ndo assiste razao ao requerente. Conhego mas
nego provimento ao pedido.
3. Auxilio voto
Por fim, cumpre notar que o requerente relata a existéncia da
prestacao de auxilio voto junto ao Tribunal de Justica. Como nao ficou
claro no processo se existe algum beneficio por tal auxilio voto, a
Secretaria Processual para que solicite informac&es do requerido e do
Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo a respeito de eventuais




pagamentos, bonificacGes ou gratificacdes de qualquer espécie por
tal, no prazo de 10 dias.
A Secretaria Processual para que informe as partes”.

12. O requerente interpds recurso da decisdo acima, alegando
omissdo no julgado, por ndo ter sido abordada a questdo da
inconstitucionalidade e ilegalidade da Resolugédo n® 296/2007 do TJSP, bem
como por ndo terem sido analisados dois pedidos liminares anteriormente
apresentados. Reitera os argumentos da inicial e pede para que seja oficiada a
Procuradoria Geral da Republica para atuar como fiscal da lei, por conta da

complexidade e gravidade das questdes postas.

13. Em face da noticia de existéncia de remuneracéo extraordinaria, o
ex-Conselheiro Joaquim Falcdo requisitou informacfes a respeito do tema.
Decorrido o prazo sem resposta do requerido, devolveu o prazo para o
atendimento da requisigao.

14. O requerido juntou, em resposta, copia do Diario de Justica
Eletronico onde consta a convocacdo para inscricAo de magistrados
interessados em prestar auxilio ao Tribunal, os quais receberiam 300
(trezentos) processos cada, para julgamento em 12 meses, com remuneracao

feita por meio de pagamento de diferenca de entrancia.

15. Em razao da insuficiéncia das informac¢des prestadas, o ex-relator
determinou a remessa, em 10 dias, dos contracheques dos magistrados
convocados para a 22 instancia, juntamente a fundamentacédo legal para o ato
(DESP122). Decorrido o prazo sem resposta, devolveu mais 5 dias para o
requerido (DESP123).

16. Em resposta, 0 juiz assessor da presidéncia do TJSP informou a
fundamentacéo legal do ato de convocacdo, como sendo o art. 124 da LC n°
35/79 (LOMAN) e que estaria sendo feito o levantamento dos dados relativos

ao “auxilio-voto” para posterior encaminhamento.



17. Mais uma vez o ex-Conselheiro Joaquim Falcdo despacha nos
autos requisitando os contracheques dos magistrados convocados,
concedendo mais 10 dias de prazo (DESP127).

18. As informacgdes, contudo, foram prestadas de forma incompleta,
sem a solicitada copia dos contracheques dos magistrados, apenas anexando
tabela com dados sobre os valores pagos anualmente a titulo de “indenizagao”
pela atuacdo em 22 instancia, seguida de manifestacdo da Diretoria de
Execucdo Orcamentaria informando que os depoésitos foram efetuados
diretamente em conta corrente dos magistrados pela Secretaria de Orgamento
de Financas, sem o devido registro nos contracheques.

19. No DESP130, o ex-Conselheiro relator determina que o TJSP
encaminhe planilha desdobrada més a més, com os valores depositados em
conta corrente a titulo de auxilio-voto e relatério de cada magistrado que o

percebeu com o valor mensal bruto depositado no ano de 2008.

20. Em seguida, o requerente retorna aos autos, suscitando Questao
de Ordem em que requer a autuacao de procedimento autbnomo para tratar da
remuneracao extraordinaria dos magistrados convocados, para que se prossiga

na andlise da questéo da reclassificacdo de comarcas.

21. O requerido vem aos autos, no REQAVU136, para informar que

pretende cumprir a determinacdo do DESP130 no prazo.

22. Diante da insuficiéncia de dados, na 852 Sessdo Ordinaria,

realizada em 26 de maio de 2009, o Plenario deste CNJ decidiu:

I) pela abertura de Reclamagé&o Disciplinar em face do Presidente
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, decorrente das omissdes

e demoras na prestagao de informacodes;

i) a instauracdo, pela Corregedoria Nacional de Justica, de
Inspecéo para apurar os fatos relacionados ao pagamento do chamado

“auxilio-voto”; e
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iil) a suspensdo do pagamento do referido auxilio, até decisdo
final deste procedimento.

23. Em momento posterior, 0 entdo relator do presente requisitou a
degravacdo do audio de sessdo do Orgdo Especial do TJSP, realizada em
27.5.20009.

24. Respondendo a intimag&o do julgado, o requerido informa ter sido
surpreendido com o voto do relator, argumentando que ndo houve inércia ou
omissdo em prestar informacdes, haja vista 0 niumero elevado de membros e
julgados do Tribunal, que teriam dificultado a reunido de dados. Também,
anexa planilha com as informacdes referentes ao pagamento do “auxilio-voto”,
acrescentando que o mesmo foi depositado em conta corrente apenas porque

a data de liberacdo dos pagamentos nao coincidia com a dos subsidios.

25. Decorrido o prazo para encaminhamento da degravacao
anteriormente requisitada, o PCA foi encaminhado a Corregedoria para

providéncias no sentido de forcar o cumprimento da determinacao.

26. O TJSP, entdo, apresenta requerimento de reconsideracao de
encaminhamento dos autos a Corregedoria, sob a alegacao de ter prestado as

informacgdes sobre o auxilio-voto, mas sem tratar da degravacao.

27. O requerente retorna aos autos informando que, em virtude das
desigualdades criadas, o Conselho Superior da Magistratura do TJSP propos
ao Orgdo Especial a elaboracdo de projeto de lei visando revogar a opgao
prevista no art. 13, paragrafo Unico, da LC N° 980/05, que permitia aos
magistrados de 32 entrancia, 0s quais tiveram suas comarcas alcadas a
categoria de entrancia final, a opcao de permanecerem em suas comarcas, em
detrimento de outros magistrados mais antigos que, em tese, deveriam ter essa
preferéncia. Informa que o préprio Tribunal ndo obedeceu essa regra nos trés
altimos concursos de promogao, por entendé-la injusta. Reitera o pedido inicial
de criacdo de regra de transicdo a fim de corrigir as demais injusticas

decorrentes da reclassificacdo de comarcas.
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28. Na 862 Sessao Ordinaria, o Plenario decide pela suspensao do
presente até a conclusdo da Inspecao n° 24.063.

29. Na Inspecdo n°® 24.063, a Secretaria de Controle Interno foi
chamada a apresentar parecer técnico sobre os dados relativos ao pagamento
do “auxilio-voto”, e, com base na documentacéo apresentada pelo Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo, elaborou a seguinte conclusao:

“Considerando a disponibilidade dos documentos, ndo foi
possivel aprofundarmos a andlise sobre as verbas nas folhas de
pagamento do TJ/SP, para os exercicios de 2007 e 2009, uma vez que ha
comunicados datados de 2007 e reflexos de pagamentos em 2009, pois o
procedimento demandaria acesso e estudo acurado de documentos,
folhas de pagamento e processos administrativos naquele tribunal.

Dentro da extensdo possivel para os exames apresentamos as
seguintes conclusdes:

a) As convocagoes deverdo atender ao contido na resolugdo n?
72 do CNJ e na LOMAN, restringindo a participacdo e o nimero de Camaras
para Magistrados Convocados, atentando ao montante percebido para nao
ultrapassar os subsidios dos Desembargadores;

b) A natureza juridica dos valores percebidos sdo de Subsidio,
e desta forma vdrios Magistrados perceberam acima dos valores
correspondentes aos Desembargadores, parametro para a execucdo dos
trabalhos, e dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;

c) Os valores a serem pagos para as convocagdes, atendendo
os normativos, seria de RS 1.105,56 (um mil cento e cinco reais e cinglienta
centavos) e ndo RS 2.593,47 (dois mil quinhentos e noventa e trés reais e
guarenta e sete centavos), como foi efetivamente pago;

d) Que a natureza juridica dos valores pagos nao se trata de
indenizagdo, o que implica na retengdo dos valores os percentuais sobre
previdéncia e imposto de renda, com a emissdo das respectivas Declaragdes
de Imposto de Renda Retido na Fonte — DIRF — RETIFICADORAS, para
inclusdo dos valores percebidos e respectivos ajustes pelos beneficiados;

e) Que a diferenga percebida a maior sobre o valor de RS
1.105,56 (um mil cento e cinco reais e cinglienta e seis centavos), para o
conjunto de 25 processos, nao seja devolvida, conforme a efetiva
produtividade aferida nos relatdrios e o enunciado da Sumula 249 do TCU,
gue passamos a transcrever:

‘E dispensada a reposicdo de importancias
indevidas percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e
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inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de
interpretacdo de lei por parte do 6rgdo/entidade, ou por parte
de autoridade legalmente investida em funcdo de orientacdo e
supervisdo, a vista de presuncdo de legalidade do ato
administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais”.

Fundamento legal

- Constituicdo Federal, art. 71, incs. ll e llI;

- Lei n2 8.443, de 16/07/1992, art. 12. Incs. l e V;

- Lein28.112, de 11/12/1990, art. 46.

Precedentes

- Proc. 005.565/1993-6, Sessdo de 25/04/1996, 22
Camara, Ata n214, Decisdo n? 101, ‘in’ DOU de 7/5/1996.

- Proc. 376.194/1996-0, Sessdo de 22/04/1998,
Plenario, Ata n? 13, Acérd3do n2 55, ‘in’ DOU de 5/5/1998.

- Proc. 375.281/ 1998-3, Sessdo de 24/5/2001, 22
Camara, Ata n? 18, Acdrdao n2 302, ‘in’ DOU de 4/6/2001.

- Proc. 575.430/1996-6, Sessdo de 05/11/2002, 12
Camara, Ata n? 39, Acdrdao n2 727, ‘in’ DOU de 14/11/2002.

- Proc. 002.176/2000-3, Sessdo de 10/12/2003,
Plenario, Ata n2 49, Acdrddo n2 1.909, ‘in’ DOU de 23/12/2003.

- Proc. 010.688/1994-4, Sessdo de 08/12/2004,
Plenario, Ata n2 48, Acdrddo n? 1.999. ‘in’ DOU de 21/12/2004.

- Proc. 675.083/1995-8, Sessdo de 22/02/2005, 12
Camara, Ata n2 04, Acérddo n2 194, ‘in’ DOU de 02/03/2005.

- Proc. 005.929/1999-7, Sessdo 23/08/2005, 12
Camara, Ata n2 29, Acérddo n2 1.892, ‘in’ DOU de 05/09/2005.

- Proc. 010.030/2003-8, Sessdo de 24/05/2006,
Plenario, Ata n2 20, Acérddo n2 774, ‘in’ DOU de 26/05/2006’.

e) Pelo que foi constatado, somos pelo entendimento de que
deve ser revista a suspensdo dos pagamentos do funcionamento das
Camaras, ajustando e adequando os parametros contidos neste relatério,
sem afastar a fiscalizacdo do CNJ em momento oportuno, se assim entender
o Exmo. Ministro Corregedor Nacional de Justiga” (grifei).

30. A Reclamacdo Disciplinar n° 0002362-87.2009.2.00.0000,
instaurada com o fim de apurar possivel responsabilidade quanto ao nao
atendimento as intimacfes proferidas nos autos deste procedimento, assim
como quanto a suposta irregularidade no pagamento de “auxilio-voto”, restou
apensada aos autos da Inspecdo n°® 24.063, por determinacdo do .
Corregedor-Geral de Justica, sem manifestacdes, naquela Inspecéo, sobre
eventual punicdo do Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, Roberto Vallim Bellocchi, decorrente da omissao

registrada.
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E o meu relatério.

VOTO

1. S&o trés os assuntos tratados no presente procedimento, a saber:

A) Desigualdade de tratamento de magistrados quanto a
reestruturacdo de entrancias, decorrente da edicdo da Resolucdo n® 257/2005
do Orgdo Especial do TJSP, que regulamentou a LC n° 980/2005,
posteriormente substituida pela LC n° 991/2006, que resultou na edicdo da
Resolucao n° 296/2007.

B) Percepcao de verba por atuacdo em 22 Instancia por magistrados
de 12 Instancia, em razao do alto volume de processos no Tribunal. A verba foi

denominada “auxilio-voto”.

C) Suposta ofensa ao teto remuneratério constitucional, por conta da
percepcdo do chamado “auxilio-voto”, que estaria sendo depositado
diretamente em conta corrente dos magistrados, como quantia de natureza

“‘indenizatoéria” pela substituicdo em 22 Instancia.

2. Ressalto que o requerente nao impugnou a percepg¢ao do “auxilio-
voto”, ou mesmo denunciou a ocorréncia dos ganhos acima do teto
remuneratério dos Ministros do STF. Tao-somente se insurgiu contra as

desigualdades na reestruturagcéo das entrancias.

As demais irregularidades foram detectadas de oficio pelo ex-
Conselheiro Joaquim Falcdo, quando da instrucdo do presente. Tal conduta,
além de louvavel, encontra-se perfeitamente sintonizada com as competéncias
constitucionalmente prevista para este Conselho Nacional de Justica, conforme
se depreende do disposto no art. 103-B, § 49, inciso Il, da Constituicdo Federal,

onde se |é que compete ao Conselho “zelar pela observancia do art. 37 e
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apreciar, de oficio ou mediante provocacdo, a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou o6rgdos do Poder Judiciario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da

competéncia do Tribunal de Contas da Uniao” (grifei).

3. Da pesquisa resultante das questfes levantadas nos itens B e C
acima, houve manifestacéo expressa do Plenario do CNJ quanto a instauracéo
de Reclamacéo Disciplinar, de oficio, contra o entdo Presidente do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, Des. Roberto Vallim Bellocchi, com o
especifico fim de apurar sua responsabilidade quanto a demora no
fornecimento das informacfes sobre os pagamentos de “auxilio-voto”, seja em
relacdo aos contracheques, até o momento ndo encaminhados a este
Conselho Nacional de Justica, seja em relacdo aos documentos
comprobatérios dos valores depositados na conta-corrente dos magistrados.

Apesar de a Reclamacéo Disciplinar ter sido instaurada e autuada sob
0 n° 0002362-87.2009.2.00.0000, ndo houve ato de instrugdo processual,
devido a seu apensamento aos autos da Inspecdo n° 24.063, que restou

arquivada, sem qualquer referéncia a situacao do Desembargador do TJSP.

Este fato me incentiva a reiterar, neste momento, a reabertura da
Reclamacdo Disciplinar contra o entdo Presidente do TJSP,
independentemente do resultado do presente, uma vez que sdo duas as
irregularidades aventadas: desrespeito as determinacdes do CNJ e pagamento
de verbas acima do teto constitucional, sob rubrica que encobre a sua natureza
remuneratéria. Ainda que a responsabilidade do Desembargador quanto ao
segundo tema reste afastada, a morosidade e incompletude das informacdes
prestadas encontram-se patentemente registradas, ndo sendo possivel a este
Conselho ignorar tais desvios, sob pena de corroborar possivel

enfraquecimento de sua missao institucional.

4. Outra inconsisténcia que observo no presente € a dissociacdo de
temas, provocada pela questdo incidental surgida. Entendo que a melhor

solucdo para se evitar a confusdo das matérias aqui tratadas, seria a
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reautuacao dos temas do “auxilio-voto” e do teto remuneratério constitucional
como procedimento diverso, devido a sua autonomia em relagdo a
reestruturacdo de entrancias. Porém, tendo em vista o tempo decorrido desde
a instauracdo deste procedimento e a conclusdo da Inspecdo n° 24.063,
resolvo examinar ambas as questdes numa sO assentada, ao alvedrio de

eventual complexidade quanto a compreensédo da presente demanda.

5. No que diz respeito a reestruturacdo das entrancias, matéria
impugnada no recurso, mas até agora sobrestada em razdo das irregularidades

incidentalmente surgidas no curso deste procedimento, passo a sua analise.

A interpretacdo consoante a vontade constitucional de que se privilegie
0 magistrado mais antigo, ou pela adocdo de critérios de afericdo de
merecimento, alternadamente, levam-me a concluir que, havendo
reclassificacdo de comarcas, com base em dados regionais, populacionais, de
nameros de demandas, entre outros, conforme aduz o Tribunal requerido,
estes ndo devem sobrepujar a norma constitucional aplicavel a espécie. Nesse
sentido, € preciso que se estabeleca solucdo razoavel a fim de compatibilizar a
determinacdo do constituinte, no que respeita ao tratamento isonémico de
magistrados em face do advento da reclassificacdo das comarcas em que

atuem, respeitados seus direitos subjetivos.

N&do pode a reclassificacdo, apesar de embasada em necessarios

critérios de politica judiciaria, burlar o texto constitucional.

Dessa forma, manifesto-me pela pertinéncia das alegacbes
apresentadas pelo requerente, quanto a necessidade de que o Tribunal de
Justica do Estado de Séo Paulo elaborasse regra de transicdo, a fim de afastar
o tratamento anti-isondmico observado a partir da edicdo da Resolugcdo n°
257/2005, e gravemente reiterado na edicdo da Resolucdo n® 296/2007, das
quais reconheco a alegacao de inconstitucionalidade e ilegalidade apontadas,
nao so pelo requerente, como por todos 0s demais interessados que passaram

a integrar o feito.
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A regra de transicdo deveria garantir o tratamento isondmico aos
magistrados, bem como limitar-se ao disposto na Lei Complementar de
regéncia, sem inovar em critérios para reclassificacdo de comarcas, permitindo
gue os magistrados que se encontravam na extinta terceira entrancia e que
tiveram suas comarcas reclassificadas a entrancia intermediaria passassem a
gozar de prerrogativas idénticas aqueles cujas comarcas foram elevadas a

entrancia final.

6. Ora, ndo ha que se falar em “auséncia de prejuizo” pela mera
inexisténcia de reducdo patrimonial quanto a percepcao de subsidios. O que se
procura no presente caso é a equidade no tratamento de magistrados que, ao
acaso, foram privilegiados com a elevacdo de suas comarcas de terceira
entrancia para entrancia final, em detrimento de outros, alguns mais antigos,
que tiveram suas comarcas reclassificadas como de entrancia intermediéria.
Ainda que, concretamente, ndo se vislumbre a “redugdo de subsidios” em
relacdo ao valor registrado em contracheque, é certo que houve desprestigio

destes em relacdo aqueles.

Importante frisar que, conforme apurado, os magistrados que se
encontravam classificados anteriormente como de segunda entrancia
passaram a figurar como de entrancia intermediaria, muito embora grande
parte das comarcas de segunda entrancia tenha sido rebaixada a condi¢éo de

entrancia inicial.

O requerente trouxe, ainda, informacdes de que o Promotor de Justica
que atua em sua comarca continua sendo de terceira entrancia, porém foi
reclassificado como de entrancia final na lista elaborada pelo Ministério Publico,

0 gque provocou maior distor¢do quanto a composicdo da Vara.

ApOs exaustiva analise das possiveis opcdes que poderiam trazer a
melhor solucdo para o impasse, seja no que diz respeito ao menor prejuizo
para os magistrados, como para o Tribunal requerido e, também, em face do
interesse publico envolvido, concluo que a resposta mais equanime resida na
concessao de tratamento isondmico a todos os magistrados de terceira

entrancia, a época da entrada em vigor da Lei Complementar n°® 980/2005
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do Estado de Sdo Paulo, com o consequiente pagamento da diferenca do
valor de subsidios da entréancia final, a partir da data de publicacdo desta
decisdo no oOrgédo oficial, aléem de se garantir o gozo de idénticas
prerrogativas. Isso se, com o0 reconhecimento da inconstitucionalidade e
ilegalidade da Resolucdo n°® 296/2007 — TJSP, tais distorcfes jA ndo forem
plenamente corrigidas com o atendimento ao requisito da Lei Complementar n°
991/2006, quanto a reclassificacdo das comarcas, qual seja: elevacdo das
comarcas de entrancia intermediaria a entrancia final com Dbase,

exclusivamente, na média quinquenal de distribuicéo de feitos.

6. Sobre o “auxilio-voto”, apesar da escassez de informacdes
repassadas pelo Tribunal requerido, a Secretaria de Controle Interno do CNJ
pode concluir que, realmente, houve desrespeito a limitacdo remuneratoria

estabelecida pela Constituicdo Federal.

Em alguns casos, magistrados chegaram a perceber quantia superior
ao dobro do que recebe um ministro do STF, quando, inclusive, seu patamar
deveria respeitar o valor dos subsidios dos desembargadores do Tribunal.

Tal ocorreu porque, apesar de haver previsédo legal para o pagamento
de remuneracdo decorrente da atuacdo de juizes de primeira instancia em
atividade tipica de segunda instancia, o valor ndo correspondia a efetiva
diferenca entre os subsidios dos dois cargos. A Secretaria de Controle Interno
concluiu que havia previsdo para pagamento de valor fixo para cada vinte e
cinco votos apresentados pelo magistrado de primeira instancia em exercicio
no Tribunal. Dessa forma, o pagamento se deu sob o critério da

“produtividade”.

Em que pese a aparente licitude da adocéo desse critério, decorrente
do incentivo a maior dedicacdo ao labor, o resultado foi nefasto aos cofres
publicos e, também, ofendeu o texto maior, que veda expressamente a
percepcao, sob qualquer titulo, de subsidios superiores a remuneragdo dos

ministros do STF, respeitados, inclusive, os limites por carreira.

18



Nesse sentido, adoto parcialmente as conclusbes da Secretaria de
Controle Interno deste 06rgdo, as quais reproduzo com as seguintes

adaptacoes:

a) as convocacdes dos magistrados de primeira instancia, para
exercerem as atribuicbes de segunda instancia em auxilio ao Tribunal,
deverdo atender ao contido na Resolugcdo n°® 72 do CNJ e na LOMAN,
restringindo a participacdo e o numero de Camaras para magistrados
convocados, desde que a remuneracdo correspondente néo ultrapasse o
subsidio dos Desembargadores, ou seja, refira-se tdo-somente a

diferenga entre ambos os subsidios;

b) os valores a serem pagos para as futuras convocacdes,
atendendo os normativos, devera corresponder, tdo-somente, a diferenca

entre entrancia final e segunda instancia;

c) quanto a natureza juridica dos valores pagos, cabe enfatizar que
nao se trata de indenizacdo, e sim de subsidio. Julgo, portanto, pela
notificagdo da Receita Federal do Brasil e do 6rgdo previdenciario
estadual, a fim de que tomem as providéncias devidas a respeito de
eventual cobranca de tributos sobre a diferenca paga entre entrancias,
decorrente da atuacdo temporaria dos magistrados convocados, nos

limites estabelecidos por esta deciséo;

d) a diferenca percebida a maior, a saber, acima dos subsidios
integrais dos desembargadores, deve ser, em principio, devolvida aos
cofres publicos, em que pese a ressalva de aplicabilidade da Sumula 249
do TCU, indicada pela SCI. E que n&o ha espaco para discussio sobre a
existéncia de boa ou ma-fé, em se tratando de 6rgdo do Poder Judiciario,
formado por magistrados com extensa experiéncia na interpretacdo e
aplicagéo das leis, além da pratica cotidiana observada em diversos
tribunais quanto a convocacao de juizes para atuarem em 22 Instancia.

Ora, a demora no encaminhamento das informacOes relativas ao
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pagamento efetuado além do teto constitucional, ainda que “mascarado”
de carater indenizatério, porém realizado por meio de depdsito
diretamente em conta-corrente, e cujos documentos comprobatdrios ainda
nao compdem o arcabouco destes autos, ndo sé levam a evidéncia de
descaso para com esta Corte Administrativa, como também revelam que
0S responsaveis por tais condutas atuavam sob manifesta intencdo de
encobri-los. Ademais, o art. 93, inciso V, da Constituicdo Federal, é
minucioso ao estabelecer o0s percentuais remuneratérios para o
pagamento dos subsidios de magistrados. Por sua vez, o art. 124 da
LOMAN dispbe que “O Magistrado que for convocado para substituir, em
primeira ou segunda instancia, percebera a diferenca de vencimentos
correspondentes ao cargo que passa a exercer, inclusive diérias e
transporte, se for o caso” (grifei). Por fim, vale considerar que os arts. 107
e 118 desta mesma Lei Complementar somente permitem a convocagao
de magistrados em casos de “substituicdo ocasional’. Com base nesses
dispositivos, conclui-se, a toda evidéncia, que ndo ha qualquer
fundamentacéo legal permitindo a convocacao de magistrados em nimero
superior ao quadro de desembargadores do Tribunal, bem como o

pagamento do “auxilio-voto” sob a rubrica de “verba indenizatéria”;

e) insisto em apontar, supletivamente, para a falta de qualquer
amparo legal a gratificacdo de produtividade paga a titulo de “auxilio-
voto”, em ofensa ao art. 37, inciso X, combinado com o art. 39, § 4°, e 0

art. 93, inciso V, da Constituicdo Federal;

f) acresco, ainda, a obrigatoriedade de registro no contracheque dos
respectivos beneficiarios, quanto aos valores eventualmente recebidos a
titulo de convocacdo para atuarem em 22 Instancia, e que tal somente
ocorra em casos de substituicdo de desembargadores, conforme também
preceitua a Resolucdo n° 72 do CNJ. Caso ocorra o desencontro de datas
entre o efetivo pagamento pela convocacdo e a geracdo da folha de
pagamento, deve ser elaborada folha suplementar para que os

pagamentos constem em documento oficial.
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7. Além dos acertos acima listados, julgo pela procedéncia parcial do
pedido inicial, no sentido de que se proceda a imediata correcdo do pagamento
dos magistrados, em virtude das inconsisténcias observadas com a
reestruturacdo das entrancias nas comarcas do Estado de S&o Paulo, a partir
da edicdo da Resolucao n° 257/2005 e agravada com a edicdo da Resolucdo

n° 296/2007 do Orgao Especial do TJSP, de tal maneira que os magistrados

de terceira entrancia, a época da reclassificacdo, enguadrados em lista de

entrancia intermediaria, cujas comarcas foram reclassificadas como de

entrancia intermediaria, sejam remunerados de modo idéntico aos

magistrados de terceira entrancia, também engquadrados em lista de

entrancia intermediaria, mas cujas comarcas foram reclassificadas como

de entrancia final, passando todos a perceber a diferenca de entrancias e

gozar das respectivas prerrogativas.

Com isso, esclareco que esse ajuste ndo atinge, entre 0s magistrados
de terceira entrancia, a ordem de classificacdo de promocdes ja realizadas e
ainda a ocorrerem, pois se trata apenas do direito de perceberem a
diferenca de entrancia, como também eventuais beneficios concedidos
aos demais magistrados de terceira entrancia que tiveram suas comarcas
reclassificadas em entrancia final. Dai decorre que, para fins de promocao,
nao pode ser sanada mediante o presente julgamento a vantagem pratica dos
magistrados de terceira entrancia, estabelecida pelo paragrafo unico do art. 13
da Lei Complementar Estadual n® 980/2005, que dispde: “O juiz de comarca,
cuja entrancia tiver sido elevada, quando promovido poderd requerer ao
Presidente do Tribunal, no prazo de 5 (cinco) dias, contado da publicacdo do
ato, que sua promocado se efetive na comarca ou vaga de que era titular,
cabendo a deliberacdo ao Orgédo Especial, ouvido o Conselho Superior da
Magistratura”. No entanto, o requerente trouxe a noticia de que esta regra nao
estd sendo obedecida pelo proprio TISP, por entendé-la injusta, e que ja ha
projeto de lei em tramitagdo buscando corrigir o privilégio (vide item 27 do
relatério).

8. Manifesto-me, também, pela reabertura da Reclamacao Disciplinar
n° 0002362-87.2009.2.00.0000.
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9. Voto, ainda, pela intimagédo do Tribunal requerido para que, dentro
de trinta dias, forneca os dados financeiros, até aqui omitidos, relativos ao
pagamento extraordinario dos magistrados convocados para atuarem em 22
Instancia, com os respectivos valores e extratos bancarios, onde se observe o
registro dos depdsitos, ou documento similar que comprove a efetiva entrega

do dinheiro.

10. Quanto a devolucdo dos valores percebidos além do teto
constitucional e o recolhimento de tributos devidos sobre o valor recebido
dentro dos limites constitucionais, determino a intimagéo, no prazo de 30
(trinta) dias, pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, dos magistrados
alcancados por esta decisdo, para que apresentem eventuais defesas perante
este Conselho Nacional de Justica, no prazo consecutivo de 30 (trinta) dias, a

contar da data da efetiva intimag&o.

E 0 meu voto.

Brasilia, 20 de abril de 2010.

MARCELO NEVES

Conselheiro
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