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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 89, DE 2003

Da nova redagdo aos arts. 93 e 95
da Constituigdo Federal, para impedir a
utilizagdo da aposentadoria dos magis-
trados como medida discipiinar e permi-
tir a perda de cargo, nos casos gue esta-
belece.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 3° do ari. 60 da Consti
tuico Federal, promulgam a seguinte Emenda a
Constituicio:

Art. 1° O art. 93 da Constituigéo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Vil — o ato de remocao e disponibilida-
de do magistrado, por interesse publico, fun-
dar-se-a em decisdo por voto de dois tergos
do respectivo ftribunal, assegurada ampla
defesa;

VII-A — o ato de aposentadoria dos
magistradas ndo tera carater disciplinar,

.................................................... (NRY

Art. 2° O art. 95 da Constituigao Federal passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“AM 95, L

§ 2° O juiz perdera também o cargo
por decisdo do tribunal a que estiver vincu.
lado, fomada pelo voto de dois tergos de
seus membros, nos casos de:

| — infragdo do disposto no paragrafo
anterior;

I — procedimento incompativel com o
decoro de suas fungdes;

l - recebimento de auxilio ou contri-
buigbes de pessoas ou entidades, ressalva-
das as excegdes previstas em lei. (NR)"

Art. 3° Esta Emenda & Constituigao entra em
vigor na data de sua publicagao.

Justificacao

Recentemente a sociedade brasileira vivenciou
uma situagao absurda relacionada a medidas discipli-
nares adotadas em relagio aos magistrados no ambi-
to do Poder Judiciario. A Corte Especial do Tribunal
Regional Federal de Brasilia aposentou, compulsori
amente, dois juizes, acusados de participagio em es-
quema de vendas de sentengas a traficantes de dro-
gas. Assistimos, estupefatos, 8 mencionada Corte
proferir a sentenga, segundo ela, de pena maxima
a0s acusados: a aposentadoria. Ora, é inegavel que,
neste caso, houve, isto sim, agraciamento e premia-
¢ao, concedidos com proventos vitalicios a juizes
acusados de corrupgao. Tal fato contribui para a
constatagd@o de que, indubitavelmente, nossos ma-
gistrados dispdem, hoje, de garantias institucionais
de feighes extremamente patemalistas. O senso de
moralidade nos indica que, neste caso especifico, a
pena administrativa minima aceitével seria a perda do
cargo.

De fato, em periodo anterior a Constituicao Fe-
deral de 1988, a demissdo de juizes era prevista
como pena maxima em processos administrativos.
Aplicava-se, nestes casos, a Lei Organica da Magis-
fratura (Lei Complementar n® 35, de 1979), que prevé
esse tipo de sangdo adminisfrativa. Porém, a Consti-
tuicdo de 1988 retrocedeu e limitou a punigdo admi-
nistrativa maxima a aposentadoria compulsoria. Por-
tanto, apesar de a referida Lei Complementar ter sido
recepcionada pela Constituigéo, neste dispositivo es-
pecifico passou a contraria-la, razdo pela qual ndo
pode mais ser aplicado o dispositive supracitado.
Nova proposta de estatuto foi apresentada pelo Su-
premo Tribunal Federal, tendo sido retirada recente-
mente pelo proprio titular da iniciativa. No enfanto,
ainda que seja novamente apresentada, ndo poderia
inovar nesta guestao, uma vez que, pelo mesmo moti-
vo, contrariaria a Constituigdo se assim o fizesse.



Dessa forma, necessario se faz que este Parla-
mento, utilizando-se de uma Emenda & Constituigao,
restabelega a situagio verificada antes de 1988, no
que se refere as medidas disciplinares dos magistra-
dos. Este Congresso Nacional deve fornecer esse im-
portante instrumento disciplinar ac Judiciario. Em um
momento que tanto se veicula a criagdo de um contro-
le externo para o Judiciario (a Reforma do Judiciario,
aprovada na Camara e atualmente tramitando no Se-
nado Federal — PEC n® 28/2000 — avanga no sentido
de criagdo, como forma de controle externo, de um
Conselho Nacional de Justiga, que teria, entre outras
atribui¢des, a aplicagdo de punigées), propomos adui
uma instrumentalizac&c necessaria a um controle in-
tarng eficaz por parte deste Poder, pelo menas no
que se refere as medidas disciplinares.

Este controle de seus pares ja o fazem o Legis-
lativo e o Executivo, em processo continuo de depu-
ragdo, bastante salutar a credibilidade desses Pode-
res perante a sociedade. Cabe ressaltar que em mui-
tos paises ha a possibilidade de destitui¢ao de magis-

trados em casos de corrupgao. Os motivos e a forma,
& claro, so regulados em lei e ocorrem por decisao
de um tribunal.

Argumentar-se-a que a possibilidade de destitu-
icao do juiz representaria uma perigosa fissura no ins-
tituto constitucional da vitaliciedade do magisfrado,
com possivel desdobramento na autonomia do juiz.
Dir-se-a que, na medida em que o juiz possa ser des-
tituido do cargo por deciséo administrativa, o cargo
perde a vitaliciedade. A vitaliciedade, importa frisar, &
garantia que assegura a independéncia e a imparcia-
lidade do Judiciario. O argumento nos parece cotreto.
Porém, deve ser notado que a vitaliciedade é condi-
a0 para o exercicio regular da jurisdigdo, ndo para
que o magistrado se esconda, ou seja escondido,
atras da vitaliciedade para se furtar a fixagao de sua
responsabilidade pelos desvios aos quais tenha dado
causa. Um privilégio insustentavel se abriga na vital-
ciedade descomprometida com qualidade na presia-
¢ao jurisdicional e com procedimentos compativeis
com o decoro de suas fungées.

Neste sentido, a presente Proposta de Emenda
a Constituicdo, visa, em primeiro lugar, a eliminagéo
da possibilidade de a aposentadoria do magistrado
ser utilizada como medida disciplinar. Parece-nos,
muito mais, um prémio, com o agravante de os custos
de manuteng¢do da aposentadoria serem suportados
pela sociedade, principal prejudicada pelos atos irre-
gulares do magistrado acusado e julgado administra-
tivamente. Para tanto, altera-se o art. 93, Vi, da CF.,
retirando-se a expresséo “aposentadoria” como ato
punitivo. Ao mesmo tempo, acrescenta-se novo inck

so, o VIII-A, para estabelecer, expressamente, tal ve-
dagao.

Em segundo lugar, para permitir a demissao de
juizes vitalicios em processo administrativo (atual
mente a Constituigio s permite a demiss3o em ser-
tenca judicial transitada em julgado), acrescenta-se
um novo paragrafo ao art. 95. Nele, estabelece-se
que a decisdo para perda de cargo sera tomada pelo
voto de dois tergos dos membros do tribunal a que es-
tiver vinculado o magistrado. A decisso, portanto, exi
ge manutengdo de maiaria qualificada, afimdeque a
sang¢ao nao se torne comum nem seja resultado de
perseguigbes politicas. Tais possibilidades sao tam-
bém evitadas ao serem estabelecidos, no mesmo pa-
ragrafo, os casos passiveis de demissfo do magistra.
do. Além dos casos, denominados vedagbes, do art.
95, § 1° (exercicio de outro cargo ou fungao, salvo de
magistério; recebimento de custas ou participagao
em processo e dedicagdo a atividade politico-partida-
ria), incluimos ainda: a) procedimento incompativel
com o decoro de suas fungdes, cuja regulamentagao
sera objeto de lei complementar de iniciativa do pro-
prio Poder Judiciario; b) recebimento de auxilios ou
contribuicdes de pessoas ou entidades, ressalvadas
as excegdes previstas em lei. Tais acréscimos de
possibilidades de demissao sao de extrema relevan-
cia. No caso referido acima, de participacao de juizes
em esquema de venda de sentengas, os dispositivos
acrescentados seriam imprescindiveis para que, pelo
mengs, os juizes possam ser demitidos administrati-
vamente,

Ao aprovarmos esta Proposta de Emenda a
Constituigio, estaremos, indubitavelmente, fornecen.-
do ao Poder Judiciario um instrumento de considera-
vel importancia para a adog8o de medidas disciplina-
res eficientes e integradas ao principio da moralida-
de. E preciso, quando necessario for, que o Judiciario
também corte na propria carne, num processo depu-
rativo semelhante ao efetivado pelo Legisiativo, a fim
de ser um exemplo para a sociedade e, ao mesmo
tempo, demonstrar sua disposigao de colaborar com
o combate a corrupgao e o fim dos privilégios.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 2003. -
Ideli Salvatti — Marcelo Crivella— Ana Jalia Carepa
— Deméstenes Torres — Luiz Otavio - Fatima Clei-
de — Euripedes Camargo — José Jorge — Valdir Ra-
upp — Maguito Vilela — Marco Maciel — Heraclito
Fortes — Flavio Arns — Reginalde Duarte — Hélio
Costa — Garibaldi Alves Filho — Osmar Dias — Ael-
ton Freitas — Eduardo Siqueira Campos — César
Borges — Mio Santa — Paulo Paim - Roberto Sa-
turnino — Delcidio Amaral — Amir Lando — Serys
Slhessarenko — Rodolpho Tourinho — Augusto
Botelho — Eduardo Suplicy — Leonel Paiva.
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Nds, representantes do povo brasileira, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado democratico, destinado a assegurar o exerclcio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justia como valores supremos de uma
sociedada fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem intema e internacional, com a sofugdo pacifica das controvérsias, promuigamos, sob a protegio
de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

CAPITULO INf
Do Poder Judtc:éno

UID}JU&[S}U’C}& Ub‘ld[b

Art. 93, (") Lei complernentar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, ohservados os seguintes principios:

I - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, através de concurso publico de provas
¢ titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brash em todas as suas fases, obedecendo-
se, nas homeagodes, & ordem de classificagio;

Il - promogao de entrincia para entrancia, alternadamente, por antiguidade e merecimento, atendidas as
seguintes normas:

a} é obrigatdria a promogao do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco aiternadas em flista
de merecimento;
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juiz a primeira quinta parte da hst
aceite ¢ lugar vago;

¢) aferigdo do marecimento pelos critérios da presteza e seguranga no exercicio da jurisdigdo e pela
freqliéncia e aproveitamento em cursos reconhecidos de aperfeigoamento;

d) na apuragéo da antiguidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo pele voto de dois
tergos de seus membros, conforme procedimento proprio, tepetindo-se a vetagdo até fixar-se a
indicagao;

il - 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-4 por antiguidade e merecimento, alternadamente,
apurados na Olima entrancia ou, onde houver, no Tribunal de Algada, quando se tratar de promogao
para o Tribunal de Justiga, de acordo com © inciso Il e a classe de origem;

IV - previsao de cursos oficiais de preparagdo e aperfeigoamento de magistrados como requisitos para
ingresso e promogao na carreira;

¥V - as vencimentos dos magistrados serao fixados com diterenga ndo superior a dez por cento de uma
para outra das calegorias da carreira, ndao podenda, & titulo nenhum, exceder os dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal;

Vi - a aposentadoria com proventos integrais & compulsdria por invalidez ou aos setenta anos de idade,
e facultativa aos trinta anos de servigo, apds cinco anos de exercicio efetivo na judicatura;

VIi - o juiz titular residira na respectiva comarca;

Vil - o ato de remogéo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por inferesse publico, fundar-se-
4 em decisdo por voto de dois ter¢os do respectivo tribunal, assegurada ampla defesa;

IX - todos os julgamentos dos 6rgacs do Poder Judicidrio serdo puiblicos, e fundamentadas todas as
decisbes, sob pena de nulidade, podendo a lgi, s& o interesse piblico o exigir, limitar a presencga, em
determinados atos, &s proprias partes € a seus advogados, ou somente a estes;

X - as decisbes administrativas dos tribunais serdo motivadas, sendo as disciplinares tomadas peio voto
da maioria absoluta de seus membros;

X} - nos tribunais com nimerc superior a vinte e cinco julgadores, podera ser constituido drgao especial,
com o minimo de onze e o maximo de vinte e cinco membros, para o exercicio das atribuiges
administrativas e jurisdicionais da competéncia do tribunal pleno.

{*) Emenda Constitucional N2 19, de 1998

(*) Emenda Constitucional N° 20, de 1998

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos tribunais dos Estados, e do Distrito
Federal e Territérios sera composto de membros de Ministério Pablico, com mais de dez anos de
carreira, e de advegados de notdrio saber juridico e de reputaggo ilibada, com mais de dez anos de
efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos érgdos de representagao das respectivas
classes.
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Paragrafo unico. Recebidas as indicag¢des, o tribunal formara lista triplice, enviando-a ao Poder
Executivo, que, nos vinte dias subseqlentes, escolherd um de seus integrantes para nomeacéao.

Ant. 95. (") Os juizes gozam das seguintes garantias:

| - vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 serd adquirida apds dois anos de exercicio, dependendo a
perda do cargo, nesse periodo, de deliberagdo do tribunal a que o juiz estiver vinculado e, nos demais
casos, de sentenga judicial transitada em julgado;

Il - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, na forma do art. 83, Vill;

1! - irredutibilidade de vencimentos, observado, quanto a remunerago, o que dispdem os aris. 37, X,
150, it, 153, Ii, e 153, § 2.9, L.

Paragrafo uUnico. Aos juizes é vedado:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungdo, salvo uma de magistério;

1| - receber, a qualquer fitulo ou pretexto, custas ou participagéo em processo;

Il - dedicar-se a atividade politico-partidaria.

(*) Emenda Constitucional N° 19, de 1998

LEI COMPLEMENTAR N° 35,
DE 14 DE MARGO DE 1979

Dispde sobre a Lei Organica da Ma-
gistratura Nacional.

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 19/11/2003.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
035:10946/2010
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