SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 13, DE 2007
(n° 3.615/2000, na Casa de origem)

Dispde sobre as operagdes de fomento
mercantil - factoring, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as operagdes de
fomento mercantil.

Art. 2° Entende-se por fomento mercantil para os
efeitos desta Lei a prestagcido continua por sociedade de
fomento mercantil de um ou mais dos seguintes servigos a
sociedades ou firmas que tenham por objetivo o exercicio das
atividades mercantis ou de prestagdc de servigos, bem comoc a
pessoas que exercam atividade econdmica em nome proprio e de
forma organizada:

I -~ acompanhamento de processo produtive ou
mercadolédgico;

IT - acompanhamento de contas a receber e a pagar;

III - selegdo e avaliagdo de clientes, devedores ou
fornecedores.

§ 1° O contrato de fomentoc mercantil podera prever,

conjugadamente com a prestagdo de servigos, a compra, a



vista, total ou parcial, pela sociedade de fomento mercantil
de direitos creditérios no mercade nacicnal ou internacional.

§ 2° Por direitos creditérios entendem-se os
direitos e titulos representativos de crédito, originarios de
operagdes realizadas nos segmentos comercial, de agronegécio,
industrial, imobiliario, de prestagidc de servigos e de
warrants; contratos mercantis de compra e venda de produtos,
mercadorias e/ou servigos para entrega ou prestacdo futura;
bem comoc titules ou prestagdo futura e titulos ou
certificados representativos desses contratos.

Art. 3° As operagdes de fomento mercantil reger-se-
do pelas disposigdes pactuadas em contrato especifico, que
estabelecera as obrigagdes das partes contratantes, obedecido
o disposto nesta Lei.

Art. 4° Saoc partes, no contrato de fomento
mercantil:

I - pessoa Jjuridica ou pessca que exerga atividade
econdémica em nome prépric e de forma organizada;

II - a sociedade de fomento mercantil;

ITI - eventuais responsaveis solidarios.

Art. 5° As operagdes realizadas com titulos de
crédito deverdo conter endossc em preto.

Art. 6° A sociedade de fomento mercantil se
constituird sob a forma de sociedade andnima ou sociedade
limitada e terd por objeto social exclusivo a pratica do
fomento mercantil.

Art. 7° O nome empresarial da sociedade de fomento
mercantil conteri a expressdo “fomento mercantil” e nele bem

como em qualquer texto de divulgagdco das atividades da



referida sociedade ndo poderio constar . vocabule “banco” ou
qualgquer outra expressidc identificadora de instituigao
financeira.

Art. 8° As receitas operaciocnais da sociedade de
fomento mercantil compéem-se de:

I - comissdo de prestagdo de servigos;

IT - diferencial na aquisicdoc de créditos;

III - outras que ndo conflitem com o disposto no
inciso II e III do caput do art. 11 desta Lei.

Art. 9° As pessoas mencionadas nos incisos I e TII
do caput do art. 4° desta Lei responsabilizam-se civil e
criminalmente pela veracidade, legitimidade e legalidade do
crédito cedide 3 sociedade de fomento mercantil, respondendo
pelos vicios redibitérios e, guando contratualmente previsto,
pela solvéncia do devedor.

Art. 10. No casc de operagao no mercado
internacional, a sociedade de fomento mercantil, como
cessionadria de crédito a exportagdo, responsabiliza-se pela
respectiva cobertura cambial.

Paragrafo unico. A sonegagidc de cobertura cambial
de valores de exportagaoc sujeita a sociedade de fomento
mercantil e seus administradores as penalidades previstas no
art. 6° do Decreto n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, sem
prejuizo da penalidade de gque trata o paragrafo unico do art.
22 da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986,

Art. 11. E vedado & sociedade de fomento mercantil:

I - adquirir créditos de entidades integrantes da

administragido publica direta, indireta e fundacional de



qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

II - executar operagdes de natureza propria
daquelas realizadas pelas instituig¢fes financeiras;

III - captar recursos do publico, exceto por meio
de valcres mobiliiries.

Art. 12. A sociedade de fomento mercantil somenta
podera funcionar mediante autoriza¢ido de érgdo designado pelo
Poder Executivo, ao qual competira a regulagdo e a
fiscalizagdo de suas atividades e a aplicac¢idoc de penalidades.

Art. 13. Atuar como sociedade de fomento mercantil
sem a devida autorizagdc ou com autorizagdo obtida mediante
declaragaoc falsa, bem como praticar qualquer das operacgdes
vedadas pelec art. 11 desta Lei:

Pena ~ reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatreo) anos, e
multa.

Art. 14. Praticar opera¢gées nidoc lastreadas em
direitos creditérios definidos no § 2° do art. 2° desta Lei
ou conceder empréstimos ou financiamentos:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 {(quatro) anos, e
multa,

Art. 15. As infragdes aos dispositivos desta lLei e
das normas editadas pelo érgdo a que se refere o art. 12
desta Lei sujeitam as sociedades de fomento mercantil e seus
administradores as seguintes penalidades:

T - adverténcia:

IT - multa pecunidria variavel de até R$ 200.000,00

(duzentos mil reais);



III - inabilitagdo temporaria,/pelo prazo de 1 (um)
a 5 (cinco) anus, para o exercicioc de cargos nas sociedades
de fomento mercantil;

IV - cassagdo da autorizag¢do de funcionamento.

§ 1° A pena de adverténcia seria aplicada pela
inobservancia das disposigbes constantes da legislagéo em
vigor, ressalvadas as sangdes nela previstas, sendo cabivel
também nos casos de fornecimento de informagdes inexatas, de
infringéncia de normas de servigos e operagdes e de
escrituragdo mantida em atraso ou processada em desacordoc com
os dispositivos regulados pelo érgido supervisor.

§ 2° A pena de multa seri aplicada nos seguintes
casos:

I - reincidéncia especifica;

II - embarago a fiscalizagdo peloc Poder Executivo.

§ 3° A pena de inabilitagdo temporaria serad
aplicada nos casos de infragdo grave na condugdo dos negécios
da sociedade de fomento mercantil.

§ 4° A pena de cassagic da autorizagio de
funcionamento sera aplicada no caso de utilizagdo da
denominagdc social da sociedade de fomento mercantil para a
realizagdo de operagdes estranhas a atividade de fomento
mercantil.

§ 5° As multas a que se refere o § 2° deste artigo
serdo pagas mediante recclhimento aoc érgdc designade pelo
Poder Executivo no prazo de 15 (gquinze) dias contado do
recebimento da respectiva notificagao.

§ 6° Admitir-se-& recursec, com efeito suspensivo,

ao o6érgaoc designado pelo Poder Executivo das decisdées pela



aplicagdo das penas, desde que interposto no prazo de 15
(quinze) dias contado do recebimento da notificagédo.
Art. 16. As sociedades de fomento mercantil ja

constituidas terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias,

contado da publicagdoc desta Lei, para se adaptarem aos seus

preceitos.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 3.615, DE 2000

Dispde sobre o fomento mercantil especial de exportacdes ou "factoning” de exportagéo e da
outras providéncias:-

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

An.1® Entence-se por fomento mercantl especial de
expcrtacces ou factonng de exponacas, nara s efelos desta Lei, 5 assessoria
crediticta, mercadeidoica. de gestdo de creédito. de selecao de risces, de
acompanhamento ou ce cobranca Je CONtEs a receter e a padar ou de Qulros
servicos afins. prestados a empresas ou consorcios de empresas exportadoras,
comqjugados com & aquisicao oro Scluto de crécitos dessas empresas

resuitantes Ue suas venoas ge DeNs DU SErvicos ao exienor.

§ 12 As operacdes de factorng dz exportacéo
realizadas com cambiais (reccbiveis) emilidas pol giplesas rnpurtaduras 1o
2xtenor deverao conter encosso em preta e reger-se por contrato especifico.
contenac ro minimo clausulas especials que Serao estabelecidas pels Banco
Central do Brasi! num orzzo de até 60 (sessenta) dias. a contar da gata de
Fublicagac desta Le'.

§ 22 Homologada a c2ssao do crécitc. eta sera

imediataments comunicaga pela empresa bDrasilerrz de ftomento mercantil



especiai de exportagbes ac Banco Central do Brasil e a empresa de factoring

do exterior coma mencianada na inciso 1l do At 2.

§ 3¢ QOs bancos autonzados pelo Banco Central do
Brasii & vperal Lot Lainbiv deveiau aceitar € neygociar €5 cambiais emitidas a
crédito das empresas cu consorcics de empresas exportadoras ¢ endossadas

em favor das empresas ce fomento especial de exportagoes. segundo 0s

dispasitivas decta Le:

An 7% 330 pares nio contralo de fomento mercantl

especial o exponacoes:
| - como cedente-endossante-sacadora, empresas ou

consbrcio de empresas brasileiras exportadoras cujo faturamento anual,
individual ou coletivo. seja inferior a RS 1.200.000,00 (hum mithdo e duzentos

mil reais); _
It - como cessiondria-endossatarna, uma sociedade de

fomento mercanti! de exportagaes devidamente credenciada pelo Ministério do

Desenvolvimento; Indystria e Comércio, nos termos desta Lei;

Il - como parte-interveniente, uma empresa de fomento
mercantil ou factoring no extenior, que garanta os pagamentos intemacionais a

empresa de factoring de exportagao credenciada conforme a alinea anterior.

Art.3% E vedado as sociedades de fomanto mercantil de
exportagoes:
| - captar recursos junto ao publico, inclusive através da
emissdo ou negociagdo de debéntures ou outros titulos privados;
Il - executar operagdes préprias de instituicoes financeiras,
de acordo com a Lei n? 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e a Lei n® 7.492, de
10 de junho de 1986 |



L1t - adquirir ou negociar créditos de entidades integrantes
da administragao publica direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

[V - adquinr ou negociar créditos de exportagio com
prazos superiores a 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data do endosso:;

V - realizar com cada empresa ou consdrcio de empresas
cedentes-endossantes-sacadoras operagoes Individuais de aquisicao de
créditos que superem RS 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) ou

operacoes anuais cue, somadas. superem RS 1.200.000.00 (hum milhdo e
duzentcs mil reais).

VI - realizar a cada ano operagbes de aquisicdo de
creditos que somadas supersm ¢ valor de seu patriménio liquido apurado no
balan¢e contabil legal do ano anterior, ou. no caso de empresa nova, 0 valor de
seu capral negralizado. mais os recursos captados de orqios oficiais

especificamente voltados para as exportacoes.

Ant.4°. Alem do diferencial advindo da aquisicio pro soluto
de creqitos, as rccentas operacionais das sociedades de formento mercantil de

exportagcdes poderao tambeém incluir

I'- comissdes sobre 0s servicos prectados. ccmo indicado
no An.1° supra:

I - outras que nio confliem cem o disposto no inciso VI
dgo An. 3° gestz Lei. ' '
Ar52. A empresa oOu O consorclo de empresas
cedente-endossante-sacadora Mensionaca no INCiso | do Ar. 2° desla Lel se
responsabilizam civil e criminaimente pe.a veracidade, legitimidade e legalidade

do crédito cedido, respondendc pelos seus vicics redibitdnos.



Paragratc Unicc. As empresas de fomento mercantil
especial de exportacoes poderdo exigir garantias adicionais da empresa ou
consorcio de emprecas cedente-endossante-sacadora ou oferecer-thes bonus
de performance, relacionadas com 0 cumprimento dos compromissos de

embarque mencionados nas cambials engossadas.

Art.6%. Nos primeiros 12 (dcze) meses de sua vigéncia, as
empresas de fomento mercantil especial de exportagdes e as respectivas
operagbes de aquisiio de crédito de que trata esta Lei serdo previamente
submetidas zos seguintes orgaos, que terdo, conjuntamente, o prazo de 15

{quinze) dias:Uteis para se pronunciar:
|- Ministérioc do Desenvolvimento, Industria e Gomercio;

" i - Banco Central do Brasil, quanto ao enquadramento

normativo:
Ill - Banco do Brasil, quanto aos limites, & garantia e a

solvéncia da parte interveniente mencionada no inciso 1l do art. 22 desta Lei.

Art. 72 No prazo de 30 (tnnta) dias da data de publicagao
desta Lei, o Banco Central do Brasil publicara instrumento normativo proprio,
autorizando os hancos credenciados a aperar com cambio a aceitar o endosso
dos titulos de créditos de exportacdo em faver das empresas de fomento
especial de exportacdes de que trata esta Lei, obedecidos os demais

paramelros acima exposios.

An.8% Durante 0 prazo mencionado no Art. 6°, o Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio, 0 Ministério da Fazenda, o Banco
Centrai do Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, o
Banco do Brasit e o SEBRAE estabelecerdo conjuntamente as nommas e
parametros que balizarao as operagdes de que trata esta Leai, inclusive o seu
tramite processual, visando simplifica-las e torna-ias rotineiras.
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An. 9% O prazo estabelecido no AR. 6° podera ser

reduzido, se a regulamentagao das atividades de fomento mercantil em geral,
no pais, previr as ogeragdes de gue trata esta Lei e desde que atenda aos

requisiios cra ectakelosidos.

Art. 10° Esia fei entra em vigor na data de sua publicagcdo.

JUSTIFICATIVA

O govemo orasileirc esta emperhado em aumentar nossas exporiagdes
€ engajar Nesse Processc as micro. pequenas ¢ medids empresas (MPME), a
exemplo de outros paises. comao a ltalia. onde esses segmentos t&m expressiva
participagao nos negocios externos.

Uma qgas dificuldades parz alcancar esse cbietivo € que as MPME, afora
as dificuldades normais ce entrar num novo mercado mais sofisticada ¢ mais
competitivo, enconiram ainda aigumas carreras para ler acesso &o crédito,

mormente de exporta¢ao e imponacaoc

A situagdo ¢ mans grave no momento atual. quandc a5 hnhas de credito
internacionais vem se restringindo para o setor prvade nacional, em termes de
aisponibilidage de recurses e de cuslos. ai incluidas empresas de grande porte
tradicionais no Nosso Comertio exieriol

Uma alternativa para essa situagéo seria a de faciitar as operagdes de
factoring dc oxportagic, criando assim novas knhas oo creato para as MPME
brasiieiras exportadoras. atraves das empresas de factonng de outros paises,
que estdio ou podenam estar. no futuro, associadas as operagdes das
emprasas aongenereas brasileiras

Eatretanto, pareé alcanyar tars objetivos, € necessanio mobilizar 08
setores potencialmente beneficiarics € tomar algumas megidas que permitam

as empresas brasileiras de factenng atuar na exponagac.

O factoring, atividade milenar de que se tém referéncias histdricas desde

o Império Romano, é extensamente praticado nos EUA, em paises europeus,
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como a ltalia, os Paises Baixos & a Alemanha, e outros, como o México & a
Coréia. Consiste ele na prestacdo de certos servicos auxiliares a empresas
industn’ais-e comerciais, combinados com a compra do faturamento dessas
empresas, através do endosso de seus recebiveis.

No Brasil, o facloring é legalmente reconhecido pela Lei 8.981, de
20/01/97, a iResolugdo BACEN 2144, de 22/02/95, e a Circular 2715, de
28/08/96, & as empresas que realizam esecac atividades se congregam sob os
auspicios da ANFAC - Associagéo Nacional de Factoring, criada em 1982 - com
sede em Sao Pauio e da FEBRAFAC- Federagdo Brasileira das Empresas de

Factonng.

O factonng tem crescido a taxas significativas em nosso pais, atendendo
principaimente as pequenas e medias empresas, notadamente das industrias
metalirgica ¢ quimica e dos subsetores de comercio e de prestagao de
servicos. Em 13997, seu volume de operagées atingiu quase RS 15 bilthdes
(Anexo) e deve superar a marca dos RS 20 bithdes em 1999.

Apesar das dificuldades que enfrentam as empresas de facfonng para

exercer leqgaimente suas atividades - mommente devido a confusdo dessas
atividades com a mera compra de cheques - o arcabougo juridico atual ja lhes

permite aluar e prestar relevantes servigos as MPME,
1
Entretanto, ainda nio foi possivel viabilizar operacoes de factoring que
. C

amparem nossas exportagbes, ainda que existam ja experiéncias pioneiras
semethantes a elas no Rio Grande do Sut e Santa Catarina, através de uma

empresa coligada ao IFC - Intemational Factors Group - com sede na Bélgica, e
alraves de 55 empresas espalhadas por 38 paises, integradas mediante um
sistema de informagdo exclusive, o IFDEX-EDI, reconhecido pelas Nacdes
Unidas.

- Qutras empresas de faclonng podedam enuar nesse mercado e

coligar-se a outras redes e sistemas como esse, ampliando assim o acesso das
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paquends e mecias empresss orasileiras a lnhas de créegito e a outros
SeIVICos. como prospecsio de shientes no exterior, administracae de vendas,
gerenclamentc de creditos. cobrangas ete.

Em outros paises. 0s Prorrios bancos. como alguns cue operam no
Brasil. tém suas proprias & bem capitalizadas subsididrias especializadas em
operagdes ae facfonng, voltadas para 0 mercado imerno ou para o seu
mercado externo, prética gue poaderiz se eslender 2o nosso pais. se houver
uma legisiagan que ampare esse fipo de operagdo. em favor das micro e
pequenas empresas trasieras que querem e podem exportar. mas carecem
de rccursos ¢ necessitam de outros servicos que viabilzem seus negocios
ntermacionais.

A pnncipal dificLidade para as empreses de factoring brasieiras atuarem
na expornacao € ‘que cs bances Gua operam com cimbio nidc aceitam o

endosso das cambiais dos exportadores ou importadores. problema esse que

podera ser soiucionado pelo Banco Central oc Brasil, reconhecendo esse tipo

especia; cc operagio comercial e, por conseguinie. ¢anco respaldo aos
mencionaces bancos para acedar tgf endosso.
A aprovacic dc PL em questdao permitivia © acessc 0as nossas

empresas g€ facionng as linhas de crédito co SESHRAE ¢ dc BNDES
destinzdas a aponar recursos para apoiar as exportacdes das micro €

peguenas empresas brasileiras.

Comz torrma de garanir & realizacao urgente e nrementa de operagdes
genuinas ce factonng e evitar atusos futuros. enquanto as atividades de
faclorny ~Z0 sdo reguiamentadas pelas civersas Inslancias 4o Foder
Executivo. £ enquantc as instiuigdes nacionais aprendem a utiliza-las
propriamente. em proveito das mMICrO € pequenas empresas brasileiras
exportacoras ou potenciaimernte exportadoras, ha que fazer com que as
empresas e operacdes pioneiras de factoning de exporagac passem pelo crivo
cuidadoso do Winisteno do Desenvolvimento, Industria € Comercio e pelo

Barnicu Centrai.
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Em razdo disse, o proprio texto do Preojeic estabelece algumas
Disposicdes Provisdrias que antecedem e preparam o campo para a futura
regulamentagao dessas empresas e atividades, esforgo que deve contar com a
paricipacas nao s6 dos orgaos |2 mencionados, como tambam do Ministério da
Fazenda, do Banco do Srasil, do BNDES e do SEBRAE, que se beneficiarao
das primeiras experiéncias praticas de factoring de exportagdo, que o presente
Projeto uiat;ilfza. para entdo criar futuramente um corpo normativo que permita

realizar tais operag¢oes de forma mais simplificada e rotineira.

/

Sala daigg;s‘:"::é' - de de 2000.
‘.f d
| ‘!}/ Z’ .41 /LQ/ AP <>
Deputa Joﬂp HERRMANN NETO
PPS/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETOQ N¢23.258 DE 19 DE QUTUBRO DE 1933,

Dispde sdhre as aperagdes de cambio, e da outras
providéncias

An. 62 As infragdes dos arts. 12, 2° e 39 serdo punidas com multas correspondentes ao dobro
do valor da operagéo, no méaximo, & no minimo de cinco contos de réis (5:000$000), nos térmos do
art. 5% § 19 letra b, da lei n° 4.182, citada.

Parégrafo Unico. Aqueles que se opuzerem aos exames de que trata ¢ art. 4%, serdo aplicadas
as penas estatuidas no art. 70, letra a, alinea 32, do decreton. 14.728. de 1921.

....................................................................................................................................
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LEI N° 7.492. DE 16 DE JUNHO DE 1986.

Define 0s crimes contra o sistema financeiro
nacional, e da outras providéncias.

...........................................................................................................................................................

Art. 22, Efetuar operagdo de cambio ndo autorizada, com o fim de promover evasao de divisas
do Pais:

Pena - Reclusac, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e muita.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer titulo, promove, sem autorizagio
legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior, ou nele mantiver depdésitos ndo declarados A
reparticlo federal competente.

....................................................................................................................................

(As Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania e de Assuntos Economicos)

Publicado rno Diario do Senado Federal. de 22/3/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:11220/2007)
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