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ADI - 3126

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AJUFE —ASSOCIAGAO DOS
JUiZES FEDERAIS DO BRASIL. CATEGORIA

ESPECIFICA. LEGITIMAGAO. ENTIDADE DE AMBITO
NACIONAL, QUE CONGREGA A CATEGORIA
ESPECIFICA DOS JUIZES FEDERAIS, DE TODAS AS
UNIDADES DA FEDERAGAO. PERTINENCIA TEMATICA.
AGAO QUE VISA EXCLUSIVAMENTE A DEFESA DO
PRINCIPIO DA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. EDITO
NORMATIVO, IMPUGNAVEL MEDIANTE AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE, CONFORME
PRECEDENTES DO PRETORIO: ADINs N°S 577, 664, 683,
658, 666, 1.610. QUESTAO RESTRITA A RESERVA
CONSTITUCIONAL DE LEI COMPLEMENTAR.
IMPUGNAGAO DE ATO NORMATIVO DO CONSELHO DA
JUSTICA FEDERAL, QUE EXORBITOU DA SUA
COMPETENCIA CONSTITUCIONALMENTE
ESTABELECIDA, CONFERINDO-LHE PODER
DISCIPLINAR E  FISCALIZATORIO, SOBRE A
MAGISTRATURA FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL.
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AJUFE - ASSOCIACAO DOS JUIZES
FEDERAIS DO BRASIL, entidade de classe de ambito nacional,
representativa da categoria especifica da magistratura federal, de
primeiro e segundo graus, em todos os vinte e sete Estados da
Federagédo, entidade sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o
nGmero 139.716.68\0001-28, com sede no SRTVS, Quadra 701, Bloco
“H*, Ed. Record, Sala 402, nesta Capital Federal, Estatuto Social
devidamente registrado junto ao 2° Cartério de Registro de Titulos,
Documentos e Pessoas Juridicas do Distrito Federal, sob o nimero 5347,
em 15.2.2000, representada por seu presidente, Juiz Federal PAULO
SERGIO DOMINGUES, brasileiro, divorciado, portador da Carteira de
Identidade n°® 8.765.535, expedida pela SSP\SP, CPF n° 052.557.278-30,
por seus advogados (doc. 01), com fulcro no artigo 103, IX, da
Constituicdo Federal, vem mui respeitosamente perante V.Exa., propar a
presente

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,

com pedido de MEDIDA LIMINAR,

em face da RESOLUGAO n° 336, de 16.10.2003, publicada no
D.0.U. de 21.10.2003, Segdo 1, pag. 183, do PRESIDENTE

DO EGREGIO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, com

fundamento nas razdes a seguir aduzidas:
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| - DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA AUTORA

Mﬂw

02 - Ja se firmou nesta Excelsa Corte, o entendimento de
que as entidades de classe de ambito nacional para que tenham
legitimag#o para a propositura de Ag#io Direta de Inconstitucionalidade,
tém de preencher o requisito objetivo da relag&o de pertinéncia tematica,
entre o interesse especifico da classe, para cuja defesa essas entidades
foram constituidas, e o ato normativo que é arglido como
inconstitucional, vide ADINs 77, 138 e 159. A AJUFE -
ASSOCIAGAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL, entidade
de classe de ambito nacional, representante legitima da categoria
especifica da magistratura federal, de primeiro e segundo graus, em
todos os vinte e sete Estados da Federagdo, cumprindo totalmente a
exigéncia de organizagéo de entidade nacional, conforme jurisprudéncia
desta Excelsa Corte. ADINs n° 386 e 79, tem legitimidade ativa para
propor a presente agao.

03 - Nos termos do artigo 103, IX, da Carta Politica da
Unigo, regulamentado pela Lei n° 9.868, de 10.11.99, de acordo com 0s
artigos 1° a 12, sdo legtimadas a propor acdo direta de
inconstitucionalidade, as entidades de classe de ambito nacional,
representante de categoria especifica, compreendida a expresséo como
“estar aberta a membros de todos os cantos do territério brasileiro, sem
excegdo’, nos limites das “questdes de interesse da classe ou do setor
que a entidade represente, ou vise especificamente defender” (MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO, Comentarios a Constituigdo Brasileira
de 1988, Editora SARAIVA, vol. |, 22 edigao, atualizada e reformulada,
pag. 500).

04 - Na linha dessa doutrina, esclareceu-se, no acoérdéo
relativo 2 ADI n® 146 MC/RS, Ministro PAULO BROSSARD (D. J. de
19.12.2001, Secdo 1, pag. 3), que “o que caracteriza uma entidade de
classe de ambito nacional sdo as aspiragdes comuns de seus
associados, o0s interesses proprios e a transregionalizagdo®’. DE
PLACIDO E SILVA (Vocabulario Juridico, Editora FORENSE, 182 edigao,
pag. 171) assim conceitua o termo classe:
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“No sentido juridico, classe, do latim classis, compreende o
rol, em que determinada coisa ou pessoa é incluida, para
formar uma categoria, em virtude de elementos que a
uniformizam.

Desse modo, a classe demonstra, em regra, a especializagéo, a
identificagdo por espécies ou categorias de determinadas
coisas, de determinados atos, de certos fatos ou de certas
pessoas.

E, assim, temos a classe de coisas, compreendida pelo grupo
de coisas semelhantes, classe de pessoas, formada pelas
pessoas de idéntica categoria, classe de atos, que se mostram
analogos, ou classe de fatos, que se evidenciam de idéntica
natureza.

Em razio disso, classe, quando aplicado em jungdo a qualquer
outro nome (substantivo), quer sempre significar que nela se
incluem e se compreendem todos os atos, coisas ou pessoas,
que se indicam de iguais caracteres, referentes a espécie, que
assim se- agrupa” (destacamos).

05 - No caso da AJUFE - Associagdo dos Juizes
Federais do Brasil, é ela qualificada como “uma entidade de ambito
nacional” (Estatuto, art. 1°) e “tem por finalidade congregar todos os
magistrados integrantes da Justica Federal de primeiro e segundo
graus, bem como os ministros do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal, representando-os com exclusividade em
ambito nacional, judicial ou extrajudicialmente” (Estatuto, art. 4°)
(grifamos). Dentre seus objetivos figura o de “patrocinar e representar a
defesa dos interesses da categoria e da Associagdo, judicial e
extrajudicialmente” (Estatuto, art. 5°, V).

06 - A Associagio dos Juizes Federais do Brasil,
representa os Juizes Federais, que ndo s&o parcela de categoria, pois
efetivamente sdo uma categoria especifica. Ndo ha uma Unica
categoria “Juizes”, ainda que todas as categorias de juizes sejam regidas
por uma Lei Orgénica da Magistratura, e isso por diversas razbes, por
exemplo:
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a. Ha regimes juridicos diferentes nos vérios Estados e no ambito
federal.

b. A Constituicio Federal diz que os Estados “organizardo sua

justica”, observados os  principios estabelecidos nesta
Constituig40”, o que demonstra que cada Justica Estadual teré

diversas peculiaridades especificas e particulares a cada unidade
da Federagdo, e bem distintas da Justica Federal.

c. Os Juizes Federais tém dispositivos especificos sobre seu
regime juridico fixados na Lei 5010/66 (Lei Organica da Justiga
Federal); A propria Constituigéio diz tambem que os vencimentos
dos magistrados sdo fixados em lei federal e leis estaduais, o que
bem demonstra as especificidades da Justica Federal, que nao
pode ser considerada parcela de categoria, pois indiscutivelmente,
representam uma categoria.

07 - Ainda que se entendesse haver coincidéncia de
representados por mais de uma entidade, o que ndo pode ocorrer, dadas
as peculiaridades e especificidades da Justica Federal, ndo se pode
aplicar o principio da unicidade de representagdo, pois ndo se pode
confundir, de forma alguma, sindicatos com associagges. A Associagao
dos Juizes Federais — AJUFE é entidade representativa da categoria
_especifica da magistratura federal, em todos os vinte e sete estados da
federacdo e por isso, tem legitimidade para propor a presente agao.

08 - A Associagdo dos Juizes Federais do Brasil possui
cerca de hum mil e trezentos associados, constituindo noventa e nove
por cento dos magistrados federais, e representa uma categoria
especifica, com regime juridico especifico. Somente a Associagao
dos Juizes Federais do Brasil é a legitima representante da categoria dos
juizes federais, valendo ainda ressaitar que:
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a. A AJUFE é Entidade de Ambito Nacional, com associados em
todas @e unidades da Federagéo, e ndo & afiliada a AMB ou a
qualquer outra associagao e por isso, tem legitimidade para propor
a presente Agéo Direta de Inconstitucionalidade.

b. Ha 1.300 (hum mil e trezentos) juizes federais de primeiro e
segundo graus no pais (incluindo inativos) e deste total, apenas
doze ndo sdo filiados 4 AJUFE que representa esta categoria
especifica de juizes federais.

09 - Diversos precedentes corroboram a tese acima
exposta. Na ADIN 2.713, a ANAUNI ~ Associagdo Nacional dos
Advogados da Unido, foi considerada parte legitima. Ora, n&o se cogitou
tratar-se de “fracdo da categoria de servidores publicos” ou “fragédo da
categoria de advogados publicos’, ainda que haja na esfera publica, por
exemplo, os procuradores da fazenda nacional e os procuradores
federais (antes, procuradores autarquicos). N

10 - Da mesma forma, ndo se cogitou tratar-se o0s
advogados da Unido de “fragdo da categoria de advogados publicos”,
uma vez que considerou-se como legitima para a propositura da ADIN
tanto a ANAUNI como a ANAPE - Associagdo Nacional dos Procuradores
de Estado — que também congrega advogados publicos (ADIN 824 e
2475). Como a ANAUNI, a ANAPE poderia ser tida como parte da
categoria “advogados publicos’, mas ambas as instituicdes tiveram sua
legitimidade reconhecida.

11 - Considerou essa Egrégia Corte, portanto, tratar-se de
diferentes categorias, conforme se infere dos julgados abaixo transcritos:

“Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 11 E
PARAGRAFOS DA MEDIDA PROVISORIA N° 43, DE 25.06.2002,
CONVERTIDA NA LEl N° 10549 , DE 13.11.2002
TRANSFORMAGAO DE CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO
DA ADVOCAGCIA-GERAL DA UNIAO EM CARGOS DE
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ADVOGADO DA UNIAO. ALEGAGAO DE OFENSA AOS ARTS.
131, CAPUT; 62, § 1° lI; 37, I E 131, § 2° TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Preliminar de ilegitimidade ativa "ad

causam" afastada por tratar-se a Associagéo requerente de uma
entidade representativa de uma categoria cujas atribuigbes
receberam um tratamento constitucional especifico, elevadas a
qualidade de essenciais a Justiga. Precedentes: ADI n° 159, Rel.
Min. Octavio Gallotti e ADI n° 809, Rel. Min. Marco Aurélio.
Presente, de igual modo, o requisito da pertinéncia tematica,
porquanto claramente perceptivel a direta repercussdo da norma
impugnada no campo de interesse dos associados representados
pela autora, dada a previséo de ampliagdo do Quadro a que
pertencem e dos efeitos dai decorrentes. Nao encontra guarida, na
doutrina e na jurisprudéncia, a pretenséo da requerente de violagao
ao art. 131, caput da Carta Magna, uma vez que 0S preceitos
impugnados néo afrontam a reserva de lei complementar exigida
no disciplinamento da organizagao € do funcionamento ,da
Advocacia-Geral da Unido. Precedente: ADI n° 449, Rel. Min.
Carlos Velloso. Rejeicdo, ademais, da alegagdo de violagdo ao
principio do concurso publico (CF, arts. 37. 1le 131, § 2°). Eque a
analise do regime normativo das carreiras da AGU em exame
apontam para uma racionalizagdo, no ambito da AGU, do
desempenho de seu papel constitucional por meio de uma
completa identidade substancial entre os cargos em exame,
verificada a compatibilidade funcional e remuneratoria, além da
equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso. Precedente: ADI
n° 1591, Rel. Min. Octavio Gallotti. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. |

(ADIn 2713 / DF - DISTRITO FEDERAL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgamento: 18/12/2002 Orgao Julgador: Tribunal Pleno
Publicacdo: DJ DATA-07-03-2003 PP-00033 EMENT VOL-02101-
01 PP-00153)

REQTE: ASSOCIACAO NACIONAL DOS ADVOGADOS DA
UNIAO — ANAUNI

REQDO: PRESIDENTE DA REPUBLICA
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‘Ementa ~

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL QUE CRIA
GRUPO ESPECIAL DE ADVOGADOS COMPOSTO POR
OCUPANTES DE CARGO PUBLICO DE ADVOGADO NA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA DIRETA, AUTARQUICA E
FUNDACIONAL. CARACTERIZADO O ENQUADRADAMENTO
AUTOMATICO, SEM CONCURSO PUBLICO. OFENSA AO ART.
37, 1, DA CF. ACAO JULGADA PROCEDENTE. *

(ADIn 824 / MT - MATO GROSSO ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. NELSON JOBIM

Julgamento: 23/05/2001 Orgao Julgador: Tribunal Pleno
Publicagdo: DJ DATA-10-08-01 PP-00002 EMENT VOL-02038-01
PP-00069)

REQTE. : ANAPE - ASSOCIACAO NACIONAL DOS

PROCURADORES DE ESTADO

REQDO. :GOVERNADOR DO ESTADO DO MATO GROSSO,
REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO)

‘Ementa

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALDIADE.
COBRANCA DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA DE
INATIVOS E PENSIONISTAS. LEl ORDINARIA ESTADUAL
EDITADA EM DATA ANTERIOR A EC 20/98. ALTERAGAO
SUBSTANCIAL DO SISTEMA PUBLICO DE PREVIDENCIA.
PREJUDICIALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ISOLADA
DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. 1. Lei ordinaria que
admite a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os
proventos dos servidores inativos e pensionistas do Estado da
Bahia, editada em data anterior ao advento da EC 20/98.
Incompatibilidade da norma com o Texto Constitucional vigente,
que se resolve no campo da revogagédo. 2. Pretensdo de que o
exame da constitucionalidade da lei se dé somente em face de
dispositivos da Carta da Republica néo alterados por emenda
superveniente. Impossibilidade. Inviavel o cotejo do ato normativo
apenas com parte do sistema constitucional em vigor. 3.
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Prejudicialidade da agdo direta quando se verifica inovagao
substancial no parametio constitucional de aferigéo da regra legal
impugnada. Precedentes. agdo direta de inconstitucionalidade nao

conhecida.”

(ADI 2475 | BA -~ BAHIA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgamento: 15/05/2002 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Publicagdo: DJ DATA-02-08-2002 PP-00057 EMENT VOL-02076-
03 PP-00485)

REQTE. : ASSOCIAGAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DE ESTADO - ANAPE

REQDO. : GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA

REQDA. :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA)

12 — A AJUFE congrega os Magistrados Federais (Hum mil
e trezentos) e sua legitimidade para a propositura da ADIn ha de ser
reconhecida, na esteira do entendimento firmado pela Corte Suprema,
acerca do tema. O Supremo Tribunal Federal ja acolheu a legitimidade
de associacdes que, sendo de ambito nacional. Assim é que, na ADIN
1145-6, acolheu-se a legitimidade da Associagdo dos Titulares das
Serventias Extrajudiciais do Brasil - ATEB; e, pouco depois, nas ADIN’s
1.667 e 1778, reconheceu-se a legitimidade da Associagéo dos Notarios
e Registradores do Brasil - ANOREG. Ora, é simples constatar que
ambas as associagdes congregam os titulares de cartorios extrajudiciais:

“‘Ementa

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CUSTAS E
EMOLUMENTOS: NATUREZA JURIDICA: TAXA. DESTINAGAO
DE PARTE DO PRODUTO DE SUA ARRECADAGAO A
ENTIDADE DE CLASSE: CAIXA DE ASSISTENCIA DOS
ADVOGADOS: INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 5.672, de 1992,
do Estado da Paraiba. I. - As custas, a taxa judiciaria e os
emolumentos constituem espécie tributaria, séo taxas, segundo a
jurisprudéncia iterativa do Supremo Tribunal Federal. Precedentes
do STF. ll. - A Constituigéo, art. 167, IV, ndo se refere a tributos,
mas a impostos. Sua inaplicabilidade as taxas. lil. - Impossibilidade
da destinagdo do produto da arrecadagéo, ou de parte deste, a
instituicées privadas, entidades de classe e Caixa de Assisténcia
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dos Advogados. Permiti-lo, importaria ofensa ao principio da

igualdade. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. IV. - Agédo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 1145 |/ PB - PARAIBA AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO
Julgamento: 03/10/2002 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno
Publicacdo: DJ DATA-08-11-2002 PP-00020 EMENT VOL-02090-
01 PP-00214

REQTE. ATEB - ASSOCIACAO DOS TITULARES DAS
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS DO BRASIL

REQDO. : GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA

REQDO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA
PARAIBA)

‘Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 17 DA
MEDIDA PROVISORIA N° 1.520/97 DEPOIS TRANSFORMADO
NO ART. 24 DA LEI N° 10 .150/00. NOVA REDAGCAO CONFERIDA
AO ART. 21, § 2° DA LEI N° 8.692/93. ALEGADA VIOLAGCAO AO
ART. 62, ART. 150, |, lll, B E § 6°, ALEM DO ART. 236, § 2°,
TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. Ndo conhecimento da
presente agdo relativamente ao pedido de declaragao de
inconstitucionalidade da expressdo "as taxas", contida na atual
redagédo do art. 21, § 2° da Lei n° 8.692/93, por falta de legitimidade
ativa da requerente. Quanto & argiiicao de inconstitucionalidade da
expressdo "e emolumentos", sobrevindo, com a edi¢do da Lei n°
10.169/00, norma que expressamente vedou a fixagdo de
emolumentos de registro em percentual sobre o valor dos negécios
juridicos, é de se reconhecer o prejuizo do pedido inicial, por perda
de objeto. Precedentes: ADI n° 2.097/PR-MC, Rel. Min. Moreira
Alves, DJ 16.06.00 e ADI n°® 2.218, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
16.02.01. Acao direta de inconstitucionalidade apenas conhecida
em parte e, nesta, julgada prejudicada.”

(ADI 1667 /| DF - DISTRITO FEDERAL AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. ILMAR GALVAO

Rel. Acérddo Min. ELLEN GRACIE Julgamento: 03/04/2003
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno Publicagdo: DJ DATA-09-05-2003
PP-00043 EMENT VOL-02109-01 PP-00170 )
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REQTE. : ASSOCIAGAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES
DO BRASIL - ANOREG/BR
REQDO. :PRESIDENTE DA REPUBLICA

‘Ementa

CONSTITUCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 35,
36 E 37 DA LEI MINEIRA N° 12727/97. SERVIGOS
CARTORARIOS. CUSTAS E EMOLUMENTOS. ACRESCIMO DE
PERCENTUAL INTITULADO "RECEITA ADICIONAL". AUSENCIA
DE RELACAO COM O EXERCICIO DO PODER DE POLICIA OU
A UTILIZACAO EFETIVA OU POTENCIAL DE SERVIGO
PUBLICO ESPECIFICO E DIVISIVEL. INCOMPETENCIA DOS
ESTADOS DA FEDERACAO PARA INSTITUIRR IMPOSTOS
SOBRE OS NEGOCIOS NOTARIAIS. ESPECIE QUE NAO
CONFIGURA TAXA NEM IMPOSTO. LIMINAR DEFERIDA.

ADI 1778 MC / MG - MINAS GERAIS

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. NELSON JOBIM  Julgamento: 16/09/1999
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

Publicagdo: DJ DATA-31-03-00 PP-00038 EMENT VOL-01985-01
PP-00013

REQTE. :ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES
DO BRASIL - ANOREG/BR

REQDA. :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

REQDO. : GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

"

Il - DA PERTINENCIA TEMATICA DO__OBJETO DA AGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM A ATIVIDADE DE
REPRESENTACAO DA AJUFE
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13 - De outro lado, ja se firmou, no Colendo Supremo
Tribunal Federal, o entendimento de que as entidades de classe de
ambito nacional, para que se legitimem a propositura da agéo direta de
inconstitucionalidade, devem preencher o requisito objetivo da relagéo de
pertinéncia entre o interesse especifico da categoria, para cuja defesa
essas entidades sdo constituidas, e o ato normativo que é argiliido como
inconstitucional (v. g., AD!I n° 1.282 QO/SP, Min. SEPULVEDA
PERTENCE, D. J. de 29.11.2002, Segdo 1, pag. 17; ADI n® 1.526
QO/DF, Min. MAURICIO CORREA, D. J. de 21.2.97, Segdo 1, pag.
2.823; AD! n°® 1.139 MC/DF, Min. MARCO AURELIO, D. J. de 2.12.94,
Secao 1, pag. 33.197).

14 - Conforme adverte acordédo proferido na ADI n® 2.482/MG,
Relator o eminente Ministro MOREIRA ALVES (D. J. de 25.4.2003,
Secdo 1, pag. 32), “sendo a pertinéncia tematica requisito implicito da
legitimagéo, entre outros, das Confederagdes e entidades de classe, e
requisito que n3o decorreu de disposigéo legal, mas da interpretagao que
esta Corte fez diretamente do texto constitucional, esse requisito persiste
n3o obstante ter sido vetado o paragrafo nico do artigo 2° da Lei 9.868,
de 10.11.99".

15 - Enquanto isso, para que haja o pressuposto essencial
da pertinéncia tematica, “é necessario que as normas impugnadas se
apliquem, direta ou indiretamente, & classe representada pela entidade
autora” (ADI n° 1.464 MC/RJ, Min. MOREIRA ALVES, D. J. de 13.12.96,
Secdo 1, pag. 50.159).

16 - No caso concreto, a par da constituicdo homogénea da
autora, o requisito da pertinéncia tematica entre as finalidades da
entidade de classe e as normas questionadas encontra-se devidamente
preenchido, porquanto claramente perceptivel a repercusséo direta dos
dispositivos da RESOLUGAO n° 336/2003, do Egrégio Conselho da
Justica Federal, reputada inconstitucional, no campo do interesse comum
dos integrantes da Justica Federal de primeiro e segundo graus,
representados pela autora, diante da previsdo de se submeterem, os
juizes que, eventualmente, estejam no exercicio do magistério em
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desacordo com os termos do referido ato resolucional, a procedimento
administrativo-disciplinar de perda do cargo de magistrado.

17 - Entremostra-se, destarte, patente, a legitimagdo ativa
ad causam da AJUFE - Associagdo dos Juizes Federais do Brasil,
para deflagrar, na hipétese ora analisada, a competente Agéo Direta de
Inconstitucionalidade, eis que as normas impugnadas acham-se
indissociavelmente ligadas aos objetivos institucionais da autora, dentre
eles o de “patrocinar e representar a defesa dos interesses da categoria e
da Associagdo, judicial e extrajudicialmente” (Estatuto, art. 5°, VIii),
demonstrando, desta forma, o pressuposto essencial da pertinéncia
tematica, pois a norma impugnada se aplica e € dirigida,
especificamente, a classe representada pela entidade nacional autora,
podendo ser trazidos a colagéo:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTS. 179, PARAGRAFO UNICO, E 185 § 2° DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, DE 1989.
ALEGADA INCOMPATIBILIDADE COM O ART. 37, Xiil, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

. Procedéncia parcial da agéo.

(ADIn 138 / RJ - RIO DE JANEIRO AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. ILMAR GALVAO
Julgamento: 26/05/1993 Orgéo Julgador: TRIBUNAL PLENO
Publicagdo: DJ DATA-21-06-96 PP-22290 EMENT VOL-01833-01
PP-00001 VOTACAQ: Unanime. RESULTADO: Procedente em
parte.Veja ADIn-171, RTJ-153/361. REQUERENTE:
ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB
REQUERIDO ;: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO)

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO:
CONSTITUICAO DO ESTADO DO MARANHAO, § 2° DO ART. 21.
LE| 4.983/89, DO MESMO ESTADO, ARTIGOS 1° E 2°. ISONOMIA
DE VENCIMENTOS. |. - Vinculagdo de vencimentos entre as
carreiras do Ministério Publico e dos Procuradores do Estado, entre
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as carreiras do Ministério Publico e dos defensores publicos e entre
as carreiras do Ministério Publico e dos Delegados de Policia:
inconstitucionalidade. Precedentes: EADIn's 171-MG e 465-PB. Il. -
ADIn julgada procedente, em parte.”

(ADIn 304 / MA - MARANHAO ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Rel. Acérddo Min. CARLOS VELLOSO Julgamento: 25/10/1995
Orgédo Julgador: Tribunal Pleno Publicagdo: DJ DATA-17-08-01
PP-00048 EMENT VOL-02039-01 PP-00001 REQTE.
ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB

REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO REQDO.  : GOVERNADOR DO ESTADO DO
MARANHAO)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ESTATUTO DA ADVOCACIA E DA ORDEM DOS ADVOGADQS
DO BRASIL - Lei 8.906/94. Suspensdo da eficacia de dispositivos
que especifica. LIMINAR. AGAO DIRETA. Distribuicdo por
prevencdo de competéncia e ilegitimidade ativa da autora.
QUESTOES DE ORDEM. Rejeigdo. MEDIDA LIMINAR.
Interpretagdo conforme e suspenséo da eficacia até final decisao
dos dispositivos impugnados, nos termos seguintes:

Liminar indeferida. Art. 7° inciso IX - sustentagdo oral, pelo
advogado da parte, apés o voto do relator. Pedido prejudicado
tendo em vista a sua suspensdo na ADIn 1.105. Razoabilidade na
concessao da liminar.

(ADIn 1127 MC-QO / DF - DISTRITO FEDERAL QUESTAO DE
ORDEM NA MEDIDA CAUTELAR NA AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Rel.Min. PAULO BROSSARD
Julgamento: 06/10/1994 Orgao Julgador: Tribunal Pleno
Publicagdo: DJ DATA-29-06-01 PP-00032 EMENT VOL-02037-02
PP-00265 REQTE. : ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS
BRASILEIROS - AMB. REQDOS. : PRESIDENTE DA REPUBLICA
E CONGRESSO NACIONAL

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. MAGISTRADO: RESIDENCIA
NA COMARCA . CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA:
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REGIMENTO INTERNO: RESTRIGAO IMPOSTA A LOCOMOGAO

DO MAGISTRADO: Rl/Conselho Superior da Magistratura do
Ceara, art. 13, XIl, e. C.F., art. 93, VI. LOMAN, Lei Complementar

35/79, art. 35, V. |. - Recepgdo, pela CF/88, da LOMAN, Lei
Organica da Magistratura, Lei Complementar 35/79. C.F., art. 93. Il.
- Residéncia do magistrado na respectiva comarca: matéria propria
do ‘Estatuto da Magistratura: C.F., art. 93, VII; LOMAN, Lei
Complementar 35/79, art. 35, V. lll. - Regimento Interno do
Conselho Superior da Magistratura do Ceara, art. 13, Xll, e:
restricdo quanto & liberdade de locomogdo dos magistrados:
necessidade de autorizagdo para que os juizes residentes nas
comarcas e circunscri¢cdes judiciarias do Estado possam delas se
ausentar: inconstitucionalidade. IV. - ADI julgada procedente. *

ADI 2753 | CE - CEARA AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO
Julgamento: 26/02/2003 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Publicagdo: DJ DATA-11-04-2003 PP-00026 EMENT VOL-02106-
01 PP-00176 REQTE.(S): ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS
BRASILEIROS — AMB REQDO.(A/S): TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA REQDO.. CONSELHO SUPERIOR DA
MAGISTRATURA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO
CEARA

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RIO
GRANDE DO NORTE. VENCIMENTOS DE PROCURADORES
DO ESTADO, DEFENSORES PUBLICOS, DELEGADOS DE
POLICIA E PROCURADORES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E
DAS AUTARQUIAS. VINCULACAO A REMUNERAGAO DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE. 1.

. Proibigdo que atinge situagdes anteriores a Constituicéo de 1988
(artigo 17 do ADCT/88). Agdo conhecida em parte e, nesta parte,
julgada procedente. *

(ADI 305 / RN - RIO GRANDE DO NORTE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgamento: 10/10/2002 Org3o Julgador: Tribunal Pleno
Publicagdo: DJ DATA-13-12-2002 PP-00058 EMENT VOL-02095-
01 PP-00001 REQTE. : ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS
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BRASILEIROS — AMB REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE -REQDO.
GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
REAJUSTE DE VENCIMENTOS DA MAGISTRATURA. ARTIGO
2° PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 10.917/93, DO ESTADO DE
PERNAMBUCO. INCONSTITUCIONALIDADE. Reajuste de
vencimentos decorrente de atualizagdo monetaria. Extensdo aos
membros da magistratura. A exigéncia de lei formal, de iniciativa do
Poder Judiciério, aplica-se as hipéteses de aumento real de
vencimentos e ndo as de extensdo, aos magistrados, dos reajustes
gerais de vencimentos do funcionalismo estadual. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade parcialmente procedente.”

(ADI 965 / PE - PERNAMBUCO ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. MAURICIO CORREA

Julgamento: 03/08/1998 Orgao Julgador: Tribunal Pleno
Publicagdo: DJ DATA-08-09-00 PP-00003 EMENT VOL-02003-01
PP-00070 REQTE. : ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS

BRASILEIROS - AMB REQDO.: GOVERNADOR DO ESTADO DE
PERNAMBUCO REQDO.: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE PERNAMBUCO)

“EMENTA: Agdo direta de inconstitucionalidade. §§ 1° e 3° do artigo
104 da Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul. Composigdo
do Tribunal Militar do Estado. - Inconstitucionalidade formal,
porque, pelo disposto no art. 125, § 3°, da Constituigdo Federal, ha
expressa reserva constitucional federal em favor da lei ordinaria
estadual, de iniciativa exclusiva do Tribunal de Justiga, para criagao
da Justica Militar estadual, e, sendo certo que, competindo a essa
lei ordinaria a criagdo dessa Justica a ela também compete a sua
organizagdo e a sua extingéo, ndo pode a Carta Magna estadual
criar, ou manter a criagdo ja existente, organizar ou extinguir a
Justica Militar estadual. Agdo que se julga procedente, para
declarar-se a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 3° do artigo 104 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.”
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(ADIn 725 / RS - RIO GRANDE DO SUL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min, MOREIRA ALVES

Julgamento: 15/12/1997 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno
Publicagdo: DJ DATA-04-09-98 PP-00003 EMENT VOL-01921-01
PP-00014 REQTE. : ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS

BRASILEIROS — AMB REQDO. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL)

18 - Podem ainda ser trazidos a baila, para demonstragdo da
legitimidade da autora, para a propositura da presente a¢ao:

(- ADIn 2413 MC / SC - SANTA CATARINA Relator(a) Min.

CARLOS VELLOSO Julgado em: 06 /12 /2001;

- ADIn 1550 / AL - ALAGOAS Relator(a) Min. MAURICIO

CORREA  Julgado em: 23 /05 /2001 ;

- ADIn 2158 MC / PR - PARANA Relator(a) Min. SEPULVEDA

PERTENCE Julgado em: 30 /06 /2000:

- ADIn 1425 /| PE - PERNAMBUCO Relator(a) Min. MARCO

AURELIO  Julgado em: 01 /10 /1997 ;

-ADIn 137 /PA - PARA Relator(a) Min. MOREIRA ALVES
Julgado em: 14 /08 /1997,

- ADIn 1578 MC / AL - ALAGOAS Relator(a) Min. OCTAVIO

GALLOTTI  Julgado em: 17 /04 /1997 ;

- ADIn 1289 / DF - DISTRITO FEDERAL Relator(a) Min.

OCTAVIO GALLOTT!  Julgado em: 18 /12 /1996 ;

- ADIn 1550 MC / AL - ALAGOAS Relator(a) Min. MAURICIO

CORREA  Julgado em: 16 /12 /1996;

- ADIn 135 /PB - PARAIBA Relator(a) Min. OCTAVIO GALLOTTI
Julgado em: 21 /11 /1996 ; '

-ADIn 202 /BA -BAHIA Relator(a) Min. OCTAVIO GALLOTTI
Julgado em: 05 /09 /1996;

- ADIn 1456 MC / PE - PERNAMBUCO Relator(a) Min. ILMAR

GALVAO  Julgado em: 12 /06 /1996 ;

- ADIn 1425 MC / PE - PERNAMBUCO Relator(a) Min. MARCO

AURELIO Julgado em: 20 /03 /1996;

- ADIn 1097 / PE - PERNAMBUCO Relator(a) Min. ILMAR

GALVAO Julgado em: 14 /03 /1996;
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- ADIn 1303 MC / SC - SANTA CATARINA Relator(a) Min.
MAURICIO CORREA ' Julgado em; 14 /12 /1096;

- ADIn 1289 MC / DF - DISTRITO FEDERAL Relator(a) Min.
OCTAVIO GALLOTTI  Julgado em: 01 /06 /1995)

Il - DO CABIMENTO DA PRESENTE ACAO

19 - Nos termos do Art. 102, 1, letra “a”, primeira parte, da
Constituicdo Federal, a Acgdo Direta de Inconstitucionalidade, da
competéncia originaria do Colendo Supremo Tribunal Federal, tem por
objeto “lei ou ato normativo federal ou estadual. A referida Resolugéo, na
verdade, é auténtico ato normativo autbnomo, confrontavel, via A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade, com os preceitos constitucionais, que
serdo apontados como violados. |

20 - Na feliz sintese de JOSE AFONSO DA SILVA (Direito
Constitucional Positivo, Malheiros Editores, 14? edigdo, pag. 55), essa
espécie de controle jurisdicional concentrado de constitucionalidade é
“destinada a obter a decretagdo de inconstitucionalidade, em tese, de lei
ou ato normativo, federal ou estadual, sem outro objetivo senio o de
expurgar da ordem juridica a incompatibilidade vertical; & agéo que visa
exclusivamente a defesa do principio da supremacia -constitucional
(artigos 102, 1, a, e 103, incisos e § 3°)".

21 - Embora materializado o ato averbado de
inconstitucional em Resolugdo Administrativa, pelos termos desta, que
estende seus efeitos a todos os magistrados da Justica Federal de
primeiro e segundo graus do Pais, ndo ha divida de que assume ela
carater normativo federal, podendo, pois, sofrer impugnagdo em
sede de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, nos termos do artigo 102,

I, letra “a”, da Constituigio Federal de 1988, conforme reiterados
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MOREIRA ALVES, D. J. de 5.10.2001, Secgdo 1, pag. 39; ADI n°® 1.727

MG/PR, Min, SYDNEY SANCHES, D. J. de 3.4.98, Segdo 1, pag. 2; ADI
n® 1.710 MC/AL, Min. SYDNEY SANCHES, D. J. de 3.4.98, Se¢do 1,

pag. 98, inter plures).

22 - | No especifico caso de resolugdes emanadas dos
doutos Conselhos da Justica Federal e de Administragdo do Egrégio
Superior Tribunal de Justica, abrangendo servidores da Justica Federal

de primeiro e segundo graus, este Excelso Pretdrio entendeu-as
revestidas de natureza normativa, exercendo sobre elas, por essa razéo,

a jurisdigdo constitucional concentrada. Servem de exemplo os acérdaos
abaixo, representados pelas respectivas ementas, transcritas na parte util
a demonstragéo da assertiva:

“EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ATO
NORMATIVO DO PRESIDENTE DO CONSELHO DA JUSTICA
FEDERAL. INSTITUIGAO E EXTENSAO DA GRATIFICAGAO DE
REPRESENTAGAO MENSAL AOS SERVIDORES DO
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA FEDERAL
DE PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS. ALEGAGAO DE
VIOLAGAO AOS ARTS. 48, 61, "CAPUT", 96, INCISO I, ALINEA
"B", E 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUMULA 339 DO
S.T.F. MEDIDA CAUTELAR.

1. E inegavel o carater normativo do ato impugnado, pois
instituiu para os servidores das carreiras de Analista
Judiciario, Técnico Judiciario e Auxiliar Judiciario do Quadro
de Pessoal do Conselho da Justiga Federal, da Justica Federal
de Primeiro e Segundo Graus, a Gratificagido de Representagao
Mensal, estendeu a vantagem aos aposentados e pensionistas
e fixou os respectivos valores.

3. Por outro lado, o ato normativo é impugnado diretamente em
face de normas da Constituicio Federal (artigos 48, 61,
"caput", 96, Il, "b", e 196), e ndo mediante interpretacéo de
legislagao infraconstitucional.
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23 -

4. A A.D.l,, portanto, comporta conhecimento (art. 102, |, "a", da

C.F.)" (ADI n® 1,777 MC/DF, Min. SYDNEY SANCHES, D. J. de
26.5.2000, Segdo 1, pag. 24).

“EMENTA: ~ DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.
MEDIDA PROVISORIA N° 560, DE 26.07.1994,
SUCESSIVAMENTE REEDITADA, NO PRAZO, E NAO
REJEITADA PELO CONGRESSO NACIONAL: EFICACIA DE
LEl. ALIQUOTA DE CONTRIBUIGAO AO PLANO DE
SEGURIDADE SOCIAL. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUGAO DO CONSELHO
DE ADMINISTRAGCAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA,
DE 14.05.1997 (PROCESSO STJ 01813/97). MEDIDA
CAUTELAR.

1. A Resolugdao do Conselho de Administracdo do Superjor
Tribunal de Justica, no Processo STJ 01813/97, pela qual
deferiu requerimento formulado por dois servidores da Corte,
no sentido da "limitagdao da aliquota de contribui¢cdo ao Plano
de Seguridade Social do Servidor a 6%, com o ressarcimento
dos valores recolhidos indevidamente, no periodo julho/94 a
abril/97" e ainda determinou a extensdao dos efeitos de tal
decisiao "a todos os demais servidores do mesmo Tribunal,
nos termos do voto do Ministro Relator", & ato normativo,
impugnavel mediante Agdo Direta de Inconstitucionalidade,
conforme precedentes do S.T.F.: ADIs n° 577, 664, 683, 658,
666, entre outras” (ADlI n° 1.610 MC/UF, Min. SYDNEY
SANCHES, D. J. de 5.12.97, Segdo 1, pag. 63.948).

IV~DO ATO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR IMPUGNADO

O douto Conselho da Justica Federal, no dia 09 de

outubro de 2003, julgou o procedimento administrativo de nimero
2003.161039 que tratava de “Proposta de resolugdo que dispde sobre o
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acumulo do exercicio da magistratura com o exercicio do magistério no
Atnibito da Justioa Federal de 1. @ 2. Graus.” (doc. 02),

24 - . Sob o argumento de “normatizar” o exercicio cumulado
dos cargos da magistratura e de magistério superior, pelos juizes federais
de primeiro e segundo graus, baixou o Exmo. Senhor Ministro Presidente
do Egrégio Conselho da Justica Federal, como resultado do julgamento
do Processo Administrativo n® 2003.161039, a RESOLUGAO n° 336, de
16.10.2003, publicada no Diario Oficial da Unido, Segédo 1, pag. 183,
edito _impugnado através da presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade.

25 - Tem a impugnada Resolugdo, de natureza nitidamente
disciplinar, subscrita pelo eminente Ministro Presidente do Conselho da
Justica Federal, o seguinte teor: 4

“RESOLUGAO N° 336, DE 16 DE OUTUBRO DE 2003

Dispoe sobre o acimulo do exercicio da magistratura com o
exercicio do magistério no ambito da Justica Federal de
primeiro e segundo graus.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL,
usando de suas atribuicoes legais, tendo em vista o constante
no Processo n° 2003161039 e

CONSIDERANDO a vedagdo constitucional do juiz, ainda que
em disponibilidade, acumular o mister jurisdicional com o
exercicio de outro cargo ou fungdo, salvo uma de magistério
(art. 95, paragrafo Unico, inciso l);

CONSIDERANDO ainda que, nada ubstante a sua clareza, a
norma constitucional vedatéria tem ensejado interpretacoes
controvertidas, nio apenas quanto a natureza piblica ou
privada do magistério, mas, também, quanto ao limite
quantitativo da acumulagao; e
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CONSIDERANDO, afinal, que o exercicio do magistério pelo

magistrado deve compatibllizar-se com o estatuido no art. 26,
Il, “a”, da Lei Complementar n° 35, de 14 de margo de

1979 (Lei Orgénica da Magistratura Nacional) e, no caso do juiz
federal, no art. 32 da Lei n° 5.010, de 30 de maio de 1966,
resolve:

Art. 1° Ao magistrado da Justiga Federal de primeiro e segundo
graus, ainda que em disponibilidade, é defeso o exercicio de
outro cargo ou fungdo, ressalvado(a) um(a) Unico(a) de
magistério, publico ou particular.

Art. 2° Somente sera permitido o exercicio da docéncia ao
magistrado se houver compatibilidade de horario com o do
trabalho judicante.

Art. 3° Ndo se incluem na vedacdo referida nos artigos
anteriores as fun¢des exercidas em curso ou escola de
aperfeicoamento da prépria magistratura mantidos pelo Poder
Judiciario ou reconhecidos pelo Conselho da Justica Federal.

Art. 4° Qualquer exercicio de docéncia devera ser comunicado
pelo magistrado ao Corregedor-Geral do respectivo Tribunal
Regional Federal, no inicio da cada periodo letivo, ocasiao em
que informara o nome da entidade de ensino e os horarios das
aulas que ministrara; se a docéncia for exercida por
magistrado de segundo grau a comunicacdo devera ser feita
ao Presidente do Conselho da Justica Federal.

Art. 5° Ciente de eventual exercicio do magistério em
desconformidade com a presente Resolugdo, o Corregedor-
Geral comunica-la-a, com prévio parecer, ao Tribunal para
deliberar como de direito.

Art. 6° Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua
publicagao.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

Ministro Nilson Naves

Presidente”. (doc. 03)
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V - FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

26 - A questao relativa a cumulatividade de um cargo de juiz

com um de magistério superior é subjacente a garantia constitucional da
vitalicledade dos julzes (artiys 68, paibgrafo Gnlss, |, 46 GF/88);

“art. 95 — Os juizes gozam das seguintes garantias

Paragrafo tnico — Aos juizes é vedado:
| — Exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou
fungio, salvo uma de magistério”.

27 - O tema também era regulado pelo artigo 26, |, letra a,
da Lei Organica da Magistratura Nacional (LC n° 35, de 14.3.79), editada
sob a égide da Constituicdo Federal de 1967 e repetindo a redagéo do
art. 114 da antiga Carta, que assim dispde:

“Art. 26 — O magistrado vitalicio somente perdera o cargo:

Il - em procedimento administrativo para a perda do cargo nas
hipéteses seguintes:

a) exercicio, ainda que em disponibilidade, de qualquer outra
fungdo, salvo um cargo de magistério superior, publico ou
particular”.

27 - E, de toda sorte, entendimento assentado o de que a
alteracdo constitucional retirou, de forma clara e incontroversa, a
vedagdes anteriores e como ndo se pode dar ao novo dispositivo
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constitucional a mesma interpretagdo dada ao dispositivo anterior, mais
restritivo, & concluséio é a de que néo se ha de falar na aplicagéio do art,
26, 1 da LOMAN, no que se refere as restrigdes que n&o constam da

Carta Constitucional de 1988. H4 que se observar e ressalitar,
que a LOMAN é norma anterior & atual Constituicao
vigente e é com ela incompativel, neste aspecto, devendo,
pois ser considerada ndo recepcionada ou revogada pela
nova Carta Politica, no que diz respeito ao tema.

28 - Pela interpreta¢do do novo artigo 95, paragrafo Unico, |,
introduzido e modificado na nova Constituicdo Federal, o exercicio do
magistério aos Juizes passou a ser permitido, com a Unica restrigéo de,
em se ocupando cargo ou fungéo — conceitos de direito administrativo, e
que remetem exclusivamente ao magistério em entidade publica — este
fica limitado a apenas um. O escopo almejado pelo constituinte, sem
duvida, foi proibir a acumulagdo de dois cargos ou fungdes publicbs,
como ocorre com os servidores publicos, ressalvadas as excegles
constitucionais. Assim, se o dispositivo constitucional foi alterado,
evidente que a LOMAN, neste aspecto, ndo foi recepcionada, uma vez
que a matéria relativa a restrigdes, incompatibilidades e impedimentos,
ha de receber sempre, exegese restritiva, de acordo com os
ensinamentos de Carlos Maximiliano, “in”, Hermenéutica e Aplicagéo do
Direito.

29 - De seu turno, a penalidade de demissdo dos
magistrados vitalicios, nos casos previstos no artigo 26, dentre eles a
vedagdo ao juiz de exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou
funcdo, salvo um de magistério superior, &€ matéria compreendida na
reserva de lei complementar: ha de ser tratada, exclusivamente, na parte
da disciplina judiciaria, no Titulo Ill, Capitulo Il, da Lei Organica da
Magistratura Nacional (artigo 47, |).

30 - O artigo 5° da referida Resolugdo, confirma a indole
tipicamente disciplinar do malsinado edito normativo, ao
determinar que, “ciente de eventual exercicio do magistério em
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desconformidade com a presente Resolugdo, o Corregedor-Geral

comunica-la-a, com prévio parecer, ao Tribunal para deliberar como de
direito”.

31 - Como se pode verificar, a matéria é propria do Estatuto
da Magistratura, sujeita, de conseguinte, por efeito de reserva
constitucional, @o dominjo normativo de lei complementar.
Efetivamente, o artigo 93, da Carta Politica da Unido, estabelece que “Lei
Complementar de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre
o Estatuto da Magistratura...”.

31- A esse proposito, observou, com percuciéncia, o
eminente Ministro CARLOS VELLOSO, no julgamento da ADI n° 1.503
MC/RJ (D. J. de 6.6.97, Segéo 1, pag. 24.886), cujo douto voto, com o
seguinte teor, prevaleceu quanto ao conhecimento da ag3o: "

“A questdo esta no campo da reserva da lei, ou seja, a
Constituicdo reservou & Lei Organica da Magistratura o
tratamento da questio. Se o regimento interno cuida desta
questdo da mesma forma como cuidou a Lei Organica,
produziu norma indcua. Se legislou secundariamente de forma
contraria, ndo vale. De modo que a questio fica no perquirir se
a matéria esta reservada ou nio a lei complementar”.

32 - - No caso, como precedentemente demonstrado, a
matéria — acumulo do exercicio da judicatura com outro cargo ou fungéo,
inclusive de magistério — é disposta na Constituicdo Federal, admitindo
regulagdo somente pela a Lei Organica da Magistratura Nacional,
(conforme disposto no Artigo 26, Il, “a”, combinado com o Artigo 47, |, da
Lei Complementar n°® 35/79). Verifica-se, assim, que ao editar a
Resolucido atacada, o Conselho da Justica Federal extrapolou a
competéncia constitucional que lhe é atribuida, de simples
supervisdo administrativa e orgcamentaria da Justica Federal,
afrontando o art. 105, paragrafo Ginico da Constituigdo e também por
isso, é flagrantemente inconstitucional.
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33 - Considerando que assunto veiculado em normas
regimentais constituia tema suscetivel de disciplina em lei complementar,
achando-se, presentemente, definido pela Lei Organica da Magistratura
Nacional, advertira o eminente Ministro CELSO DE MELLO ao proferir o
erudito voto-condutor do acédrdao relativo a ADI n® 1.152 MC/RJ (D. J. de
3.2.95, Segdo 1, pag. 1.022):

“O que ndo se pode admitir (...), tendo em considera¢do o
quadro normativo vigente, é reconhecer aos Tribunais a
possibilidade de disciplinarem, autonomamente, mediante ato
regimental proprio, uma questio que se acha subsumida, por
efeito de reserva constitucional, ao dominio normativo da lei
complementar”.

-+

34 - Em suma, o Colendo Supremo Tribunal Federal,
sempre que solicitado a fazé-lo, decretou a inconstitucionalidade de atos
normativos dos Tribunais que disponham sobre matéria reservada a lei
complementar pertencente aos dominios do Estatuto da Magistratura (LC
n® 35/79). Citam-se, v. g., 0s seguintes:

“EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigo 49 e
paragrafos do Cédigo de Normas criado pelo Provimento n°
4/99, da Corregedoria Geral da Justica do Tribunal de Justica
do Estado do Maranhao. Dispositivo que exige autoriza¢ao
formal do juiz para se ausentar da Comarca. 3. Cabimento da
acdo. Precedente. 4. Vicio de inconstitucionalidade formal.
Matéria reservada a lei complementar. Artigo 93, Vil, da CF e
Lei Complementar n° 35/79. 5. Liminar concedida” (ADI n°
2.880/MA, Min. GILMAR MENDES, D. J. de 1°.8.2003).

%* % %

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. MAGISTRADO: RESIDENCIA
NA COMARCA . CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA:
REGIMENTO INTERNO: RESTRIGAO IMPOSTA A
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LOCOMOCAO DO MAGISTRADO: RliConselho Superior da
Magisteatura do Caara, art. 13, Xll, e. C.F., art. 93, VII. LOMAN,
Lei Complementar 35/79, art. 35, V.

I. - Recepgio, pela CF/88, da LOMAN, Lei Organica da
Magistratura, Lei Complementar 35/79. C.F., art. 93.

Il. - Residéncia do magistrado na respectiva comarca: matéria
préopria do Estatuto da Magistratura: C.F., art. 93, VII; LOMAN,
Lei Complementar 35/79, art. 35, V.

lll. - Regimento Interno do Conselho Superior da Magistratura
do Ceara, art. 13, Xll, e: restricdio quanto a liberdade de
locomogao dos magistrados: necessidade de autorizagado para
que os juizes residentes nas comarcas e circunscrigbes
judiciarias do Estado possam delas se ausentar:
inconstitucionalidade.

IV. - ADI julgada procedente” (AD! n® 2.753/CE, Min. CARLOS
VELLOSO, D. J. de 11.4.2003, Segao 1, pag. 26).

* % %

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 2.432, DE 06.09.95, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE
DEU NOVA REDAGAO AOS §§ 1° E 2° DO ART. 18 DO CODIGO
DE ORGANIZACAO E DIVISAO JUDICIARIAS DO MESMO
ESTADO. Incompatibilidade com a norma do art. 93 da
Constituicdo Federal, por regular matéria propria do Estatuto
da Magistratura, reservada, no dispositivo constitucional
mencionado, a lei complementar federal. Recepgao pela Carta
de 1988 da norma do art. 102 da Lei Complementar n° 35/79
(LOMAN). Precedentes do STF (MS 20.911-PA, Rel. Min.
Octavio Gallotti, e ADI 841-2-RJ, Rel. Ministro Carlos Velloso).
Procedéncia da a¢ado” (AD! n° 1.422/RJ, Min. ILMAR GALVAO,
D. J. de 12.11.99, Segao 1, pag. 89).

* % %k

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - REGIMENTO
INTERNO DO TRT/1* REGIAO, COM A REDAGAO DADA PELA
EMENDA REGIMENTAL N. 0193 - FORMA DE
PREENCHIMENTO DOS CARGOS DIRETIVOS DO TRIBUNAL -
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DEFINIGAO DAS CONDIGOES DE ELEGIBILIDADE - MATERIA

BUJEITA AO DOMINIO NORMATIVO DE LEI COMPLEMENTAR
(CF, ART. 93) - INVIABILIDADE DE TRATAMENTO NORMATIVO

AUTONOMO EM SEDE REGIMENTAL - SUSPENSAO LIMINAR -
EFEITOS JURIDICOS - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

- O processo de escolha para os cargos de diregéo superior
nos Tribunais judiciarios e a definicdo das condigbes de
elegibilidade pertinentes aos seus membros vitalicios e, onde
houver Orgdo Especial, aos magistrados togados que o
integram constituem matérias que, por dizerem respeito a
organizacdo e ao funcionamento do Poder Judiciario, acham-
se sujeitas, por efeito de reserva constitucional, ao dominio
normativo de lei complementar. Precedentes.

- A autonomia do Poder Judiciario, que confere aos Tribunais
a prerrogativa institucional do autogoverno, nao lhes permite
veicular, livremente, em sede regimental, a disciplina
normativa referente a eleigéo e a estipulag@o dos requisitos de
elegibilidade para os cargos de sua administracao superior”.
(ADI n° 1.152 MC/RJ, Min. CELSO DE MELLO, D. J. de 3.2.95,
Sec¢ao 1, pag. 1.022).

35 - O proprio Egrégio Conselho da Justica Federal
reconhece tratar-se de tema alusivo ao Estatuto da Magistratura Nacional
a ponto de, ao declinar a motivagdo do ato normativo impugnado nesta
acdo constitucional, expor, no Gltimo dos seus consideranda, “que o
exercicio do magistério pelo magistrado, deve compatibilizar-se com o
estatuido no art. 26, Il, “a’, da Lei Complementar n° 35, de 14 de margo
de 1979 (Lei Organica da Magistratura Nacional) e, no caso do Juiz
Federal, no Artigo 32 da Lei n® 5.010, de 30 de maio de 1966".

36 - O dispositivo da Lei n° 5.010/66, em remissao,
determina que os Juizes Federais e Juizes Federais Substitutos “devem
comparecer, nos dias Uteis, & sede dos seus juizos e ai permanecer
durante o expediente, salvo quando em cumprimento de diligéncia
judicial”. Esse mesmo dever funcional do magistrado esta previsto, com
mais flexibilidade, eis que nio restringe ao “cumprimento de diligéncia
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judicial’ a justificativa para a saida do Juiz antes do “término do
expediente”’, no Artigo 35, VI, da Lei Organica da Magistratura Nacional.

“Art. 35 — Sdo deveres do magistrado:

VI = comparecer pontualmente & hora de iniciar-se o expediente ou
a sessfio; e nfo se ausentar injustificadamente antes de seu
término” (grifamos).

37 - Antes, dissera a profligada resolugdo que levara em
conta também “a vedagdo constitucional do Juiz, ainda que em
disponibilidade, acumular o mister jurisdicional com o exercicio de outro
cargo ou fungdo, salvo uma de magistério (artigo 95, paragrafo Unico,
inciso I)".

N

38 - Neste particular aspecto da questdo, acha-se o Egrégio
Conselho da Justica Federal, “data maxima venia”, constitucionalmente
destituido de competéncia para exercer o controle e a fiscalizagdo
sobre as atividades jurisdicionais e a conduta funcional dos magistrados
federais, qualquer que seja a instancia a que pertengam. Com a nova
fisionomia que lhe atribuiu a Constituicdo Brasileira promulgada em
5.10.88, ao referido 6rgdo, que funciona “junto ao Superior Tribunal de
Justica”, cabe, “na forma da lei, exercer a supervisao administrativa e
orgamentaria da Justiga Federal de primeiro e segundo graus’ (artigo
105, paragrafo Unico, da CF/88).

39 - Na definicdo da Lei n° 8.472, de 14.10.92, que dispde
sobre a composi¢do e a competéncia do Conselho da Justica Federal, a
“supervisio administrativa e orgamentaria da Justica Federal’
mencionada no dispositivo constitucional que o concebeu, realiza-se a
partir da organizagdo em sistema, cujo Orgéo central é aquele douto
Colegiado, das ‘atividades de recursos humanos, or¢amento,
administragdo financeira, controle interno e informatica, além de outras
atividades auxiliares comuns que necessitem de coordenagdo central’.
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40 - Os servigos incumbidos dessas atividades “consideram-

se integrados no sistema respectivo e ficam, conseqilentemente sujeitos
& orientag@o normativa, & supervisdo técnica e a fiscalizag8o especifica
do drgdo central do sistema, sem prejuizo da subordinagéo hierarquica
dos 6rgdos em cuja estrutura administrativa estiverem integrados” (art. 2°
e paragrafo Unico, respectivamente).

41 - Na concretizacdo desse mister, compete ao Conselho
da Justica Federal, tdo-somente, ‘“expedir normas gerais de
procedimentos relacionados com os sistemas de recursos humanos,
orcamento, administragdo financeira, controle interno e informatica da
Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus, além de outras atividades
auxiliares comuns que necessitem de uniformizagdo” (art. 5° 1, da Lei n°
8.472/92). Nada, portanto, que diga respeito a disciplina judiciaria e aos
deveres dos magistrados, no especifico caso ora analisado, matérias
eminentemente reservadas ao Estatuto da Magistratura (LC n° 35/79,
Artigo 26, |l, letra a; 35. VI, e 47, 1).

42 - O conteudo material do Artigo 105, paragrafo Gnico, da
Carta Politica da Republica revela com diafana transparéncia ndo dispor
o Conselho da Justica Federal de poderes hierarquico e disciplinar — que
pressupdem, necessariamente, vinculo de subordinagdo entre varios
orgdos e agentes publicos — sobre os juizes federais de primeiro e
segundo graus.

43 - Na licho do saudoso Professor HELY LOPES
MEIRELLES (Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 24?
edigdo atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, pag. 105), “hierarquia é a relagéo
de subordinagéo existente entre os varios érgaos e agentes do Executivo,
com a distribuigdo de fungdes e a gradagdo da autoridade de cada um”.
Por isso mesmo, arremata o carpido jurisconsuito: “Dessa conceituagao
resulta que ndo hé hierarquia no Judiciario e no Legislativo, nas suas
funcbes préprias. pois ela & privativa da funcdo executiva, como
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elemento tipico da organizagioc e ordenagdo dos servigos
adminiatrativoa” (grifames). “Q poder hierarquice” — acrescenta ~ “tem por
objetivo ordenar, coordenar, controlar e corrigir as atividades
administrativas, no ambito interno da Administragao Pablica”.

4 .- Na concepgdo de CARLOS S. DE BARROS JUNIOR
(Do Poder Disciplinar na Administragdo Publica, RT, Sdo Paulo — 1972,
pag. 80), o trago substancial que caracteriza a hierarquia é “o poder que
tem o érg&o superior de orlentar a ag&o do subordinado, de determinar o
seu modo de agir, bem como exercer permanente e direta vigilancia
sobre a sua atividade”.

45 - Essa é também a opinido de JOSE CRETELLA
JUNIOR (Direito Administrativo Brasileiro, Editora FORENSE, 22 edigéo,
pag. 182), para quem “caracteriza-se o poder hierarquico pela autoridade
do chefe sobre o subordinado que, recebendo instrugdes e ordens,
cumpre-as no interesse da fungdo. Distingue-se na hierarquia a
coordenagao e a subordinagao...”.

46 - Quanto ao poder disciplinar, sintetizando o conceito
unanime dos autores, escrevera HELY LOPES MEIRELLES (idem,
ibidem, pag. 108): “é a faculdade de punir internamente as infragoes
funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos
érgdos e servigos da Administragdo (...) O poder disciplinar é correlato
com o poder hierarquico, mas com ele nao se confunde. No uso do poder
hierarquico a Administragéo Publica distribui e escalona as suas fungdes
executivas; no uso do poder disciplinar ela controla o desempenho
dessas fungbes e a conduta interna de seus servidores,
responsabilizando-os pelas faltas cometidas”.

47 - Diferentemente do Conselho da Justica Federal, que
funcionou junto ao Tribunal Federal de Recursos (Lei n® 5.010/66, art. 5°),
0 qual exercia os poderes hierarquico e disciplinar sobre os juizes,
competindo-lhe, dentre outras medidas administrativas, “determinar,
mediante provimento, as providéncias necessarias ao regular
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funcionamento da Justica e a disciplina forense” e “aplicar penas
disciplinares aos Juizes @ servidores da Justiga Federal” (Lei n® 6.010/66,
art. 6° Il e XV, respectivamente), o novel 6rgdo, malgrado mantida a
mesma denominagdo, “data venia’, ndo herdou daquele, tais poderes
disciplinares.

48 - Por esse prisma, ao tratar de matérias ligadas a
disciplina forense e & apuragdo da responsabilidade administrativa dos
juizes federais de primeiro e segundo graus, pelo “eventual exercicio do
magistério em desconformidade” com a espécie normativa impugnada,
qual evidencia, em especial, seu art. 5°, a RESOLUCAO n° 336, de
16.10.2003, do atual Conselho da Justica Federal conflita, por igual, com
o art. 105, paragrafo Gnico, da Carta Magna, na medida em que
extrapolou a restrita competéncia que lhe foi ali outorgada, concernente
apenas ao exercicio da “supervisdo administrativa e orgamentaria da
Justica Federal de primeiro e segundo graus’, ndo incluindo — cabe
insistir — a disciplina judiciaria, em cujo titulo estdo inseridos os
deveres dos magistrados e a penalidade disciplinar que lhes é aplicavel
por virtual acimulo irregular do cargo de magistrado com o exercicio da
docéncia.

49 - Conquanto inconstitucional toda a RESOLUGAO n°
336/2000, do Egrégio Conselho da Justiga Federal, pelos motivos

declinados alhures, merecem consideragdes adicionais seus Artigos 2°,
4° e 5°,

COM RELAGAO AO ARTIGO 2° DA ALUDIDA RESOLUCAO

50 - Além dos vicios de inconstitucionalidade ja apontados,
o Artigo 2° da indigitada Resolugdo padece de mais dois outros. Em
primeiro lugar, ao condicionar a permissdo do “exercicio da docéncia ao
magistrado” a “compatibilidade de horario com o do trabalho judicante’,
transgride o Artigo 95, paragrafo Unico, inciso I, do Estatuto Fundamental,
que, permitindo ao juiz cumular o desempenho da judicatura com um
cargo de magistério, ndo estabeleceu tal exigéncia.
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51 - De mais a mais a imposicdo de que o exercicio de
cargo ou fungdo de magistério pelo Juiz deve ser compativel com o
horario “do trabalho judicante” caracteriza, na pratica, proibicéo de
afastamento do magistrado enquanto durar o expediente diario da
unidade judiciaria. O Artigo 96, |, letra “f", da Constituicdo Federal,
entretanto, € inequivoco ao prescrever que “compete privativamente”
“aos tribunais” “conceder licenga, férias e outros afastamentos a seus
membros e aos juizes e servidores que lhes forem imediatamente
vinculados’.

52 - Segue-se dai que o pressuposto da compatibilidade de
horarios, previsto na Resolugdo atacada, como condigdo de
exercitabilidade cumulativa dos cargos da magistratura e de magistério,
entra em testilha, também, com o citado Artigo 96, |, letra “f", da Carta
Magna, porquanto o conceito de “outros afastamentos” ndo exclui o
destinado ao desempenho das fungdes de magistério.

COM RELACAO AO ARTIGO 4° DA ALUDIDA RESOLUCAQ

53 - O questionado dispositivo determina que: “Qualquer
exercicio . de docéncia devera ser comunicado pelo magistrado ao
Corregedor-Geral do respectivo Tribunal Regional Federal, no inicio de
cada periodo letivo, ocasido em que informara o nome da entidade de
ensino e os horarios das aulas que ministrara; se a docéncia for exercida
por magistrado de segundo grau a comunicagdo deverad ser feita ao
Presidente do Conselho da Justiga Federal”.

54 - Existe a necessidade de declaracdo de
inconstitucionalidade da Resolugédo, pois a matéria esta esgotada, na
propria Constituigdo e na LOMAN — com a interpretagéo conforme a
Carta de 1988 - e por isso, inadmissivel o intuito de criar-se um “decreto
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regulamentador”, pois este s6 é manejado quando a lei deixa alguns
aspectos de sua aplicagio para sefern dasanvalvidoa pela Administragéo
Publica, ou seja, quando lhe confere certa margem de discricionariedade
para decidir, o que ndo é o caso. Se o legislador Constituinte e
Infraconstitucional esgotou a matéria, ndo ha necessidade de
"regulamento”.

COM RELACAO AOQ ARTIGO 5° DA ALUDIDA RESOLUCAO

55 - Sintese de todas as proibigdes substantivadas na
profligada RESOLUCAO n° 336/2003, do Conselho da Justica Federal,
esse preceito determina ao Corregedor-Geral de cada uma das Cortes
Regionais Federais existentes no Pais que, “ciente de eventual exercicio
do magistério em desconformidade com a presente Resolugéo (...),

comunica-la-a, com prévio parecer, ao Tribunal para deliberar como de
direito”.

56 - Esses dois ultimos dispositivos qualificam-se como
indisfarcaveis instrumentos de fiscalizagdo da atividade dos juizes
federais de primeiro e segundo graus, no exercicio do magistério, visando
a tornar efetivas as vedagdes constantes da delatada resolugéo. Trata-se
de tipica manifestagdo de duas conseqiiéncias ou faculdades implicitas
da hierarquia, s6 permitidas aos orgdos ou agentes publicos detentores
de poder hierarquico: dar ordens e fiscalizar o seu cumprimento. A
primeira consiste em “determinar, especificamente ao subordinado os
atos a praticar ou a conduta a seguir em caso concreto. Dai decorre o
dever de obediéncia”; a fungao de natureza fiscalizadora significa “vigilar
permanentemente os atos praticados pelos subordinados, com o intuito
de manté-los dentro dos padrdes legais regulamentares instituidos para
cada atividade administrativa” (cfr. HELY LOPES MEIRELLES, idem,
ibidem, pag. 106).
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57 - Ora, como demonstrado anteriormente, o Conselho da
Justica Federal néo detém poder de hiersrquia sobre & categoria
especifica dos juizes federais de primeiro e segundo graus. De extragéo
constitucional a competéncia do aludido 6rgéo, a qual se exaure no
exercicio, por ele, da “supervisdo administrativa e orgamentaria da
Justica Federal”, nos dois graus de jurisdigdo em que esta se divide, nos
termos do Artigo 105, paragrafo Unico, da Constituigdo Federal de 1988,
amplia-la, para investi-lo de poderes hierarquico e disciplinar em
relagdo aos magistrados que a integram, implica frontal ofensa ao
citado dispositivo constitucional.

58 - Categorica, no particular, € a adverténcia de MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO (idem, ibidem, vol. 2, pag. 7) ao

comentar a insergao, no vigente Estatuto Magno, do Conselho da Justi¢a
Federal: 4

“O direito constitucional anterior ndo previa esse Conselho.
Sua finalidade é definida: trata-se de exercer a supervisdo
administrativa e orgamentaria da Justica Federal, e nenhuma
outra” (grifamos).

59 - Expressivo, no thema decidendum, € o magistério
autorizado de JOSE AFONSO DA SILVA (idem, ibidem, pag. 533) ao
abordar a criagio e area de atuagdo do Conselho da Justiga Federal:

“Sua jurisdigdo é duplamente limitada: s incidira sobre os
Tribunais Regionais Federais e os Juizes Federais e apenas
sobre a gestdo administrativa e orgamentaria desses 6rgaos, o
que, praticamente, reduz sua jurisdigdo sobre os Tribunais
Regionais Federais, porque Juizes de primeira instancia pouco
tém a fazer em matéria administrativa e orgamentaria”
(grifamos).
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60 - Demonstrado, a saciedade, a flagrante

inconstitucionalidade da referida Resolugdo, pois na competéncia do
Conselho da Justica Federal, prevista na Constituigdo, artigo 105,

paragrafo Unico, ndo se compreende qualquer poder ou funcio
disciplinar, porque a supervisdo administrativa ndo a alcanga.

61 - No direito moderno, as fungbes jurisdicional (iurisdictio)
e da judicatura (iudicatio) sdo exercidas pelo juiz e ndo estdo separadas.
Dal n&o ser possivel falar-se em administragéio da justica fora da fungéo
jurisdicional + judicatura. O juiz julga e administra a justica. O douto
Conselho da Justica Federal ndo € um drgédo jurisdicional, logo nao
administra a justi¢a, no sentido do pretor romano que exercia a iurisdictio.

62 - A supervisdo administrativa prevista no artigo 105,
paragrafo (nico, da Constituicdo Federal, diz respeito a administragéao
mesmo, no sentido moderno, nada tendo gue ver com jurisdi¢gdo nem
com poder correicional. Dir-se-4 que a Resolugdo apenas repete a
LOMAN e prevé uma mera comunicagdo aos tribunais para as
providéncias devidas. Mas ai também residiria a falta de razoabilidade. O
douto Conselho da Justica Federal repetiria a lei?! Para qué? E mais,
assim o faria em desacordo com a redagdo da Constituicdo. De todo
modo, estaria avangando na competéncia dos proprios tribunais e de
seus orgdos. Afinal, a Constituicdo Federal atribui aos tribunais, a
competéncia para organizar suas secretarias e servicos auxiliares e os
dos juizos que lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade
correicional respectiva, nos termos do artigo 96, I, "b", da Carta da
'Republica. |

63 - Nem se diga que a correigdo &€ meramente processual,
pois é também e principalmente, disciplinar. E, alids, o controle interno
da Magistratura, o Gnico constitucional e logicamente possivel. Por mais
que se estenda a supervisdo administrativa, ela ndo alcangara a questao
da acumulagdo permitida, nem a sua fiscalizagdo. Até porque os juizes
ndo estdo submetidos a horarios como os demais servidores publicos.
Precisam estar presentes nas audiéncias e nos julgamentos, que eles
proprios marcam. Nas sessdes dos tribunais onde funcionam, por que
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obrigados ao quorum. Como trabalham fora dos expedientes normais,
eles proprios sdo senhores do seu tempo. Se, por hipétese, um juiz se
comprometer com aulas além de suas possibilidades e o magistério
prejudicar o seu desempenho no exercicio da sua judicatura, sera esse
desempenho o objeto da correigédo disciplinar.

64 - A resolugdo atacada, editada por 6rgdo de carater
administrativo, exorbitou a competéncia desse 6rgao, ferindo o art. 105, |
da Constituigéio; criou indevidamente aos Magistrados restricbes néao
previstas no art. 95, | da Constituicdo, ferindo assim novamente seu
artigo 105, I, e o art. 95, § unico, | ; e feriu o principio da razoabilidade e
da proporcionalidade.

65 - Ademais, ndo atingiu sequer seu objetivo, que
aparentemente seria o de coibir abusos de alguns poucos
magistrados que se dedicam mais ao magistério que a judicatura: de
acordo com seu artigo primeiro, o Juiz que profere duas horas-aula
semanais, mas _em _duas instituicoes distintas, estara_proibido de
fazé-lo; contudo, o Juiz que, hipoteticamente, dedicasse quarenta
horas por semana ao magistério, poderia continuar a assim agir,
desde que fosse em apenas uma instituicdo, em evidente absurdo e
por isso, na hipotese, ha que prevalecer a regra criada pela nova
redagao do artigo 95, paragrafo unico, |, da Constituicdo Federal, ou
seja, a de que é vedado hoje ao juiz, exercer, ainda que em
disponibilidade, outro cargo ou fungido, salvo uma (fungdo) de
magistério.

IV-DO PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

66 - Como é cedigo, constituem pressupostos de concessao
da medida liminar na agéo direta de inconstitucionalidade o fumus boni
iuris e o periculum in mora. A plausibilidade juridica e o bom direito da
acdo encontram-se demonstrados nos fundamentos deduzidos na
presente demanda. Quanto ao outro requisito — o periculum in mora -,




. ELTON CALIXTO
ADVOGADO

resulta configurado a partir da ordem emanada do Artigo 5° da
combatida RESOLUGAO n° 336/2003, em vigor desde o dia 21 do més
de outubro pretérito, ao Corregedor-Geral de cada Tribunal Regional
Federal do Pais para que, “ciente de eventual exercicio do magistério em
desconformidade com a presente Resolugdo”, represente a respectiva
Corte de Justiga da Unido, “para deliberar como de direito”, situag&o
que, em tese, podera acarretar constrangimento ilegal aos associados da
autora.

67 - A tanto é suficiente, apenas, “o exercicio da docéncia”
com inobservancia da “compatibilidade de horario com o do trabalho
judicante”, exigéncia nao contida quer na Constituigcdo Federal (Artigo 95,
paragrafo unico, inciso 1), quer na Lei Organica da Magistratura Nacional
(artigo 26, inciso Il letra “a”). Além do mais, a imediata execugdo da
medida reveste-se da potencial probabilidade de magistrados federais,de
primeiro e segundo graus, terem de abandonar o exercicio do magistério
com sacrificio da sua propria subsisténcia e da familia na exata
propor¢do do que passara a deixar de receber com lesdo grave e
irreparavel a seu direito.

68 - O periculum in mora é fortalecido ainda pelo fato de
que, no inicio do préximo periodo letivo, no inicio de fevereiro, quando
ndo tera tido o Tribunal o tempo necessario de processar e julgar a
presente ac¢&o direta de inconstitucionalidade, estarem os associados da
autora, obrigados a comunicar — os juizes federais de primeiro grau ao
Corregedor-Geral da Justica do respectivo Tribunal Regional Federal; os
magistrados de segundo grau, ao Presidente do Conselho da Justica
Federal — o exercicio da docéncia, informando “o nome da entidade de
ensino e os horarios das aulas ministradas®, cujo o desdobramento, em
caso de n3o haver compatibilidade de horarios, serd o mesmo projetado
no paragrafo anterior com os desdobramentos dele emergentes.
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IV~ DOS PEDIDOS COM SUAS ESPECIFICACOES

EX POSITIS, a AJUFE - Associagdo dos Juizes

Federais do Brasil, entidade &ambito nacional,
representativa da categoria especifica dos juizes
federais,

- CONSIDERANDO que a matéria objeto da Resolucéo
objurgada, é tratada no art. 95, paragrafo tnico, I, da
Constituicdo Federal, e, por sua natureza, caso
comporte regulamentagdo ela serd prépria do
Estatuto da Magistratura e, por efeito de reserva
constitucional, ao dominio normativo de lei
complementar;

- CONSIDERANDO que efetivamente, o artigo 93, da
Carta Politica da Unido, estabelece que “Lei
Complementar de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura...”;

- CONSIDERANDO que o exercicio do magistério,
configura matéria compreendida na parte da
disciplina judiciaria, tratada no artigo 47, I, Titulo I,
Capitulo ll, da Lei Organica da Magistratura Nacional;

- CONSIDERANDO que ndo se pode, diante da atual
Carta da Replblica, reconhecer ao Conselho da
Justica Federal a possibilidade de disciplinar,
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autonomamente, mediante Resolugdo propria, uma

questio que se acha tratada expressamente ha
Constituicdo Federal e, caso se admita

regulamentacdo, subsumida, por efeito de reserva
constitucional, ao dominio normativo da lei
complementar;

- CONSIDERANDO que a Corte Suprema, sempre que
acionada, decretou a inconstitucionalidade de atos
normativos semelhantes, que disponham sobre
matéria reservada a lei complementar, pertencente
aos dominios do Estatuto da Magistratura;

- CONSIDERANDO que o Egrégio Conselho da Justiga
Federal, é destituido de competéncia para exercer. o
controle e a fiscalizacdo sobre as atividades
jurisdicionais e a conduta funcional dos magistrados
federais de 1. e 2. graus, pois sua competéncia é
exclusivamente, “na forma da lei, exercer a
supervisiao administrativa e orcamentaria da Justica
Federal de primeiro e segundo graus” (artigo 105,
paragrafo tnico, da CF/88);

- - CONSIDERANDO que compete ao Conselho da
Justica Federal, tdo-somente, “expedir normas
gerais de procedimentos relacionados com os
sistemas de recursos humanos, orgamento,
administracdo financeira, controle interno e
informatica da Justica Federal de Primeiro e Segundo
Graus, além de outras atividades auxiliares comuns
que necessitem de uniformizacao” (artigo 5°, 1l, da Lei
n°® 8.472/92),
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- CONSIDERANDO que o Conselho da Justigca Federal
nio tem competéncia disciplinar, fiscalizatéria,
hierdrquica e correicional sobre a magistratura
federal, pois inexiste na espécie, qualquer vinculo de
subordinagéo, o qual é exclusivo das Corregedorias
dos Tribunais;

- CONSIDERANDO que o Conselho da Justica Federal

ndo pode disciplinar a magistratura federal,
determinar o seu modo de agir, nem multo menos

exercer fiscalizagao e vigilancia sobre a sua atividade;

- CONSIDERANDO que o atual Conselho da Justica
Federal, ndo tem a competéncia pretérita, do antigo
Conselho, que funcionou junto ao Tribunal Federal de
Recursos (Lei n° 5.010/66, art. 5°), o qual exercia os
poderes hierarquico e disciplinar sobre a magistratura
federal;

- CONSIDERANDO que o artigo 5°, da RESOLUGAO n°
336, de 16.10.2003, do atual Conselho da Justica
Federal conflita, por igual, com o artigo 105, paragrafo
anico, da Carta Magna, na medida em que extrapolou
a restrita competéncia que lhe foi ali outorgada,
concernente apenas ao exercicio da “supervisao
administrativa e orcamentaria da Justica Federal de
primeiro e segundo graus”,

- CONSIDERANDO que ao condicionar a permissao do
“exercicio da docéncia ao magistrado” a
“compatibilidade de horario com o do trabalho
judicante”, o artigo 2., da Resolugéo, transgride o
Artigo 95, paragrafo Unico, inciso |, do Estatuto
Fundamental, que, permitindo ao juiz cumular o
desempenho da judicatura com um cargo de
magistério, ndo estabeleceu tal exigéncia;
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- CONSIDERANDO que a imposig¢ao de que o exercicio
de cargo ou fungio de magistério pelo juiz deve ger

compativel com o horario “do trabalho judicante”
caracteriza, na pratica, proibicdo de afastamento do
magistrado enquanto durar o expediente diario da
unidade judiciaria e que por isso mesmo, fere o artigo
96, I, letra “f’, da Constituicdo Federal, que é
inequivoco ao prescrever que “compete
privativamente” “aos tribunais” “conceder licenga,
férias e outros afastamentos a seus membros e aos
juizes e servidores que lhes forem imediatamente
vinculados”;

- CONSIDERANDO que o Conselho da Justiga Federal
nao possui atribuigdes para, a pretexto de interpretar
a Constituicao, criar restricoes a atividade dos
Magistrados que o proprio art. 95, 1 da Constituicdo
nao criou; ndo pode, assim, a Resolugado, dispor
sobre se a instituicdo é& publica ou privada, ou
quantas sdo as instituicdes; nem pode dispor sobre
horario, ou locais em que o Magistrado podera
lecionar;

- CONSIDERANDO a necessidade de declaragdao de
inconstitucionalidade da Resolugdo, uma vez que a
matéria esta esgotada, na prépria Constituigio e na
LOMAN e por isso, inadmissivel o intuito de criar-se
um "decreto regulamentador”;

- CONSIDERANDO que os artigos 4. e 5., da
Resolucdo qualificam-se como instrumentos nitidos
de fiscalizacdao da atividade dos juizes federais de
primeiro e segundo graus, no exercicio do magistério,
tratando-se de tipica manifestagdo de hierarquia,
fiscalizacao e vigilancia;
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- CONSIDERANDO que o Conselho da Justica Federal
néo detém poder hierérquico e disciplinar sobre os
juizes federais de primeiro e segundo graus, nos
termos do Artigo 105, paragrafo Gnico, da
Constituigdo Federal de 1988,

- CONSIDERANDO que deve prevalecer, na matéria,a
nova redagio do artigo 95, paragrafo Unico, |, da
Constituicdo Federal, ou seja, a de que é vedado hoje
ao julz, exercer, alnda que em disponibilidade, outro
cargo ou fungdo, salvo uma (fungéo) de magistério:

a) requer seja deferida medida liminar, com a
sustacdo dos efeitos, com eficacia ex tunc e até o
julgamento final da acdo, de todos dispositivos
impugnados, da RESOLUGAO n° 336, de
16.10.2003, publicada no D.O.U. de 21.10.2003,
Secdo 1, pag. 183, do Egrégio Conselho da Justica
Federal, uma vez que demonstrado, a saciedade, a
presenca do fumus boni iuris e do periculum in
mora;

b) requer, deferida a medida herdica, seja dada
ciéncia, “incontinenti”, ao Exmo. Senhor Ministro
Presidente do Conselho da Justica Federal e aos
cinco Presidentes dos Tribunais Regionais
Federais;

c) que sejam solicitadas informagdes a douta e
ilustrada Presidéncia do Egrégio Conselho da
Justica Federal, com sede no SEPN 510, Bloco
"C", Lote 8, Edificio “Conselho da Justica Federal”
— Asa Norte — Brasilia-DF — CEP: 70750-535, Fone:
(61) 348-3113 (PABX) Fax: (61) 349-1542;
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d) a audiéncia, sucessivamente, do Senhor

Advogado-Geral da Unido e do douto Procurador-
Geral da Republica;

~ e) no mérito, que a presente Acdao Direta de
Inconstitucionalidade seja conhecida, porque tem a
autora, legitimidade para propd-la e por haver total
relagdo de pertinéncia tematica, nos termos do
artigo 102, |, “a”, da Constituicdo Federal e

f) seja, a final, confirmada a v. liminar e julgado
integralmente procedente o pedido e a presente
Acao Direta de Inconstitucionalidade, para o fim de
decretar a absoluta inconstitucionalidade, de todos
os dispositivos impugnados da RESOLUCAO n°
336, de 21.10.2003, do douto Conselho da Justica
Federal, por malferir os artigos da Constituicdo da
Republica, mencionados no corpo da presente
peticédo.

Da-se a causa, para efeitos fiscais, o valor
de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Termos em que
Espera deferimento.
Brasilia, 29 de janeiro de 2004,

" d '/
“———"ELTON CALIXTO
OABI/DF n. 8.427

DIOMAR BEZERRA LIMA
OABI/DF n. 16.076




