PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 6, de 2010, primeiro signatario o
Senador Demostenes Torres, que acrescenta §§ 3°a 5°
ao art. 28 da Constituicdo, para definir que a
instaura¢do de processo criminal contra Governador
de Estado ou Governador do Distrito Federal
independe de autorizag¢do do Poder Legislativo, e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI
RELATOR AD HOC: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para exame, nos termos do art. 356, caput, do
Regimento Interno do Senado Federal, a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
6, de 2010, cujo primeiro signatario ¢ o Senador DEMOSTENES TORRES, que
objetiva, mediante um sO artigo propositivo — art. 1° — acrescentar trés
paragrafos ao art. 28 da Constituicao Federal, a fim de introduzir no texto
constitucional a hipdtese de instauracdo de processo criminal contra o
Governador de Estado ou do Distrito Federal sem a necessidade de autorizacao
do Poder Legislativo, conforme resume o § 3° proposto.

Prevé ainda, mediante os § 4° e 5° propostos ao referido art. 28, que,
instaurado o processo, a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica (STJ)
decidird se o Governador sera afastado do cargo e que, em caso de condenagao, o
afastamento ocorrera independentemente da apresentagdo de recurso.

Por fim, o art. 2° veicula a formula usual que fixa a data de inicio da
vigéncia da norma decorrente da aprovagdo da proposta como sendo a da sua



publicacdo.

Os autores justificam a proposicdo por entenderem que,
diferentemente do que ocorre com o Presidente da Republica, a abertura de
processo criminal contra Governador de Estado e do Distrito Federal ndo deve
depender de autorizacdo legislativa, destituindo, assim, a decisdo de juizo
predominantemente politico.

Ressaltam, demais, que, em caso de abertura de processo criminal,
cabera a Corte Especial do STJ decidir sobre o afastamento do Governador,
medida judicial esta que os autores reputam conferir o equilibrio e a
razoabilidade ao ato que dificilmente prevaleceriam se a decisdo fosse tomada no
ambiente politico do Poder Legislativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 356, caput, do Regimento
Interno, emitir parecer, inclusive quanto ao mérito, sobre propostas de emenda a
Constituigao.

Do ponto de vista de sua admissibilidade, nada temos a objetar, pois
entendemos que a proposta observa a regra constitucional que veda emenda a
Constituicdo na vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa ou de estado
de sitio, que trate de matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada na atual sessdo legislativa e tenda a abolir a forma
federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal e peridodico, a separacao
dos Poderes e os direitos e garantias individuais (art. 60, I, §§ 1°, 2°, 4° e 5° da
Constituicdo e arts. 354, §§ 1° e 2°, e art. 373 do Regimento Interno do Senado
Federal — RISF). Também, ndo incorre na proibicdo prevista no art. 371 do
RISF, em razdo de a proposta ndo visar a alteracdo de dispositivos sem
correlagdo entre si.

Quanto ao mérito, entendemos que as alteragdes propostas ao texto
constitucional objetivam combater a impunidade que se observa quando os
envolvidos sdo Governadores de Estado ou do Distrito Federal que detém,



evidentemente, enorme poder politico para influenciar as decisdes do Poder
Legislativo da unidade da Federagao que dirigem.

Nao obstante o nosso entendimento favoravel, temos ajuste a fazer
quanto a técnica legislativa da proposta que inclui o Governador do Distrito
Federal, juntamente com os Governadores dos Estados, em topologia
inadequada, haja vista dispor o Distrito Federal de secdo propria no texto
constitucional, que esta resumida no seu art. 32.

De outra parte, entendemos que se impdem alteragdes no texto, de
forma a compatibiliza-lo e harmoniza-lo com o restante da Constitui¢do, que ja
disciplina procedimentos a serem adotados em situacdo similar, aplicavel ao
Presidente da Republica.

Aqui, mantendo o objetivo da proposicdo, de retirar a exigéncia de
manifestacdo do Poder Legislativo para a instauracdo de processo criminal
contra os Governadores de Estado ou do Distrito Federal, busca-se tracar
paralelo entre as normas aplicaveis a essas autoridades e o que determinam os §§
1° e 2° do art. 86 da Constitui¢do para o Presidente da Republica.

Com esse proposito, atribuimos ao pleno do Superior Tribunal de
Justica (STJ) a competéncia para decidir quanto a suspensao do Governador de
Estado ou do Distrito Federal de suas fun¢des. Todavia, essa suspensao deve
ocorrer tdo-somente em razao de necessidades processuais, tal como, por
exemplo, para evitar que a apuracao do delito seja estorvada pelo acusado.

Procuramos, também, cuidar para que ndo fosse vulnerada a
presun¢do de inocéncia consubstanciada no inciso LVII do art. 5° da Carta de
1988, ao assegurar que ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatoria, tendo em vista tratar-se de norma-
principio constitucional que ¢ irreformavel pelo constituinte derivado.

Incluimos ainda na proposta, em simetria com o que € previsto em
caso de afastamento do Presidente da Republica, o retorno do Governador as
suas fung¢des se, decorridos cento e oitenta dias, ndo tiver sido concluido o seu
processo. Objetivamos, com essa medida, atender o disposto no inciso LXXVIII
do art. 5° da Lei Fundamental, introduzido pela Emenda Constitucional n°® 45, de
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2004, segundo o qual deve ser assegurado ao acusado a razodvel duragdo do
processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.

E aconselhavel, também, retirar a constitucionalizacdo da Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica. A criacdo desse tipo de orgao ¢
faculdade dos tribunais, de acordo com a sua conveniéncia, na forma do inciso
XI do art. 93 da Constituicio ¢ nao nos parece adequado prevé-los
expressamente no corpo da Lei Maior.

IHI-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 6, de 2010, quanto aos aspectos constitucionais,
regimentais e de mérito, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ
Dé-se a ementa da PEC n° 6, de 2010, a seguinte redagao:

Acrescenta os §§ 3° a 5° ao art. 28 ¢ o § 5° ao art. 32 da
Constituicdo Federal, para definir que a instauragdo de processo criminal
contra Governador de Estado ou Governador do Distrito Federal
independe de autorizagdo do Poder Legislativo, e d4 outras providéncias.

EMENDA N°2 - CCJ

Dé-se ao art. 1° da PEC n° 6, de 2010, a seguinte redacao:

“Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 3° O julgamento do Governador de Estado perante o
Superior Tribunal de Justiga nas infragdes penais comuns independe
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de manifestagdo da Assembleia Legislativa.

§ 4°. Na hipotese de instauracdo de processo nos termos do
que estabelece o § 3°, deste artigo, o afastamento do cargo, em
conformidade com a legislacdo processual penal, depende de
decisdo do pleno do Superior Tribunal de Justica.

§ 5° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o
julgamento ndo estiver concluido, cessard o afastamento do
Governador, sem prejuizo do regular prosseguimento do processo.’

(NR)

§ 5° Ao Governador do Distrito Federal aplica-se o disposto
no art. 28.” (NR)”

Sala da Comissao, 8 de dezembro de 2010
Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ALVARO DIAS, Relator ad hoc



