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MANDADO DE SEGURANCA 28.286 DistriTO FEDERAL

RELATOR : MiNn. Marco AuriLio

ImrTE.(S) 1 AssocIAGAO PauLista DE MAGISTRADOS - APAMAGIS
Apv.(a/s) :RoBERTO RoOsas

ImppO.(a/S) :ConseLHo  NACIONAL  DE  JusTicaA  (PEDIDO  DE

Provipéncias N= 2007.10.00001131-0)

DECISAO

MANDADO DE SEGURANCA - INICIO

DE JULGAMENTO - VOTOS
PROFERIDOS E FINALIZADOS -
RELEVANCIA DO PEDIDO

FORMALIZADO - RISCO DE MANTER-
SE COM EFICACIA O QUADRO -
LIMINAR DEFERIDA.

1. A Assessoria prestou as seguintes informagdes:

Este mandado de seguranca esta dirigido contra a decisao,
de 18 de agosto de 2009, formalizada pelo Conselho Nacional
de Justica no ambito do Pedido de Providéncias n®
2007.10.00001131-0-CNJ (folha 93 a 121). O procedimento teve
iniciativa em consulta formulada pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios. Por meio do ato atacado, o
Orgéo impetrado determinou aos Presidentes dos Tribunais de
Justica dos Estados a suspensdo da conversdo em pectinia de
férias vencidas cumuladas dos magistrados estaduais, quer
decorrentes de opg¢do pessoal, quer as ndo gozadas por

necessidade do servigo.

A impetrante reitera o pedido de concessdo de medida
acauteladora, nos termos do voto proferido por Vossa
Exceléncia durante a sessdo plendria realizada nesta quarta-
feira.
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O julgamento foi iniciado hoje, tendo sido interrompido
em razao do pedido de vista do Ministro Gilmar Mendes.

2. Conforme ressaltado pela Associagdo Paulista de Magistrados —
APAMAGIS, na data de ontem, proferi voto com o seguinte teor:

DA NEGATIVA DE ARQUIVAMENTO DO PROCESSO

Conforme informacgdes prestadas pelo Conselho Nacional
de Justica, o Presidente do Tribunal de Justica do Distrito
Federal veio a desistir de consulta formalizada. O Conselho
indeferiu o pedido de desisténcia e resolveu seguir no exame do
mérito, vencido o Conselheiro Rui Stoco, que acolhia o pleito e
propunha conhecer de oficio a matéria, no que foi
acompanhado pelos Conselheiros Andréa Pacha e Paulo Lébo.
O relator originario esclarecera, antes, que o processo
administrativo ja tivera o julgamento iniciado. Confiram com o
que se contém a folha 238.

Nao bastasse o fato de o pedido de desisténcia haver sido
apresentado quando ja iniciada a apreciagdo da consulta, tem-
se, também, que vinga, no &mbito do direito ptblico, ao menos
como regra, a indisponibilidade no tocante a atos formalizados.
A consulta foi formulada pelo Presidente do Tribunal de Justica
do Distrito Federal ndo como titular de direito substancial, mas
personificando o proprio Tribunal.

Mais do que isso, segundo o artigo 103-D da Constituic¢do
Federal, incumbe ao Conselho o controle da atuacdo

£

administrativa e financeira do Poder Judiciario, “.... podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias...” — § 4%, inciso I — e “zelar pela
observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocagao, a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou o¢rgdos do Poder Judiciario, podendo

desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
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providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem
prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido” ~ §

4% inciso II.

Entdo, vejo como harmonico com o ordenamento juridico
o ato por meio do qual o Conselho refutou a desisténcia
formalizada, pouco importando que nao haja adotado o que
preconizaram os Conselheiros Rui Stoco, Andréa Pacha e Paulo
Lobo - a continuidade do exame da matéria mediante o

conhecimento de oficio.
Improcede esta causa de pedir da impetragéo.

DA OBSERVANCIA LINEAR DO PRONUNCIAMENTO
DO CONSELHO

Aponta-se a impossibilidade de a orientagao dirigir-se a
todos os tribunais do pais, ante a circunstancia de a consulta
haver sido formalizada apenas pelo Tribunal de Justi¢a do
Distrito Federal e dos Territorios, sem a participagio de
interessados. Observem que nao houve a glosa de uma situagéo
concreta. Atuou o Conselho Nacional de Justica — e poderia
fazé-lo, conforme previsto na Constitui¢ao Federal, até mesmo
de oficio, no campo do controle administrativo do Judiciario —
aferindo questdo levantada em consulta sob o angulo de
principios préprios a administragao publica que estdo previstos
no artigo 37 da Carta da Republica. Descabia, para assentar-se
valido o lancamento da orientagio de maneira global, ouvir
possiveis interessados. Nao €& demasia frisar que o
contraditério, tal como versado no inciso LV do artigo 5° do
Diploma Maior, pressupde o envolvimento, em processo
judicial ou administrativo, de litigantes ou acusados.

Também nao vinga esta causa de pedir.

DA IMPOSSIBILIDADE DE CONCLUSAO DO EXAME
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DO TEMA SEM A PRESENCA DA RELATORA,
CONSELHEIRA MORGANA RICHA

Conforme informacgdes prestadas, durante o julgamento
do processo administrativo, seguiram-se diversos pedidos de
vista. Nesse meio-tempo, houve modificacdo na composicao do
Conselho. A cadeira do relator foi preenchida, consoante
noticiado, pela Conselheira Morgana Richa. Acontece que o
primeiro ja votara na matéria, ficando a segunda sem direito a

voto.

De qualquer modo, ndo se pode levar as tltimas
consequéncias, na seara administrativa, a criagdo regimental e
jurisprudencial dos tribunais sobre a necessidade de, na
continuacdo do julgamento, estar presente o relator. No caso, o
voto do relator que deixou o Conselho — Conselheiro Antdnio
Umberto de Souza - ja fora tomado e nao poderia a Conselheira
vir a reconsidera-lo. O juizo de retratagao é pessoal. Confiram a
informacgdo contida no item 16 de folha 242,

Improcede esta causa de pedir.

DA ORIENTACAO IMPLEMENTADA  ANTE
PRONUNCIAMENTOS JUDICIAIS COBERTOS PELA
PRECLUSAO

Reitero que o Conselho Nacional de Justica ndo atuou
frente a caso concreto. Emitiu orientacdo aos tribunais sem
haver adentrado o campo que porventura tenha sido objeto de
decisdo judicial. De toda forma, além de os evocados
pronunciamentos judiciais terem sido formalizados em
processos com balizas subjetivas préprias, ndo alcancando os
associados da impetrante, revela-se ambigua a questdo
referente ao Obice de o Conselho vir a atuar quando
judicializada a matéria. A entender-se no sentido de o obstaculo

ser intransponivel, existira a possibilidade de, até mesmo,
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gerar-se precipita¢do no ajuizamento de acdes visando manietar
o Conselho.

Esta é mais uma causa de pedir que ndo encontra guarida
no arcaboug¢o normativo.

DO EMPRESTIMO DE EFEITOS NORMATIVOS AO
PRONUNCIAMENTO

Sustenta-se nao haver sido alcangada a maioria absoluta
de oito votos no que se teria deixado de observar o disposto nos
artigos 89, § 2° - “a resposta a consulta, quando proferida pela
maioria absoluta do Plendrio, tem carater normativo geral” -, e
102 do Regimento Interno do Conselho - este ultimo também
versa a maioria absoluta quando envolvida a edi¢do de atos

normativos.

Em primeiro lugar, o Conselho Nacional de Justica nao
possui poder normativo. Atua submetido ao principio da
legalidade estrita, como todo e qualquer 6rgao administrativo.

Em segundo lugar, a Constitui¢do Federal ndo versa,
relativamente ao controle da atuagdo administrativa e financeira
do Poder Judiciario, quérum para a deliberacdo - artigo 103-D,
§ 4° —, ao contrario do que ocorre por exemplo, no campo
jurisdicional, no tocante ao reconhecimento de repercussio
geral de tema veiculado em extraordinario e a edigdo de verbete
vinculante, quando se exige o voto de dois tercos dos
integrantes do Tribunal.

De qualquer forma, apesar de, na ata de folha 121,
consignar-se a auséncia do Presidente do Conselho Nacional de
Justica e da Conselheira Morgana Richa, estiveram presentes
outros treze conselheiros, valendo notar que fora colhido,
anteriormente, o voto do relator originario, Conselheiro
Antonio Umberto de Souza Janior. A rigor, excluidos os cinco

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o namero 904004.



G%//ﬂema gmdanw/ @%;c/e%&/

MS 28.286 / DF

votos vencidos, dos Conselheiros Rui Stoco, Andréa Pacha,
Jorge Maurique, Marcelo Nobre e Felipe Locke, a deliberagdo
contou com os votos de nove Conselheiros, perfazendo-se,
assim, a maioria absoluta.

Nao ha como a prosperar esta causa de pedir.

DO EXAME DE MATERIA SUSCITADA PELO
CONSELHEIRO FELIPE LOCKE

Conforme a ata de folha 121, manifestou-se o Conselheiro
no sentido de nao ter sido debatida questao preliminar. Nota-se
que o Colegiado adentrou o tema de fundo, suplantando, desse
modo, questbes preliminares. Cumpre salientar que néo
prospera, como assentado, o problema da judicializacdo do

tema.
Também tenho como improcedente esta causa de pedir.
DA INDENIZACAO DE FERIAS NAO GOZADAS

Recordo a disciplina quanto as férias. Constam do rol dos
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais. Tém eles direito ao
gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a
mais do que o salario normal - inciso XVII do artigo 7° da
Constituicao Federal. A Secao II — “Dos Servidores Publicos” —
do Capitulo VII — “Da Administragdo Publica” — da Carta da
Republica, a encerrar verdadeiros principios de adogao
obrigatdria no ambito federal, no estadual e no municipal bem
como no Distrito Federal, contém, ante a envergadura desse
direito inerente a dignidade do homem, referéncia a
aplicabilidade do aludido inciso aos servidores publicos.
Confiram com o teor do artigo 39, § 3°.

Segundo a disciplina constitucional relativa ao Poder

Judicidrio, a atividade é ininterrupta, sendo vedado férias
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coletivas nos juizos e tribunais de segundo grau, funcionando,
nos dias em que nao houver expediente forense normal, juizes
em plantdo permanente — artigo 93, inciso XII. Nota-se a
importancia emprestada a atividade jurisdicional, que se quer
constante, prevendo-se, até mesmo, para os dias em que ndo ha
expediente normal, o plantao.

Conforme a Consolidagao das Leis do Trabalho, as férias,
de inicio, devem ser concedidas em um tnico periodo, nos doze
meses subsequentes a data em que o empregado tiver
adquirido o direito - artigo 134. O artigo 137 prevé
expressamente que, ndo sendo as férias concedidas apds o
prazo referido no mencionado artigo 134, o tomador dos
servigos pagara em dobro a respectiva remuneragdo. Vale frisar
a existéncia de obrigagdo para o empregado. Durante as férias,
nao pode prestar servi¢os a outro empregador, salvo se estiver
obrigado a fazé-lo em virtude de trabalho regularmente
mantido — artigo 138.

Sob o dngulo da administracdo federal, a Lei n? 8.112/90 é
categdrica ao revelar que o servidor tera jus a trinta dias de
férias. A acumulacao fica limitada ao maximo de dois periodos,
mesmo assim, em caso de necessidade do servico, ressalvadas
as hipdteses em que haja legislacdo especifica — artigo 77. Vé-se
que o limite concernente a acumulagdo estd em sessenta dias,
justamente o periodo anual a que o magistrado tem direito.
Uma vez iniciadas, a interrupgao sé pode ocorrer ante motivo
de calamidade publica, comogdo interna, convocagdo para juri,
servico militar ou eleitoral, ou por necessidade do servigo
declarada pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade -
artigo 80. No caso de exoneragdo do servidor, cabivel é o
pagamento do valor alusivo as férias a titulo indenizatério —
artigo 78, § 3°.

Duvidas, entdo, ndo pairam quanto a gerar o direito a
férias, de inicio, obrigagdo de fazer, visando preservar a saude
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do prestador dos servigos. A magistratura — ante o célere ritmo
dos trabalhos desenvolvidos, o dispéndio de energia fisica e
mental e a necessidade de o Juiz reciclar-se quer presente a vida
social, quer a formagéo técnica e humanistica — o artigo 66 da
Lei Complementar n® 35/79 prevé férias anuais de sessenta dias,
coletivas ou individuais. Sob a disciplina da Constituigdo
Federal anterior, as férias dos tribunais, com exce¢do apenas
dos regionais do trabalho, eram coletivas. A Carta de 1988 —
repito — veio a preceituar que a atividade jurisdicional é
ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos juizos e
tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que néo
houver expediente forense normal, juizes em plantao

permanente.

A Lei Organica da Magistratura Nacional tem dispositivo
a revelar a inviabilidade de fracionarem-se as férias individuais
em periodos inferiores a trinta dias, o que ressalta ainda mais o
objetivo visado — o restabelecimento das forgas despendidas. O
§ 12 do artigo 67 dela constante também prevé que as férias
somente podem ser acumuladas “por imperiosa necessidade do
servico e pelo maximo de dois meses”. O § 2° veda o
afastamento do tribunal ou de qualquer de seus o6rgaos
judicantes, em gozo de férias individuais, no mesmo periodo,
de juizes em numero que comprometa o quérum de
julgamento. Vé-se a preocupag¢ao maior com a continuidade dos
servicos, sem, contudo, afastar-se a proibigdio de serem
acumuladas férias acima de dois periodos de trinta dias.

Pois bem, a situacdo do Judicidrio paulista é notoriamente
deficitaria, conduzindo a quadro revelador de imenso e, até
mesmo, desumano esfor¢o, obrigatdrio, inafastavel, de seus
juizes. Segundo dados levantados pelo Conselho Nacional de
Justi¢a, nos anos de 2008 e 2009, Sao Paulo conta com 21.6%
dos magistrados estaduais e a despesa total corresponde a
22.8% da atinente a Justica dos Estados. Responde por 44% do
total de processos pendentes, havendo concentrado 35.7% das
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sentencas e decisdes proferidas, recebendo 28.9% das acdes
propostas em 2009. Tramitam mais de 18 milhées de processos.
Os depositos judiciais alcangam 25 bilhdes, representando 48%
do total dos depdsitos da Justiga estadual de todo o pais. A
relagdo despesa total da Justica paulista/PIB do Estado é a
segunda mais baixa do Brasil, sendo de 0.45%, enquanto a
média dos Estados esta em 0.67%. Mais do que isso, esse pais
dentro do pais que é Sao Paulo conta com 5.6 magistrados para
cada 100 mil habitantes, abaixo da média nacional, de 5.9. E o
Estado com maior ntimero de casos novos por magistrado de
primeiro grau - 2.540. A média dos Estados é de 1.424. Sob o
angulo da produtividade, possui o niimero mais elevado do
pais — 10.065 processos por magistrado. A média nacional é de
5.144 processos e o segundo Estado em gradacdo de
produtividade alcanga 6.987 processos por ano. A média de
sentengas e decisdes por magistrado, em Sao Paulo, é de 2.033 —
a segunda maior do pais, estando 47% acima da meédia geral,
que é de 1.381.

Ha de convir-se que a maior carga de trabalho da
magistratura nacional recai sobre os ombros dos juizes
paulistas. A infraestrutura e o nimero de cargos ndo atendem a
grande demanda. A tudo isso soma-se a dificuldade em
preencher-se cargos. Sao Paulo conta com 137 varas na capital e
166 no interior, devidamente criadas e ndo instaladas.
Relativamente aos cargos de juiz, 294 estao vagos.

Diante desse contexto, surge circulo vicioso: magistrados,
com mais de dois periodos de trinta dias acumulados — a média
é de seis —, fenOmeno a contrariar a Lei Organica da
Magistratura Nacional, requerem o gozo de férias e veem o
pleito indeferido ante a necessidade imperiosa do servigo.
Revela-se o dilema na conciliacdo dos valores em jogo. Emenda
Constitucional a Carta paulista — n® 32/2009 —, visando a atender
a verdeira crise judicante, previu a indenizagdo das férias

quando, por necessidade do servigo, o gozo ¢ inviabilizado pela
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administragao publica. Se, de um lado, as férias visam a fruicao,
sem prestagdo de servigos, de outro, a auséncia do gozo nao
pode implicar, contrariando o arcabougo normativo, actumulo
indeterminado de férias, ainda que se potencialize, a mais nao
poder, o interesse da administragdo publica.

Torna-se inafastavel, entdo, a compatibilizagdo de certas
premissas — a inerente ao gozo das férias, a necessidade de dar-
se sequéncia a jurisdigdo, retratada na relevancia e urgéncia dos
servicos, e a relativa a mitigacdo dos nefastos efeitos do
indeferimento de pleitos sucessivos de magistrado. A forma
mostra-se Unica: transmudar-se a obrigacdo de fazer em
obrigacao de dar. Nao se diga que, nessa conciliagdo, acaba-se
por prejudicar o objetivo maior da norma asseguradora das
férias. Ha de preservar-se ao menos, para gozo, tal como
previsto no § 1° do artigo 67 da Loman, um periodo, ou seja, a
acumulagido nao deve extravasar o limite da Lei Complementar
— os sessenta dias. O que nao cabe é chegar-se a conclusio de
que o magistrado podera, a um sé tempo, ficar sem o gozo das
férias e acumular intimeros periodos sem que compensagio
alguma ocorra. Esse enfoque, alids, prevaleceu quando, em 14
de novembro de 2006, o préprio Conselho Nacional de Justiga,
presente a forca insuplantdvel da realidade, apés proclamar
vedado ao magistrado o acimulo de mais de dois periodos
consecutivos de férias ndo gozadas, ainda que por necessidade
do servigo, veio a elucidar o alcance da ordem juridica em vigor
ao assentar ter ele o direito de, nao obtendo, por necessidade do
servi¢o, a concessdo de férias e acumulando periodo de gozo
superior ao versado no § 1° do artigo 67 da Lei Complementar
n® 35/79, ver os periodos excedentes convertidos em pectinia e,
mesmo assim, sem a dobra trabalhista — Resolugdo n® 25, de 14
de novembro de 2006, revogada pela de n® 27, de 18 de
dezembro do mesmo ano.

Concedo parcialmente a ordem para assegurar aos
associados da Associa¢do Paulista de Magistrados, uma vez

10
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indeferido o pedido de gozo de férias, ante imperiosa
necessidade do servico, estando essas acumuladas a ponto de
haver mais de dois meses, o direito de transformacdo da
obrigacdo de fazer em de dar, preservados, para a finalidade
precipua do instituto, sessenta dias e atendida a situagio
financeiro-orcamentaria do Judiciario, devendo este atender,
preferencialmente, aqueles que tenham o maior nimero de
periodos acumulados.

Em sintese, a ordem é concedida para assegurar ao
substituidos da Associagdo impetrante:

a) o gozo das férias uma vez completado o periodo

aquisitivo;

b) mna impossibilidade de atender-se ao direito
constitucional acima, por imperiosa necessidade do servigo
certificada ante o requerimento do magistrado, a indenizacdo
simples de periodo de férias que ultrapasse os sessenta dias, a
ser satisfeita, mediante opg¢do do interessado, conforme a
disponibilidade or¢amentaria.

Na mesma linha, presente o mérito, votaram os Ministros Dias
Toffoli, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski e, no sentido contrario,
indeferindo a ordem, o Ministro Carlos Ayres Britto. Nas discussdes
verificadas, manifestaram-se favoravelmente a concessdo da seguranca;
nos termos do voto transcrito, os Ministros Celso de Mello e Cezar
Peluso. Vale dizer que, mantidas as posi¢Ges até aqui reveladas, havera a
concessdo da ordem ante a maioria de seis votos. Na assentada,
considerados aspectos concernentes a processo objetivo envolvendo a
Emenda Constitucional a Carta do Estado de Sdo Paulo n® 32/2009, bem
como colocag¢Oes ligadas a politica institucional referente as férias dos
magistrados, pediu vista o Ministro Gilmar Mendes. Avizinha-se o
periodo de recesso e das férias coletivas de janeiro. Dai a necessidade de
implemento de medida acauteladora.

11
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3. Defiro-a nos termos do voto proferido, ou seja, para afastar a
eficacia do ato impugnado neste mandado de seguranga, fazendo-o para
que prevalega a Optica exteriorizada. A liminar tem o alcance de assegurar
aos substituidos da Associacao impetrante:

]

a) o gozo das férias uma vez completado o periodo

aquisitivo;

b) na impossibilidade de atender-se ao direito
constitucional acima, por imperiosa necessidade do servigo
“certificada ante o requerimento do magistrado, a indenizagao
simples de periodo de férias que ultrapasse os sessenta dias, a
ser satisfeita, mediante op¢do do interessado, conforme a
disponibilidade or¢amentaria.

4. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 16 de dezembro de 2010, as 10h35.

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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