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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador Regional da
Repuiblica adiante firmado, no exercicio das fungdes institucionais que lhe
conferem os artigos 127, caput e 129, incisos III e IX da Constituicdo
Federal; art. 6.°, incisos VII, alinea “a”, e XII, da Lei Complementar n.® 75,
de 20.05.93, e pelos arts. 5° e 21, da Lei n® 7.347, de 24.07.85 c/c os artigos
81, paragrafo unico, inciso III; 82, inciso I, e artigo 91, da Lei 8.078/90,

vem, a honrosa presenga de Vossa Exceléncia, para propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

face as razdes de fato e de direito que passa a expor, em desfavor do:

CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, sob a presidéncia do Senhor Ophir Filgueiras Cavalcante Juanior,
Presidente da OAB Nacional, com sede na SAS Quadra 5 — Lote 1 — Bloco
M, CEP: 70070-939, Brasilia/DF; e



FUNDACAO GETULIO VARGAS, sob a presidéncia do Senhor Carlos
Ivan Simosen Leal, com sede no Ed. Luiz Simdes Lopes — 12° andar, Praia

de Botafogo, n° 190, CEP: 22250-900, Rio de Janeiro/RJ

I-DOS FATOS

O Exame de Ordem Unificado 2010.2, regido pelo Provimento n® 136/2009
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e executado com 0s servigos
técnicos especializados da Fundagcdo Getulio Vargas (FGV), estd sendo alvo de noticias de
irregularidades em blogs , sitio da Internet, enfim, todos os meios de comunicagdo que o candidatos
dispdem para expressar sua indignag¢ao. O Ministério Publico Federal, por sua vez, recebeu em todo

o pais dentincias de possiveis problemas no referido exame.

No ambito desta Procuradoria da Republica no Estado do Ceard, baseado
em representagdes de varios examinandos, foi instaurado o Procedimento Administrativo - PA n°
1.15.000.003319/2010-99, o qual apurou irregularidades especialmente nos critérios de correcao das
provas pratico-profissional (2° fase) e no acesso aos espelhos destas, em afronta ao art. 6°, §3°, do
Provimento n°® 136/2009 do Conselho Federal da OAB, ao disposto no item 5.7 do edital do exame
e ao art. 5°, LV, da CF (principio da ampla defesa).

II - DO MERITO

Como ja se deixou antever, o Exame de Ordem da OAB est4 regido pelo
Provimento n° 136/2009 do Conselho Federal (fls. 25/29 do PA). Este conselho, no uso das
atribui¢des que lhe sdo conferidas pelos arts. 8°, §1°, e 54, V, da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994
— Estatuto da Advocacia ¢ da OAB, formulou o citado Provimento com o fim de estabelecer normas

e diretrizes basicas que devem orientar todos os Exames de Ordem.

No seu art. 6°, §3°, o Provimento n°® 136/2009 dispde sobre os critérios gerais

de avaliagdo da prova pratico-profissional, vejamos:



§3° Na prova pratico-profissional , os examinadores avaliardo o
raciocinio juridico, a fundamentagdo e sua consisténcia, a
capacidade de interpreta¢do e exposi¢do, a corre¢do gramatical e
a tecnica profissional demonstrada.

Desse modo, conforme a regra do paragrafo, ¢ obrigatorio, em todo Exame
de Ordem, que os examinadores corrijam as provas de 2* fase (provas pratico-profissional) de
acordo com os critérios ali descritos. Em outras palavras, as provas dos examinandos deverdo
efetivamente receber pontuagdo progressiva na medida em que é constatada exceléncia em cada

um daqueles critérios.

Ademais, o Exame de Ordem 2010.2 estd regido também pelas normas de
seu Edital de Abertura (fl. 30 do PA), o qual em seu item 5.7 dispde sobre a divulgacdo dos

resultados da prova pratico-profissional. Eis sua redacao:

5.7 A partir da data de divulgagcdo dos resultados da prova
pratico-profissional, serda possivel ao examinando, por meio de
consulta individual nos enderecos eletronicos http://oab.fgv.br,
http://www.oab.org.br ou nos enderegos eletronicos das Seccionais
da OAB, acessar a imagem digitalizada de suas folhas de textos
definitivos, assim como o padrdo de respostas esperado para as
questoes praticas/pega profissional e o espelho de correcdo de sua
prova, especificando a pontuacdo obtida em cada um dos

critérios _de correcdo da prova, de modo a conferir _ao
examinando todos os elementos necessarios para a formulacdo
de seu recurso, se assim entender necessario.

(Grifo nosso)

Ora, esta regra em concomitancia com o art. 6°, §3° do Provimento n°
136/2009 do Conselho Federal da OAB, obriga aos responsaveis pelo Exame de Ordem 2010.2
(OAB e FGV) a disponibilizarem aos examinandos os espelhos de correcdo individual de suas
provas contendo a pontuacdo obtida em cada um dos critérios de corre¢ao da prova, que devem
observar aqueles critérios do Provimento. Além disso, a especificagdo da pontuagdo obtida deve
ser dada de tal forma que possibilite ao candidato ter todas as informagdes necessarias para a

formulagdo de um possivel recurso.

Ocorre que, em andlise ao espelho de corre¢do individual da prova pratico-

profissional do Exame de Ordem 2010.2, mais especificamente da prova de Direito do Trabalho
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(fls. 49/50 do PA), ndo se vislumbrou pontuagdo alguma referente aos critérios corre¢do gramatical,
raciocinio juridico, capacidade de interpretagdo e exposicdo e técnica profissional demonstrada,

em verdadeira afronta ao principio da legalidade. Ainda conforme representacdes juntadas aos

autos do PA, o mesmo se deu com todos os espelhos, isto €, em todas as corregdes.

Os conteudos da coluna “quesito avaliado” do espelho de corre¢ao
individual devem descrever com precisdo os critérios adotados para a avaliagdo das provas pratico-
profissionais, ao contrario do que informa a observacao ao final do documento (fl. 50 do PA), que,
com o fim de se desobrigar de uma corre¢do precisa e transparente, afirma que aqueles titulos
“constituem somente um indicativo dos critérios adotados para a avaliagdo da prova pratico-

profissional.”

No entanto, ndo hd nenhum indicio de que os quesitos correcdo gramatical,
raciocinio juridico, capacidade de interpretacdo e exposi¢do € técnica profissional demonstrada
foram avaliados. Todos os quesitos ali descritos dizem respeito tdo-somente ao critério
fundamentag¢do e sua consisténcia, tendo em vista que relacionam a pontuagdo a indicacao de
normas € outros objetos normativos em que a reposta do candidato deveria se basear (verbi gratia

sumulas vinculantes), e também a justificativas juridicas que deveriam ser tratadas na questao.

Nao se levou em conta, ou seja, nao se pontuou, como a CESPE/UNB
(antiga organizadora do Exame, hoje substituida pela FGV) fazia em suas corregdes, a
apresentagdo, estrutura textual e corre¢do gramatical, nem o dominio do raciocinio juridico,
adequagcdo da resposta ao problema, técnica profissional demonstrada, capacidade de
interpretag¢do e exposicdo (ver parte do espelho referente ao Exame de Ordem 2010.1 — fls. 11/13

do PA).

Isto acabou por prejudicar os examinandos, ja que a pontuagao que poderiam
ganhar no uso correto da lingua portuguesa, com a forma de exposi¢cdo de sua resposta, mostrando
capacidade de interpretar o enunciado da questdo (que simula o caso concreto) e expor suas idéias e
justificativas (solucdo) e demonstrando técnica profissional para elaborar a pega processual
adequada, foi totalmente aplicada em critérios que definem apenas se o candidato indicou todos os
elementos normativos e discorreu sobre as fundamentagdes juridicas necessarias para justificar suas

respostas.
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A corregdo das provas de 2* fase do Exame de Ordem 2010.2, portanto,
quase que se reduziram a uma mera andlise técnico-juridica, e € sabido que nao € s6 isso que deve

ser esperado do bom advogado.

Ora, o Exame de Ordem foi criado como um instrumento ao mesmo tempo
de controle e incentivo a adequada preparacao dos profissional do Direito. O intuito do Exame ¢
testar do bacharel de Direito em todas as qualidades que o mesmo deve ter para integrar o mercado
de trabalho da advocacia. Nao poderia, portanto, a correcdo da prova pratico-profissional se limitar
a fazer uma analise meramente técnico-juridica da prova, concentrando-se em indicagdes de normas

e sumulas.

Poderia muito bem o candidato ter respondido corretamente, mostrando o
correto raciocinio juridico, porém nao ter citado a referéncia de um inciso ou outro. No entanto,
nunca se saberd se o examinando recebeu alguma pontuagao por sua resposta, pois nao ha, entre os

quesitos avaliados no espelho de correcao, indicacao de que esse critério foi avaliado!

Outrossim, também em afronta ao principio da legalidade, o espelho de

corre¢ao individual da prova pratico-profissional ndo observou o item 5.7 do Edital de Abertura do
Exame, porque a forma como a pontuagdo foi dada para cada um dos quesitos ali descritos nao
conferem ao examinando elementos suficientes para saber qual foi seu erro (se ele deixou de
escrever em sua resposta sobre alguma questdo juridico pedida, ou se ele o fez mas indicou a norma

errada, ou nao a indicou, ou cometeu erro de gramatica).

Pode o examinador simplesmente ter deixado de somar certa pontuagdo,
porque ndo entendeu a exposi¢ao das idéias do candidato, porém isso nunca sera esclarecido, pois
1sso nao foi especificado no espelho. Em casos como esse, que nao sdo dificeis de acontecer (sabe-
se que o resultado dos recursos foram adiados para dia 14 de janeiro pelo nlimero de recursos
interpostos), o examinando teria de redigir seu recurso de forma genérica, pois ndo saberia

efetivamente em que critério errou, o que nao ¢ indicado pelo proprio Edital de Abertura:

5.4 Cada examinando poderd interpor um recurso por questdo
objetiva, por questdo prdtica e acerca da pega profissional,
limitado a até 2.500 (dois mil e quinhentos) caracteres cada um.
Portanto, o examinando deverd ser claro, consistente e objetivo
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em__seu_pleito. Recurso _inconsistente ou _intempestivo _serd _
liminarmente indeferido.

(Grifo nosso)

Ora, se a correcao for mantida desta forma, além de se estar desobedecendo
o Provimento n°® 136/2009 do Conselho Federal da OAB, e o item 5.7 do Edital de Abertura do
certame, estar-se-ia permitindo verdadeira afronta ao principio constitucional da ampla defesa (art.
5°, LV, da CF), pois o examinando ndo teria elementos necessarios para a formulagdo de seus

recursos, € nem poderia formular um recurso genérico, sob pena de ser considerado inconsistente.

Isto causa, além de contratempos, sérios transtornos emocionais, senio
psicoldgicos, nos candidatos, bacharéis de Direito, que passam meses se preparando para o Exame,
deixam estagio, trabalho, investem em cursinhos, compram vasto material didatico, tém grande
despesa para pagar uma simples inscri¢do (R$ 200,00), fazem uma prova de alto nivel - que em vez
de avaliar as qualidades corretas de um profissional da advocacia, fazem uma criteriosa andlise
técnico juridica, reprovando 88% dos candidatos e os deixando sem saber no que erraram, e sem

poder interpor recursos.

O problema se revela maior ainda quando se sabe que os sitios na internet
disponiveis para a visualizagdo dos espelhos de correcdo e para a interposi¢cao de recursos nao
possuiam a capacidade necessaria para suportar os acessos dos candidatos. Disso resultou que
muitos examinandos tiveram enorme dificuldade para ter acesso a seus espelhos de corregdo, e

ainda mais para redigir seus possiveis recursos (ver fls. 36/37, 39/42, 56/59, 60 e 62).

No dia 06/12/10, a lista dos aprovados no Exame de Ordem 2010.2 foi

divulgada no site da FGV (www.fgv.com.br). Em pouco tempo depois, a lista foi retirada, sem

nenhuma justificativa e divulgada novamente sem nenhuma mudanga, mas, segundo a FGV seu

acesso foi inviabilizado pelo excesso de consultas.

No dia seguinte (07/12/10), através do seu site, a FGV disponibilizou 7
(sete) linhas telefonicas apenas para manter os candidatos informados sobre o acesso ao site. Neste
dia, foi disponibilizado um espelho de corre¢cdo, porém ndo havia a descricdo de nenhum critério
usado para a avaliacdo, constando apenas a nota obtida para cada questdo, em nitido

descumprimento do item 5.7 do Edital (ver fl. 14 do PA). Vale destacar que alguns espelhos


http://www.fgv.com.br/

possuiam erros materiais, como somatoria incorreta, erro de portugués e pontos incoerentes, e

alguns candidatos nem tiveram seus espelhos individuais disponibilizados (ver fl. 63 do PA).

Assim, no dia 08/12/10, o Presidente da OAB, Sr. Ophir Filgueiras
Cavalcante Junior manifestou-se no sentido de proceder um nova corre¢do das provas pratico-
profissionais, contudo voltou atras, justificando sua medida com a afirmacao de que os equivocos se
deram apenas por erros de digitagdo por parte da FGV, e que as notas individualizadas estariam
devidamente disponiveis até o dia 09/12/10 (o prazo para recursos foi, assim, prorrogado para o dia
12/12/10). Isto efetivamente aconteceu, porém o site ficou praticamente inacessivel,

impossibilitando a interposi¢ao dos recursos.

Disso tudo decorreu grande inseguranca quanto a credibilidade das
corregoes que foram feitas, além de prejudicar vérios candidatos no seu direito de defesa, que
tiveram de passar horas em frente ao computador para eventualmente conseguirem ter acesso a um
espelho que ndo observou os critérios determinados pelo Provimento n® 136/2009 e nao fornecia
todos os elementos necessarios para interpor recursos, com o agravante de que os recursos ndo

poderiam ter mais do que 2.500 caracteres (incluindo o espacgo entre as palavras!).

Vé-se pois que houve claro malferimento do principio constitucional da

ampla defesa (art. 5°, LV, CF), pois o candidato, além de ndo saber o que de fato errou, de toda a
dificuldade em acessar o sitio da internet, cumulada com o dever de redigir um recurso direto e
especifico para cada item impugnado, ndo podia nem conseguia recorrer de todos os pontos

realmente controversos em sua corregdo, pois tinha limitado numero de caracteres para fazé-lo.

Celso Antonio Bandeira de Mello, ao discorrer sobre os principios do devido

processo legal e da ampla defesa, assinala:

"Estdo ai consagrados, pois, [...] a necessidade de que a
Administragdo Publica, antes de tomar decisdes gravosas a um
dado sujeito, ofereca-lhe oportunidade de contraditéorio e de
defesa ampla, no que se inclui o direito a recorrer das decisoes
tomadas."’

(Grifo nosso)

Esta “oportunidade de defesa ampla” ndo foi conferida aos examinandos de

! MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 22* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 111.
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forma plena e satisfatoria, tendo em vista as irregularidades ja aqui discorridas. No mesmo sentido

José dos Santos Carvalho Filho leciona:

"Por se tratar de procedimento administrativo em cujo cerne se
encontra densa competitividade entre os aspirantes a cargos e
empregos publicos, o concurso publico ndo raras vezes rende
ensejo a instauragao de conflitos entre os candidatos, ou entre estes
e o proprio Poder Publico. E importante, em conseqiiéncia, que
essa caracteristica marcante seja solucionada de forma legitima,
sobretudo com a aplicacdo dos principios da motivacdo e do
contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF)." *

Além do principio da ampla defesa, a banca examinadora nao obedeceu o

item 5.7 do Edital de Abertura, pois ndo divulgou os fundamentos da correcdo, em aberta afronta ao

principio _da motivacdo, deixando os candidatos em total perplexidade. A esse respeito, vale

transcrever a licdo de Lucia Valle Figueiredo:

"[...] a falta de motivagdo viola as garantias constitucionais do
acesso ao Poder Judiciario, do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa, constituindo-se, portanto, em vicio
gravissimo."

Assim, ¢ de se notar que a nao-divulgagdo da fundamentacdo da banca

contraria também o art. 50, incisos III e V, da Lei 9.784/1999:

Art. 50. Os atos administrativos deverdao ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

()

11l — decidam processos administrativos de concurso ou selegdo
publica;

()

V — decidam recursos administrativos;

E certo que os autores aqui mencionados, ao tratarem do principio da ampla

defesa, o relacionam a atos da Administracdo Publica, e a Lei 9.784/1999 ¢ aplicavel a

Administragao Publica direta e indireta federal. No entanto, ainda que nao seja a OAB, nem a FGV,

orgao ou entidade que integre a Administragdo, deve-se observar os principios da ampla defesa e da

motivagao.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2007, p. 540.

> FIGUEIREDO, Licia Valle apud FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo Administrativo. 2* ed. So

Paulo: Malheiros, 2007, p. 76.



A aplicag¢do dos principios da ampla defesa e da motivagdo — e, portanto,
da Lei 9.784/1999 - se da por analogia, e justifica-se pelo fato de o Exame de Ordem ser uma
atividade administrativa tipicamente publica, por meio da qual o Estado fiscaliza e incentiva o
ensino juridico no pais, regulando a atividade advocaticia e defendendo os interesses de toda a

coletividade.

Na verdade, a divulgagdo clara e precisa dos fundamentos das correcoes
das questoes do Exame é exigéncia decorrente do proprio art. 5° LV, da Constitui¢do, pois so
assim o contraditério e a ampla defesa podem ser adequadamente exercidos pelos candidatos. E
com a publicidade das razdes de decidir que se pode verificar se a banca agiu legitimamente na
avaliagdo dos recursos. Finalmente, o principio da motivagdo, conforme ja assinalado, exige a

divulgacdo dos motivos do ato administrativo.

Diante do exposto, primeiramente devido a desobediéncia das corre¢des das
provas de 2* fase do Exame ao art. 6°, §3°, do Provimento n° 136/2009 do Conselho Federal da
OAB e ao item 5.7 do Edital de Abertura do Exame de Ordem 2010.2, cabe ao Conselho Federal da
OAB juntamente com a organizadora do Exame (FGV) designar nova banca examinadora conforme
o art. 15, §§1° e 2°, do Provimento n° 136/2009, a fim de que seja feita nova corre¢do das provas
pratico-profissionais, agora incluindo os critérios corre¢do gramatical, raciocinio juridico,
capacidade de interpretagdo e exposi¢do e técnica profissional demonstrada. Além disso o espelho
de correcdo individual das provas devem justificar corretamente a pontuacdo de cada item,

indicando a natureza do erro e a localizagdo dentro do texto definitivo do examinando.

O STJ admitiu a intervencao do Judiciario quando ha flagrante ilegalidade

de questdo de prova de concurso publico, por auséncia de observancia as regras previstas no edital:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. REEXAME, PELO PODER
JUDICIARIO, DOS CRITERIOS DE CORRECAO DAS
QUESTOES DA PROVA OBJETIVA. IMPOSSIBILIDADE.
QUESITO SOBRE A  EC  45/2004, EDITADA
POSTERIORMENTE A PUBLICACAO DO EDITAL.
VIABILIDADE DA EXIGENCIA. PRECEDENTES.

1. No que refere a possibilidade de anulacao de questdes de provas
de concursos publicos, firmou-se na Terceira Se¢do do Superior
Tribunal de Justica entendimento de que, em regra, ndo compete ao
Poder Judiciario apreciar critérios na formulacdo e corre¢do das

9.



provas. Com efeito, em respeito ao principio da separacdo de
poderes consagrado na Constituicio Federal, ¢ da banca
examinadora desses certames a responsabilidade pela sua analise.

2. [Excepcionalmente, contudo, em havendo flagrante
ilegalidade de questdo objetiva de prova de concurso publico,
por auséncia de observancia as regras previstas no edital, tem-
se admitido sua anulacio pelo Judiciario por ofensa ao
principio da legalidade.

(..).

6. Recurso ordinario improvido. (STJ, RMS 21617/ES, Sexta
Turma, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJ
16/6/2008) (grifamos)

Ademais, agora devido aos principios da ampla defesa e da motivagao, deve
a OAB e a FGV, também, conferir aos sitios da internet destinados a visualizacao dos espelhos e a
interposicao de recursos, estrutura suficiente para acesso de todos os candidatos (deve-se prever a
possibilidade de todos os examinandos interporem recursos), além de garantir prazo razoavel e
conceder um maior espago (numero de caracteres), para que os recursos sejam formulados em

todos os pontos controvertidos possiveis.

III - DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A regulamentagdo e execu¢do do Exame de Ordem Unificado configura,
indubitavelmente, servico publico federal, tendo em vista seu fim de interesse publico, a favor da

coletividade: incentivar e fiscalizar o ensino juridico no pais, regulando a atividade advocaticia.

Ademais, a responsabilidade do Exame de Ordem Unificado ¢ do Conselho
Federal da OAB, conforme os arts. 8°, §1° e 54, V, da Lei 8.906/94 — Estatuto da Advocacia ¢ da
OAB - e o art. 12 do Provimento n° 136/2009. Eis o teor de cada uma das normas:

Art. 8° omissis

§ 1° O Exame de Ordem é regulamentado em provimento do
Conselho Federal da OAB.
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Art. 54. Compete ao Conselho Federal:
()

V — editar e alterar o Regulamento Geral, o Cédigo de Etica e
Disciplina, e os Provimentos que julgar necessarios;

Art. 12. O Exame de Ordem Unificado sera executado pelo
Conselho Federal, facultando-se a contratagdo de pessoa juridica
idonea e reconhecida nacionalmente para a aplica¢do, indicada
pela Diretoria do Conselho Federal, apos a manifesta¢do da
Comissdo Nacional de Exame de Ordem.

Ora, como se vé, normas de ambito nacional determinam a competéncia

para a regulamentacdo e a execu¢cdo do Exame de Ordem Unificado (atividade publica federal) ao

Conselho Federal da OAB. Este orgao, in casu, representa a OAB, e a competéncia para processar €

julgar casos em que esta ¢ interessada, mesmo sendo entidade suis genmeris, ndo mantendo com

orgdos da administracdo publica, qualquer vinculo funcional ou hierarquico, ¢ da Justica Federal.

Sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO.
ANUIDADES DA OAB. CONTRIBUICAO PARAFISCAL.
APLICACAO DA LEI N° 6.830/80. COMPETENCIA DA VARA
DE EXECUCOES FISCAIS DA JUSTICA FEDERAL.

1. A ordem dos advogados do Brasil - OAB ¢ uma autarquia
profissional de regime especial, cuja natureza juridica resta
assentada na jurisprudéncia firme dos tribunais superiores (STF e
STJ).

2. Deveras, o servico que presta tem natureza publica federal,
porquanto fiscaliza a profissio de advogado, indispensavel a
administracio da Justica, nos termos do art. 133 da
Constituicio Federal, conseqiientemente as contribui¢des
compulsoérias que recolhe tém natureza parafiscal e subsumem-se
ao regime tributdrio, salvante o que pertine aos impostos.

3. Consectariamente, pela sua natureza, seus interesses quando
controvertidos sio apreciados e julgados pela Justica Federal,
consoante entendimento do STJ.

(..

8. Recurso desprovido, para submeter a cobranga das contribui¢des
para a OAB ao Juizo Federal das execugdes fiscais.

(STJ, 1* Turma, RESP 463258 / SC, Rel. Min. Luiz Fux, j.
6/2/2003)
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Apds o julgamento da Adin n° 3026, que tratou da natureza juridica da
OAB, houveram desentendimentos entre alguns juizes estaduais sobre qual 6rgdo do Judicidrio
detém a competéncia nesses casos. Naquela ocasido, ficou reconhecido pelo plenéario do STF que,
conquanto seja entidade que detenha munus publico e constitua-se como pessoa juridica de direito

publico, a OAB nao ¢ entidade autarquica e nem esta vinculada a administragdo publica.

Entretanto, a decisao do eg. STF na ADIN em referéncia, em nada alterou a
competéncia da Justigca Federal para apreciar os feitos em que figure no pdlo ativo ou passivo a
OAB.Mesmo apo6s a decisdo na Adin n° 3026, o STJ ja se pronunciou, pacificando o entendimento
de que a Justica Federal é competente para apreciar e julgar os feitos em que a Ordem dos

Advogados do Brasil (OAB) figure no pdlo ativo ou passivo:

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. AUTARQUIA
PROFISSIONAL ESPECIAL. COMPETENCIA. JUSTICA
FEDERAL.

(..)

IIT — A Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, ¢ uma autarquia
profissional especial (Precedentes).

IV — Assim, verificada a presenca da OAB em um dos polos da
relacdo juridica, tramitara o feito na Justi¢a Federal (Precedentes).

Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

(REsp 829366/RS, Rel. Min. FELIX FISCHER, T5, ac. un., DJ
02.10.2006,p. 312).

Ainda nesse mesmo sentido:

A presenca de Presidente de uma Subsecdo da OAB no pdlo
passivo de uma a¢do convoca a competéncia da Justica Federal
para a causa.

(..)

(EREsp 235.723/SP, Rel. Ministro FONTES DE ALENCAR,
CORTE ESPECIAL, ac. un., DJ 16.08.2004, p. 118)

Resta, portanto, induvidosamente demonstrada a competéncia da Justica

Federal para julgar o presente feito.
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IV - DA LEGITIMIDADE E DO INTERESSE DE AGIR DO MINISTERIO PUBLICO

Conforme prescreve a Constituicdo Federal em seu art. 127 e 129:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial
a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.”

Art. 129. Sao fungoes institucionais do Ministério Publico:

()

1l — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servig¢os
de relevincia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua
garantia;

IIl — promover o inquérito civil e a ag¢do civil publica, para
prote¢do do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos;

()

IX — exercer outras fungoes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagdo
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

(Grifo nosso)

A par do transcrito, observa-se que a vontade legislativa inspiradora desses
dispositivos ja se havia manifestado antes, no Direito nacional, na Lei n° 7.347, de 24.7.1985 —

prevendo a denominada A¢do Civil Publica, para defesa dos direitos transindividuais e indivisiveis.

A Constituicdo Federal, além de reafirmar o que a legislacdo ordinaria ja
contemplara, permitiu ao Ministério Publico o exercicio de outras fungées institucionais, desde que

atento as suas finalidades.

Destarte, na controvérsia em apreco, cabe ao parquet a defesa dos
interesses de um numero determinavel de pessoas (titulares de um direito indivisivel),
correspondente a todos os examinandos que prestaram as provas pratico-profissionais do

ultimo Exame de Ordem (2010.2).

Primordialmente, e legitimando a atua¢do ministerial, tem-se que o conceito

da questdo ora deduzida enquadra-se a “tranmsindividualidade”, melhor explicitada, entre nos, no
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Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90):

Art. 81, paragrafo unico:

I-(..)

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste Codigo, os transindividuais de natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contraria por uma relagdo juridica-base,

Embora a normatizagdo dessa espécie de interesses esteja inserida em texto
legal bastante especifico (o CDC), sua utilizacdo jamais se restringe a salvaguarda de direitos
lesados nesse campo, do mesmo modo que ndo se aceita unicamente o procedimento estabelecido
na Lei 8.078 para se promover a defesa de um direito coletivo que ndo apresente carater

consumerista.

Alids, o comentario nessa linha encontra respaldo na propria Lei do
Consumidor, especificamente, nos arts. 110 e 117 que, alterando, respectivamente, a redagdo dos

arts. 1° e 21 da Lei 7.347/85, deixaram-nos com a seguinte roupagem:

Art. 1° (Lei 7.347/85) — Regem-se pelas disposi¢oes desta Lei, sem
prejuizo da ag¢do popular, as agoes de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados:

1V — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

Art. 21 (Lei 7.347/85) - Aplicam-se a defesa dos direitos difusos,
coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do
Titulo III da Lei que instituiu o Codigo de Defesa do
Consumidor.

(Grifo nosso)

Hugo Nigro Mazzilli, ressalta a integragdo entre as leis consumerista e da

Acgao Civil Publica:

“Com isso, passaram as matérias processuais de ambos os
dispositivos a serem encaradas de forma conjunta e harmonica,
enriquecendo de forma efetivamente favoravel a defesa dos
interesses coletivos, ou seja, além da defesa do meio ambiente,
do consumidor e do patriménio publico, passou a ser aplicavel
o sistema da aciio civil piblica ou coletiva para qualquer outro
interesse difuso ou coletivo. (A defesa dos direitos coletivos em
juizo, 8" edicdo, Editora Saraiva, p. 93).
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Logo, uma vez caracterizado como transindividual o direito lesionado, a

Acgao Civil Publica ¢ instrumento idoneo em sua tutela.

In casu, os caracteristicos coletivos do direito objeto da demanda sao
indiscutiveis. O Procedimento Administrativo instaurado tras dentincias de varios candidatos que se
sentiram feridos em seus direitos, ademais o Provimento n°® 136/2009 e¢ o Edital de Abertura do
Exame de Ordem Unificado 2010.2 devem ser observados para todos os examinandos sem excegao,

a medida que a cisao da Isonomia descortina-se em certames de natureza.

Via de consequéncia, se o interesse violado ¢ direito de toda uma classe,
esta-se diante de um direito transindividual. Se um grupo de pessoas encontra-se na mesma situacao

¢ porque a demanda ¢ indivisivel, implicando a lesdo ao direito de um na lesao ao direito de todos.

V -DATUTELA ANTECIPADA

Atentando a necessidade imperiosa da concessdo de provimento
antecipatorio que garanta os interesses indisponiveis tutelados contra a ocorréncia de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo, passa-se a expor a existéncia dos requisitos legais exigidos a

concessao da antecipagdo da tutela ao final requerida.

O artigo 12, da lei n°® 7.347/85 (lei de Agdo Civil Publica), expressamente
dispde sobre a possibilidade de concessdo de liminar. A regra constante no art. 19, da mesma lei,
determina que o Cddigo de Processo Civil € aplicavel a agao civil publica, “naquilo em que ndo se

contrarie suas disposigoes”.

Sobre o cabimento da tutela antecipada na acdo civil publica, os

doutrinadores Nelson Nery Junior € Rosa Maria Andrade Nery, se pronunciam:

“Antecipacdo da tutela. Pelo CPC 273 e 461, com a redacdo dada
pela Lei 8952/94, aplicaveis a ACP (LACP 19), o juiz pode
conceder a antecipacdo da tutela de mérito, de cunho satisfativo,
sempre que presentes os pressupostos legais. A tutela antecipatoria
pode ser concedida nas agdes de conhecimento, cautelares e de
execugdo, inclusive de obrigacao de fazer” (Comentarios ao CPC,
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4* edicao, revista e ampliada).

Por sua vez, a Lei n°® 8.952/94, ao dar nova redacdo ao artigo 273, do Cdédigo
de Processo Civil, possibilitou a antecipagdo dos efeitos da tutela pretendida no pleito inicial,

dispondo:

Art. 273. O Juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total
ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial,
desde que, existindo prova inequivoca, se convenga da
verossimilhanga da alega¢do e:

I- haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao,
ou

1I- fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto
proposito protelatorio do réu”.

Por conseguinte, trata o instituto da tutela antecipada da realizagao imediata
do direito, ja que da ao autor o bem por ele pleiteado. Dessa forma, desde que presentes a prova
inequivoca e a verossimilhanca da alegagdo, a prestacdo jurisdicional serd adiantada sempre que

haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao.

Com efeito, elenca a lei as condigdes necessarias a concessao da antecipagdo
da tutela, quais sejam:

a) prova inequivoca dos fatos;

b) verossimilhanca da alegacdo e

¢) fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo.

Assim, o juizo de verossimilhanga reside no juizo de probabilidade,
resultante da anélise dos motivos que lhe sdo favoraveis e dos que lhe sdo desfavoraveis, o juizo de

probabilidade aumenta.

Mister verificar que, na presente acdo civil publica, a antecipagdo de tutela

ganha relevancia ainda maior ja4 que com ela visa-se tutelar interesses coletivos, que sdo bens da

vida de toda a sociedade.

Portanto, no caso em tela, hd& que se conceder a tutela antecipatoria,

consoante estabelece o art. 273, do CPC, eis que presentes seus requisitos autorizadores.
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Com efeito, o primeiro dos pressupostos, constante de sua alinea “a”, ficou
evidenciado em tudo o que precedentemente foi exposto, na medida em que se comprovou
(inclusive com documentagdo acostada) a atual transgressdo aos principios da legalidade da ampla
defesa e da motivagdo. Os fatos sdo incontroversos, tratando-se, alias, de matéria estritamente de

direto.

Quanto a alinea “b”, que trata da verossimilhanga das alegacdes, esta
exsurge ao longo de toda exordial, em face das razdes acima expostas, ficando comprovada a
certeza, pertinéncia, clareza e fidedignidade dos argumentos expendidos, os quais sdo perfeitamente
adequados ao contexto constitucional de nosso ordenamento juridico, sendo puramente coerentes a
ele todas as ilagdes apontadas, onde se demonstrou de maneira cabal que a OAB e a FGV nao
aplicaram nas corre¢des das provas pratico-profissionais o provimento n° 136/2009 e o Edital de

Abertura do Exame de Ordem 2010.2.

Finalmente, acerca da alinea “c¢”, que exige o fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo, este resta patente. Primeiramente, o caso ja se revela de dificil
reparagdo, pois algumas seccionais da OAB ja estdo procedendo a inscricdo dos candidatos
aprovados, preliminarmente, aos seus quadros de advogados, conforme noticiado no sitio eletronico

da OAB/CE (anexo I).

Outrossim, a OAB fixou o dia 14/01/2011 para a divulgacdo do resultado

final do certame, apds o exame dos recursos. Desta feita, caso nido haja suspensio do exame dos

recursos e, consequentemente, da divulgacao do resultado, tornar-se-a impossivel proceder a

recorrecao de todas as provas de 2? fase do Exame de Ordem 2010.2.

Inclusive, ja foi lancado o Edital do Exame de Ordem 2010.03 (ver anexo

IT), conforme divulgacao no sitio eletronico da Fundacao Gettlio Vargas:

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), nos termos
do disposto no artigo 5° do Provimento n. 136, de 10 de novembro de 2009,
editado com base na expressa autorizacdo do art. 8°, paragrafo primeiro,
da Lei n. 8.906/1994, e no presente edital, torna publico que estardo

abertas as inscrigoes no periodo de 30 de dezembro de 2010 a 20 de janeiro
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de 2011. ' (grifo nosso)

Ao se aguardar o deslinde da presente demanda, o resultado final do
certame ja tera sido divulgado, gerando direito adquirido aos candidatos aprovados e
reprovados, e muitas inscrigdes ja se terao efetivadas ao arrepio do Provimento n° 136/2009 e

da norma regente do certame, qual seja, Edital de Abertura do Exame.

Por esse justo motivo, visto que esta em jogo questao de interesse publico de
uma coletividade, com direito assegurado constitucionalmente, o qual deve ser privilegiado, com
fulcro nos principios da supremacia do interesse publico, da isonomia e demais principios
constitucionais ja amplamente expostos na presente peti¢do, necessario se torna a antecipagao da

tutela protetiva.

Assim, pelo acima exposto, requer o Ministério Publico Federal, em sede de
ANTECIPACAO DE TUTELA, que Vossa Exceléncia determine a Ordem dos Advogados do

Brasil — OAB — ¢ a Fundagao Getulio Vargas - FGV, a adogao das seguintes providéncias:

a) a suspensao da divulgacdo do resultado final do Exame de Ordem 2010.2,
agendada para 14.01.2011.

b) a recorrecdo e divulgacdo dos espelhos de todas as provas pratico-
profissionais do Ultimo Exame, desta feita, de acordo com o disposto no art.
6, §3° do Provimento n° 136/2009 ¢ no item 5.7 do Edital de Abertura do
certame;

c) a concessao de prazo razoavel para a interposicao de eventuais novos
recursos, bem como a melhor estruturagao dos sitios da internet disponiveis
para tanto, conferindo ainda maior espago (maior nuimero de caracteres)

para a reda¢ao do recursos.

Isto posto, requer também a condenacdo da requerida ao pagamento de

multa didria, em caso de descumprimento da decis@o liminar requerida.

' http://oab.fgv.br/home.aspx?key=134 (acesso em 04/01/2011)
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VI - DO PEDIDO

Ante todo o exposto, o Ministério Publico Federal requer a Vossa

Exceléncia com a imediata distribuicio do presente feito:

permitidos.

a) a citacdo dos demandados, para, querendo, contestar o pedido, no prazo
legal, sob pena de revelia, confissdo e aceitacdo dos pedidos formulados;

b) seja julgada, no mérito, totalmente procedente a presente demanda,
confirmando-se os efeitos da tutela antecipada deferida, em todos os seus
termos, conforme requerimentos de a) a ¢);

c) a condenagdo da requerida ao pagamento de multa didria, pelo
descumprimento da decisao deferida judicialmente;

d) a juntada integral do procedimento  administrativo n°
1.15.000.003319/2010-99, para instruir a presente demanda;

e) seja a demandada condenada ao pagamento de eventuais custas judiciais e

demais 6nus de sucumbéncia, nos termos da lei.

Requer-se, ao fim, a producdo de todos os meios de prova legalmente

Por se tratar de causa de valor inestimavel, dada a importancia para a

sociedade como um todo, fixando-se seu valor em R$ 1.000,00 (hum mil reais)

Fortaleza, 04 de janeiro de 2011.

FRANCISCO DE ARAUJO MACEDO FILHO
Procurador Regional da Republica
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