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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA OE SAQ PAULO
ACORDAGQ/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADQ(A) SOB N°

acororo VIR ORIV

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelacdo n® 994.06.102056-2, da Comarca de S3o Paulo,
em que € apelante MINISTERIO PUBLICO sendo apelados
GREMIO RECREATIVO E CULTURAL ESCOLA DE SBAMBA X%
PAULISTANA e PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ PAULO.

ACORDAM, em 2% Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justiga de S&c Paulo, proferir a seguinte
decisdo: "“DERAM PROVIMENTO EM PARTE AO RECURSO. V.
U.", de conformidade com o voto do Relator(a), dque

integra este acdrdao.
0O julgamento teve a participacgao dos
Desembargadores LINEU PEINADC (Presidente sem voto),

CORREA VIANNA E ALVES BEVILACQUA.

S&o0 Paulo, 23 de novembro de 2010.

JOSE LUIZ GERMANO
RELATOR
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VOTO n° 5.046
APELAGRO CIVEL n°® 608.019.5/8-00

APELANTE: MINISTERIO POUBLICO

APELADOS: GREMIO RECREATIVO E CULTURAL ESCOLA DE SAMBA X-9

E OUTRO
Juiz de primeira instincia: Wagner Roby Gidaro

Legitimidade do Ministério Piblico para propor
Ac%o c¢ivil piblica em defesa do patrimdnio
piblico e da ordem urbanistica - omissdo da
Administragio Piblica - uso indevideo de bem
piblico - poluigf#o sonora por excesso de ruidos
provocadeos por Escola de Samba - possibilidade
de imposicdo de mulka didria pelo
descumprimento.

Recurso parcialmente provido.

Trata-se de recurso de apelacdo
interposto contra a r. sentenga de fls. 1.095/1.104, cujo
relatdério se adota, em agdo civil piblica proposta pelo
Ministério PGblico contra o Grémio Recreativo e Cultural
Escola de Samba X-9 e contra a Prefeitura do Municipio de

Sdo Paulo objetivando a condenacgdo do GRCES X-9 a:

{i}) obriga¢3o de cessar o uso da &area

municipal, situada na Av. Luis Dumont Villares, 324;

Apelagiio 608.019-5 ~ voto 5.046 — FT
1
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(ii) obrigagido de pagar indenizagdo

pelos prejuizos causados e

a condena¢do da Prefeitura do Municipio
de Sdo Paulo a:

(iii) obrigacgéo de impedir o
funcionamento do local sem alvard por emissdo excessiva de
ruidos, bem como;

(iv) wurbanizar a @&rea dando-lhe a

destinagdo para a qual fora desapropriada.

Pleiteada liminar, esta foi deferida em
16.01.2004, pelo ilustre Juiz Luis Fernando Nishi, que

determinou a citac¢do dos demandados (fls. 335/336).

O Municipio de Sado Paulo interpds
agravo de Instrumento n°® 370.563.5/1-00, a que esta 2*
Camara de Direito Piblico deu parcial provimento apenas
para reduzir a multa didria de R$ 1.000 para R$ 200,00 por
dia de atraso (acdrddo em 29.03.2005, relator Des. Osvaldo

Magalhdes) .

Por sua vez, © GRCES X9 também interpds
0 agravo de instrumento n°® 369.743.5-0 com efeito
suspensivo (fls. 479), em face da decis8o que deferiu
liminarmente a desocupagido do imbvel piiblico. O eminente

Desembargador Osvaldo Magalhdes negou provimento ao recurso

Apelagdo 608.019-5 — voto 5.046 — FT
2
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e revogou o seu efeito suspensivo concedido anteriormente

(fls. 1.130/1.132).

O GRCES X9 entdo interpds Recurso
Extraordindrio contra o acbdrddo gque mantinha a 1liminar
obrigando a imediata desocupagdo do imdvel piblico ocupado
irregularmente. O recurso, porém, nfc foi admitido (fls.
1.119/1.120}.

Sucederam-se contesta¢des das co-rés
Grémio recreativo e Cultural Escola de Samba X-9 (fls.
383/402) e Prefeitura do Municipio de S&3c Paulo (fls.
766/784) .

0 juiz de 1° grau julgou extinto o

processo por ilegitimidade ativa do Ministério Piblico.

InterpSs apelag¢do a D. Promotoria de
Justiga (fls. 1.222/1.129), recebida em seus regulares
efeitos em 03.01.2006 (fls. 1148) e contra-arrazoada pelo
GRCES X-9 (fls. 1.150/1.158) e ainda também pela Prefeitura
do Municipio de S&oc Paulo (fls. 1.160/1.172}.

Inconformada, recorreu da decisdo a
representante do parquet, pedindoe a reforma da sentenga,

alegando que:

Apelagio 608.019-5 — voto 5.046 ~ FT
3
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1. O juiz de 1° grau negou vigéncia ao
disposto no art. 129, inciso III, da Constituigdo Federal,
que considera fungdo institucional do Ministério Piablico a

tutela do patrimbnio publico.

2. Que o Superior Tribunal de Justiga
j& pacificou entendimento ({(Stmula n° 329) no sentido de
que, sem prejuizo A iniciativa da prépria Fazenda Pablica
lesada, o© Ministério Pablico esta legitimado & defesa do

patrimdnio piblico.

3. Que o 3juiz de 1° grau concedeu
liminar determinando a desocupac¢do e que esta decisfo foi
apreciada e confirmada pela E. 2* Camara de Direito PGblico
deste Tribunal, evidenciando, portanto, o reconhecimento da

legitimidade do Ministério Piblico para a causa.

4. Que houve sim omissédo da
Municipalidade na propositura de ac¢do de reintegragdo de

Posse.

Por sua vez, em suas contrarrazdes, a

Municipalidade defende preliminarmente que:
(i) houve ilegitimidade ativa do

Ministério Plablico;

Apelagdo 608.019-5 — voto 5.046 - FT
4
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{iil) nd8o é consistente a alegagido de

danos urbanisticos;

(iii} o pedido que decorre da exordial

é a defesa do erario piblico; e, finalmente,

(iv) que existe Jjurisprudéncia no
sentido de ndo se tratar de direitos c¢oletivos ou difusos

(T SP RT 730/234}).

No mérito, defende que:

1. N3o & cabivel o provimento integral
da apelag@o em relagdo a Municipalidade, pois a causa de
pedir - a omissio e a negligéncia do Municipio - n8o &

confirmada pelos autos.

2. Em razdo principalmente da liminar
inicialmente concedida, foi que a apelada deixou de ajuizar
a agao possessdria para evitar providéncias judiciais

idénticas.

3. O pedido de urbanizagdo do imdvel
causaria a invasdo pelo Judicidrio da competéncia do
Executivo, ferindo o principio constitucional da separacéo

dos poderes.

Apelacdo 608.019-5 — voto 5.046 — FT
5
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4. Reitera ainda, que a sistemdtica de
impor multa cominatdria a entes piblicos fere a sistematica
processual constitucional vigente, pols em suma quem estard
pagando & o préprio povo. A sangdo iria penalizar o préprio

contribuinte.

De sua monta, sustenta a Escola de
Samba X-9 que:

(i) houve ilegitimidade do Ministério
Pliblico;

{(ii} o Poder Judicidrio ndo pode

interferir sobre o mérito administrativo;

(iii) os atos da Administragio Piblica
sdo regidos pelos principios da legalidade e da eficiéncia;
e, finalmente, que

(iv) a decis8o desta demanda deve

respeitar o principio da seguranc¢a juridica.

Memorial da Douta Procuradoria Geral de

Justica (fls. 1.185/1.187) opinou defendendo que:

1. A matéria 3j& restou examinada e
julgada, ainda que implicitamente, na medida que, em duas
oportunidades, as co-rés submeteram a decisfo concessiva de
liminar a esse Egrégio Tribunal gue ao analisar a quest3o
reconheceu a legitimidade da A¢&do civil piblica proposta e

o cabimento e ¢ acerto da concessdc da liminarx;
Apelagdo 608.019-5 - voto 5.046 - FT
6
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2. A legitimidade do  Ministério
Piblico & de ordem constitucional, pois decorre do art.

129, inciso III, da Carta Magna;

3. A demanda que se discute & a
defesa do patriménio pGblico, gue inclui a defesa do meio

ambiente e da ordem urbanistica;

4, E aplicavel a Samula 329 do

Superior Tribunal de Justig¢a, nesta demanda.
E o relatério.

Impossivel averiguar a questio acerca
da legitimidade ativa do Ministério Piblicco sem adentrar no

préprio mérito desta demanda.

A legitimidade do Ministério Piablico
para propor esta a¢do civil piiblica foi negada pelo juiz de
1° grau por entender nd3c haver no caso a defesa do
interesse publico geral, mas sim de interesse piblico
secundario, sendo este, interesse exclusivo da pessoa
juridica de direito publico. Ressalta ainda o eminente
julgador que © Ministério PUblico estaria a substituir a
Municipalidade na defesa da posse de seu imdvel.

Apelacio 608.019-5 — voto 5.046 —~ FT
7
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Respeitade o entendimento do culto
magistrado, n3¢ had come negar © interesse de agir deo
Ministério Piblico. A legitimidade do Ministério Pdblico
para a propositura da ac¢dic civil pliblica decorre dos arts.
127 e 129 da Constituig¢8o Federal. Dispde o art. 129, da

Carta Magna em seu incigo III:

*Art. 129 - 83o fungdes institucionais
do Ministério PUblico:

(...}

III - promover o inguérito civil e a
agdo civil pablica, para a protegio do
patrimdnio piublico e social, do meio
ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.”

No presente caso & nitido o caréter
difuso do direito discutido nesta acgio em defesa do
patriménio pilblico. A ag8o civil pablica ajuizada pelo
representante do parquet ndo visa a posse ou apenas a
desocupag¢do de um imdvel, cujo interesse atingiria téo
somente a pessoa de direito publico (Municipio). Tampouco o
pedido que decorre da exordial é a simples defesa do erario

pablico.

Atentando para as peculiaridades do

caso, €& importante destacar que apenas aparentemente o
Apelagdo 608.019-5 — voto 5.046 — FT
8
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objeto da presente agdo civil piiblica seria a desocupagdo
do imdvel. Mas, de uma forma mais ampla, a ag¢do do
Ministério Piblico tem como escopo coibir uma omissdo da
Administrag¢do Municipal, pois © pleito visa a defesa do
patrimbnio plblico e vai além, pois estende sua abrangéncia
a uma lesdo da ordem urbanistica, do meio ambiente e da paz

publica.

Como ja foi dito, a propria
Constituig@o Federal, no art. 129, inciso III, ocutorgou
legitimidade extraordindria ao Ministério Pablico para
instaurar © inquérito civil e ajuizar a ag¢do civil piblica
na defesa do patrimdnio piblico e social, modificando o
sistema de protegdo do patrimbnio, que €, no dizer de

Nelson Nery Janior, uma espécie de direito difuso.

O Ministério Piblico detém, portanto,
legitimidade extraordindria na medida em que age no
interesse difuso da coletividade, que se viu obrigada a
assistir a invasdc de um imdvel plGblico, além de sofrer as
consequéncias deste ato, e ndo vislumbra por parte da
Municipalidade a devida defesa do patrimdnio pGblico, da

paz piblica e da trangquilidade dos cidadios.

Acrescente-se que © Superior Tribunal
de Justiga ja asseverou ser a acgdo civil piblica o
instrumento adequado para a defesa do patrimdnio piblico, a
saber:

Apelagio 608.019-5 — vote 5.046 — FT
9
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*o campo de atuagdo do Ministério
Piblico foi ampliado pela Constituigdo
de 1988, cabendo ao parquet a promogdo
do inquérito civil e da ag¢do civil
piblica para a protegdo do patriménio
piblico e social do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos,
sem a limitagdo imposta pelo art 1° da
Lei 7.347/85 (RESP n° 31.547/7-8P,
Rel, Ministro Adhemar Maciel)”.

Nessa mesma esteira, & o posicionamento
do eminente Desembargador Cambrea Filho, da 27* Cémara de
Direito Privado, constante da Apelag¢do Civel n°® 203.301-1,

de Birigui:

“Assim  sendo, qualquer dano ao
interesse piiblico, tenha configuragdo
coletiva ou difusa, podera o
Ministério Pidblico, utilizar-se de
todos os recursos possiveis para sanar
a alegada irregularidade (OTT
162/96) .”

E, finalmente, para ndc nos alongarmos:

"Ministério Piblico - Legitimidade de
parte ativa - AQA0 CIVIL POBLICA -
Preservacdo do patriménio piiblico -
art 5°da Lei PFederal 7.347, de 1985 -
Preliminar rejeitada. (Apelagdo Civel
n® 197 831-1 - Matd3o - Apelantes
Sidpney Cimatti e outros - Apelado
Ministério Piblico do Estado de Sdo
Paulc - Relator Des. Mattos Faria).”

Apelagdo 608.019-5 — voto 5.046 - FT
10
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"Ministério Piiblico - Legitimidade de
parte ativa - ACAO CIVIL PUBLICA -
Preservagdo do patriménio piblico e
social - Preliminar rejeitada (JTJ -
Lex 164/125 - Relator Des. Fonseca
Tavares) .”

"Ministério Piblico Legitimidade de
parte ativa - ACAO CIVIL PUBLICA -
Pregservagico do patriménio piiblica -
are. 129, inciso IIX, da Constituigdo
da Reptiblica - Preliminar rejeitada
(Apelag3o Civel n® 205 577-1 -
Presidente Venceslau, Recorrente Juizo
Ex-0Officio - Apelante Municipalidade -
Apelado -~ Ministério Piblico- JTJ-Lex
161/130, Relator Des. Alfredo
Migliore) .”

Em verdade, ocorreu a omissfo do Poder
Piblico. Consonante com este pensamento, o professor Hely
Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro,

observa que:

* a utilizagdo de bens piblicos
municipais por particulares,
notadamente a ocupagdo de imdveis,
pode ~ e deve - ser repelida por meios
administrativos, independentemente de
ordem judicizl, pois o atoc de defesa
do patrimbnio piblico pela
Administragic é autocexecutével. (...)
Deve-se aguardar por um tempo razoavel
a manifestagio da autoridade ou do
érgdo competente, ultrapassado o qual
¢ g8iléncio da Administragido converte-
se em abuso de poder, corrigivel pela
via judicial adequada.”

Apelagio 608.019-5 — voto 5.046 - FT
il
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De forma alguma, se mostrou
inconsistente nos autos a alegagdo de danos urbanisticos,
como © quer argumentar a Municipalidade. A solug¢do desta
demanda passa obrigatoriamente por questdes ligadas a
propria conflituosidade inerente a sociedade moderna, pois
com o crescimento das cidades, a populagdo tem disputado

palmo a palmo o8 espagos.

Esclarece o professor Geraldo Batista
Janior, em estudo sobre a ordem urbanistica enquanto

direito difuso, que:

"0 processo de evolugdo urbana impde &
adminjstragio municipal a
regularizag¢ie da ocupagio do espago
urbano respeitande os paradigmas do
desenvolvimento sustentavel. O simples
¢ desordenade crescimento urbano &€ um
dos causadores de agressdes ao meio
ambiente sistematicamente
considerado” .

A defesa da ordem urbanistica tratada
pela presente agdo Civil Piblica inclui a questio da
emigsdo excessiva de ruidos com prejuizo da poluigido sconora
& vizinhanga. No julgamento da Apelag¢fio Civil 803.664-5/2-
00, o© eminente relator Desembargador Lineu Peinado ja

decidiu desta forma:

Apelac¢io 608.019-5 — voto 5.046 ~ FT
12
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Q0 Ministério Piblico ostenta
legitimidade para propor agdo civil
piblica em defesa do meic ambiente,
inclusive, na hipdtese de poluigio
sonora  decorrente de excesso de
ruidos, com supedineo nos “arts. 1° e
5° da Lei n., 7.347/85% e art. 128, III,
da Constituig¢io Federal. Precedentes
desta Corte: REsp 791.653/RS, DJ
15.02.2007; REsp 94.307/M8, DI
06.06.2005; AgRg no REsp 170.958/8P,
DI 30.06.2004; RESP 216.269/MG, DJ
28/08/2000 e REsp 97.684/8P, ©DJ
03/02/1997, Rel. Min. Ruy Rosado
Aguiar.”

Se considerarmos que €& praticamente
impossivel a uma bateria de Escola de Samba ndo propagar
geu som a incbmodos e altos decibéis, € inevitavel o

conflito com uma comunidade que ndo suporta barulho.

Assim, &€ miss8o da Administracéo
Piblica lidar com estas questdes de forma a ndc se omitir
em resolvé-las. A paz plblica & um tipico direito difuso
que merece a defesa por parte do Ministério Pablico,
entendendo-se os direitos difusos como aqueles que sdo
indivisiveis, cujos titulares s&o pessoas indeterminadas e
indetermindveis. ©O direito ao meio ambiente sauddvel &
direito de todas as pessoas indeterminadamente, ainda que
ao mais diretamente atingidos no presente caso sejam o8 que

estdo mais proximos do local de ensaio da bateria.

Apelagdo 608.019-5 ~ voto 5.046 — FT
i3

S|



PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo

22 Camara de Direito Piblico

Solucionada a  questdo acerca da
legitimidade ativa, passamos a anadlise do mérito

propriamente dito.

Quanto & invasdo do Poder Judiciario em
questdes inerentes ao poder discricionirio da Administrag¢édo
Pablica devemos destacar que, no que tange a permissio de
uso do bem pGblico, © permitente tem todo © poder citado
para consentir e retirar tal utilizag¢8o. E novamente da

doutrina de Hely Lopes Meirelles que retiramos o excerto:

* 0 uso especial € a privatividade da
utiliza¢do de um bem piblico, ou de
parcela desse bem, pelo beneficiario
do ato ou do contrato, afastandoe a
Eruigdo geral e indiscriminada da
coletividade ou do proprio poder
piblico. Esse uso pode ser consentido
gratuita ou remuneradamente, por tempo
certo ou indeterminado, consoante o
ato ou contrato administrativo que o
auvtorizar, permitir ou conceder.

Mas adiscricionariedade do Poder
Piblico no que tange aos seus atos nido € ilimitada, j& gque
ela encontra limites e extensdo no préprio principic da
legalidade. Em face de ac¢les plblicas ajuizadas pelo
Ministério Pablico, o© Judiciario ja condenou © Municipio,
por exemplo, a remover 1lixo urbano depositado em lugar

impréprio, com cominagio de multa didria em caso de ndo

Apelagio 608.019-5 — voto 5.046 — FT
14
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atendimento. (Apela¢do Civil 137.580-1, Sd3o Bento de
Sapucai, j. 20.8.91, TJ-SP).”

A previsdo de impor multa & pessoa
juridica de direito piiblico tem, inclusive, previsdo legal.

O art. 11, da Lei 7.347/85, dispde que:

“Na agdo ¢gue tenha por objeto o
cumprimento de obrigagio de fazer ou
nido fazer, o juiz determinaria o
cumprimento da prestagio da atividade
devida ou a cessagdo da atividade
nociva, sob pena de execucio
egpecifica, ou de cominagiio de multa
diéria...”

Ainda nesta direg3o, em brilhante
artigo, lembra a ilustre representante do Ministério

PGblico, Luiza Cristina Frischeisen que:

"A margem de discricionariedade da
Administragdc no cumprimento da
ordem constitucional social é
bastante limitada, o que ocasiona a
possibilidade de maior
judicializacdo dos conflitos, pois
gue as politicas ptblicas podem ser
gquestionadas judicialmente. Isso
implica em gque a atuagdo do
Ministério piblico nio & somente de
atuar  para corrigir o8 atos
comissivos da administrac¢doc que
porventura desrespeitem os direitos
constitucionais do c¢idaddeo, mas
também deve atuar na corregio dos
atos omissivos, ou seja, para a
implantag¢do efetiva de politicas
pitblicas visando a efetividade da

Apelagfio 608.019-5 ~ voto 5.046 - FT
15
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ordem social prevista na
Constituicgido federal de 1988."

A alegacdo de respeito ao principio da
segurang¢ga juridica a este caso ndo prospera, pois a tutela
dos bens piblicos & um direitco imprescritivel e o ato
relacionado com a Escola de Samba X-9 se mostrou viciado

desde o inicio.

Devemos lembrar que a
imprescritibilidade dos bens piblicos decorre de sua
inalienabilidade originaria - dai n8o se cogitar a
invocagdo de usucapido sobre eles. E principio juridico de
aceita¢do universal que nido ha direito contra o Direito, ou
seja, ndo se adquire direito em desconformidade com o
Direito, entendimento este sumulado pelo Supremo Tribunal

Federal (Stmula 340, STF}.

No caso em tela, a permissdo de uso de
bem piblico inicialmente dada ao Grémio Recreativo Escola
de Samba Passo de Ouro, pelo entdo prefeito Janio Quadros
(Decreto 22.869 de 03.10.1986), atendia, naquela é&poca,
tanto aos interesses da coletividade como da prépria
Municipalidade. Ocorre que passados 24 anos daquele
primeiro decreto, a cidade c¢resceu e o8 interesses da

populagdo e dos sucessivos alcaides ndo mais se alinharam.

Apelacido 608.019-5 — voto 5.046 - FT
16
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O histérico da disputa entre os
ocupantes do referido imdvel e a Prefeitura de S3o Paulo-
apresenta uma extensa lista de ocorréncias. O inicial
decreto de permissdo do prefeito Janio Quadros foi revogado
pelo entdoc prefeito Paulo Maluf, gue editou o Dec. 33.110
em 13/04/1993 (f£1s. 270). A discussdo em @seara
administrativa prosseguiu com o termo da Prefeitura,
indeferindo pedido de cessio em favor da GRCES X-9 (fls.
227/232) e inclusive, autorizando a propositura de acgio de

reintegrag¢do de posse.

Argumenta ainda a Escola de Samba X-9
que tentou a regularizagdo Jjunte & Municipalidade em
13.10.2003, com base na Lei Municipal 13.569/03 (gestdo
Marta Suplicy), cujo espirito & fomentar a possibilidade de
regularizagdo de &areas face ac trabalho social junto A&
comunidade. No entanto, ¢ pedido de cessdo da Area
municipal (processo n® 2003-0.272.409-1 de 18.11.2003) foi
indeferido (fls. 808).

A realidade & que a coexisténcia ndo
mais pacifica entre a Escola de Samba e sua respectiva

vizinhan¢a se tornou uma divergéneia incontornavel.

Ademais, se cabe a Municipalidade a
manutengdo da ordem e da paz piblica, ela nfco pode se
omitir, alegando em sua defesa que “providénecias estavam
sendo tomadas”. Alids, nem sequer a permissdo de uso do bem
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piblico foi dada & Escola de Samba X-9, que no imével se
instalou desde julho de 1991.

Exigir que o Poder Piblico ndc se omita
é algo bem diferente de cbrigé-lo a reurbanizar de imediato
a area. A tarefa de urbanizar requer - agora sim - uma
decisdo discricicrnaria da Administragdo. Neste asgpecto
correta a decisdio do juiz de 1° grau, pois tal obra
“depende de dota¢des orgamentirias e exclusivamente poxr

determinag¢io de seu mandatario municipal. (fls. 1.104).”"

Entretanto, apds o pleito ajuizado pela
ilustre promotora de justica e, passados 15 anos da invasdo
do terreno, a Municipalidade resolveu sair de sua inércia e
para isso ajuizou em 25.05.2006 a a¢do de reintegracgdo de
posse n° 994.09.314.530-5 (996.479.5/2-00) em face do
Grémio Recreativo Escola de Samba X-9, que se encontra
atualmente em grau de recurso na 3* Camara de Direito
Piblico deste Egrégio Tribunal de Justica, com relatoria do

eminente Desembargador Leonel Costa.

Pois bem, suprida a caréncia da agio
civil puUblica, e nfo havendo necessidade da produgdo de
novas provas, passamos a decidir o mérito desta, nos termos

ao art. 515, §3°, do Cédigo de Processo Civil.

Com o ajuizamento da respectiva agdo
possessdria, sana-se a omissdo da municipalidade e

desnecessdrio se torna a imposig¢do de qualquer multa a ela.
Apelagio 608.019-5 — voto 5.046 - FT
18

Olnn]



PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo
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Resta definir apenas a situagdo da co-ré Escola de Samba X-

9.

Primeiramente, neste pleite n&c cabe
falar em posse sobre bens publicos, pois © que existe no

maximo é mera detengado.

Nao hd que se falar também em usucapiio
de bem piblico, pois a Constituigdo Federal em seu art.
183, § 3°, ndo permite tal forma de aquisigdo. 0 gque
ocorreu claramente foi o esbulho do referido imdvel piiblico
por parte da Escola de Samba X-9, dque, contando com a
demora e a complacéncia da Municipalidade em tomar
providéncias devidas, entendeu ter direito em permanecer no

local.

Até poderia o Poder Piablico, dentro de
seu poder discriciondrio, reconhecer a conveniéncia em
legitimar esta ocupagfdo, convertendo-a em posse. Esta
providéncia poderia estar em harmonia com a fun¢2o social
da propriedade (art. 170, III, da Constituigdo Federal).
Isto, porém, ndo se verificou, na medida em que a prépria
Municipalidade negou em todas as instincias administrativas

a pretensdo de legitima¢do da posse ao GRCES X-9.

Ante o exposto, rejeitadas as
preliminares, é dado parcial provimento ao recurso para
reformar a r. senten¢a e reconhecer a legitimidade do
Ministério Piblico e, conforme o art. 515, § 3°, do C8digo
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de Processo Civil, condenar o© réu Grémio Recreativo e
Cultural Escola de Samba X-9 a cessar © uso indevido do
imével agui discutido, no prazo de 30 dias, sob pena de
multa didria no wvalor de R$ 1.000,00. Condeno a Escola a
indenizar o8 prejuizos urbanisticos e ambientais que
causou, em montante a ser apurado em liguidagdo, em favor
do Fundo Estadual de Reparagdo de Interesses Difusos
Lesados; Condeno ainda o Municipio a impedir o uso daquele
local, sem alvara, para atividades excessivamente ruidosas,
em especial ensaios de escola de samba, sob pena de multa
didria idéntica, ao mesmo fundo. Em face da sucumbéncia

reciproca, cada parte arcard com suas custas e honorarios.

JOSE LUIZ GERMARO

RELATOR
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