AS ELEICOES GERAIS DE 2010 NO BRASIL*!

Permitam-se iniciar assentando que, na recentéauiki Presidente Barack
Obama ao Brasil, foi assinado um memorando de éintemto entre os EUA e nosso
pais, este representado pela Presidente Dilma &pulkde constando, como um dos
itens, que ambos 0s paises:

“Concordaram em cooperar na promoc¢ao da democratig, direitos
humanos e da liberdade para todos os povos, bdateente e por meio das
Nacoes Unidas e de outros foros multilaterais,) (nclusive por meio da
promocdo dos direitos humanos no contexto de aleigd do aumento da

acessibilidade para individuos portadores de nedasies especiais.

Dito isso, observo que o Brasil, ao tornar-se ietejnte de Portugal, em 1822,
adotou a Monarquia como forma de governo, constitiise em um Estado unitario.
Mas, com a proclamacéo da Republica em 1889, tanefi-se em um Estado Federal.
A opcéao pela forma federativa de Estado mantewaé&es dias de hoje, significando,
do ponto de vista da organizacdo do Judiciario, teogos basicamente uma Justica
local ou comum, organizada pelos Estados-membragjtra federal, pertencente a

Unido.

Na cupula do sistema judiciario, temos o Suprenibuhal Federal, que é ao

mesmo tempo uma corte constitucional e um tribdeapelacao de ultima instancia.

A Justica Eleitoral, por sua vez, foi criada em2,98%mo um ramo do Poder
Judiciario, incumbida de arregimentar os eleitomganizar as eleicbes e apurar 0s
votos, constituindo um dos resultados da Revoldgad930, que pretendia acabar com
0s abusos politicos existentes na chamada “Repiétha” (1891/1930).

! palestra a ser proferida pelo Ministro Ricardo &edowski, magistrado do Supremo Tribunal Federal e
Presidente do Superior Tribunal Eleitoral, no cal6@011 Brasil Estados Unidos da América: Dialogo
do Judiciarig em Washington-DC, no dia 13.05.2011..



Com a criacdo da Justica Eleitoral e a promulgaigam Cddigo Eleitoral,
introduziu-se no Brasil o voto universal e secraiosufragio feminino e o voto
proporcional. Ela funciona basicamente na épocaetiagbes, de dois em dois anos,
alternando-se as Eleicbes Gerais com as EleicOescMais. Durante as elei¢cdes, 0s
juizes locais — da Justica estadual -, espalhadosodo o Pais, transformam-se em
juizes eleitorais, os quais sdo auxiliados por nesacidaddos convocados para

auxiliar na coleta dos votos.

No apice desse sistema esta o Superior Tribun@bEle que é integrado por
trés juizes do Supremo Tribunal Federal, dois deeBor Tribunal de Justica e dois
juizes-advogados, indicados pela Suprema Corte reeatos pelo Presidente da
Republica, todos para um mandato de dois anosy&egabpor mais dois anos. Existem
ainda 27 Tribunais Regionais Estaduais, integraumsjuizes estaduais, federais e
advogados, que servem por igual periodo.

As recentes Eleicdes Gerais de 2010, que transanrrem um clima de festa
civica e de congracamento popular, foram marcaéés grandiosidade, eficiéncia,

planejamento, seguranca e transparéncia.

\

No tocante a grandiosidade, cabe ressaltar que,ummpais plural e de
dimensbes continentais como o Brasil, com cercE9@emilhdes de habitantes, estavam
aptos a votar quase 136 milhdes de eleitores, qoelleram candidatos para seis
cargos eletivos: Presidente da Republica, Govermdel&stado ou do Distrito Federal,

dois Senadores, Deputado Federal, Estadual outBlistr

Do total de eleitores registrados, 81,88% compaaetgara votar, no primeiro
turno, e 78,50%, no segundo. Houve, portanto, umsteacao de 18,12%, no primeiro
turno, e de 21,50% no segundo, indices que podencaesiderados razoaveis,
considerando-se que o voto, entre nés, embora foranée obrigatério, na pratica, é

quase facultativo, pela auséncia de sancdes rig®ros

Foram realizadas eleicdes em 5.567 municipios43z@2as eleitorais, 94.938

locais de votagcdo e 418.748 secgOes eleitorais.sNetacorreram 9 candidatos a



Presidente, 171 a Governador, 276 a Senador, @0Béputado Federal, 14.418 a
Deputado Estadual e 882 a Deputado Distrital, tatat de 21.813 participantes.

Ja no exterior, votaram cerca de 200 mil eleitcees, 126 cidades de 86 paises.
E, em decorréncia de inovacdes da Lei 12.034/260Rais contou com 172 secdes
eleitorais para o voto em transito nas Capitais He®mdos, as quais compareceram
aproximadamente 80 mil eleitores. Ademais, foraep@rados 328 locais de votacao
para presos provisorios e menores infratores, ptaader aproximadamente 19 mil

eleitores cadastrados.

Para cumprir essa complexa tarefa, a Justica Edetve a colaboracédo de mais
ou menos 2 milhdes e 200 mil mesarios, sendo umadeles voluntarios. Além disso,
contou o intenso trabalho de aproximadamente 3uiziés eleitorais e cerca de 25 mil
servidores judiciarios. Ademais, foram empregadas yolta de 480 mil urnas
eletrénicas, das quais pouco mais de 10% foramiligdas estrategicamente, como
reserva técnica, em varios pontos do territoriaamat para substituicdo daquelas que
apresentassem eventuais falhas. E, de forma, poragroximadamente 1 milhdo e
cem mil eleitores foram identificados por meio @elas biométricos, em cerca de 4 mil
secoes eleitorais de 60 municipios pertencentes lBstados. Esse numero devera ser
ampliado para 10 milhdées nas Eleicées Municipaiddde, esperando-se que, em 2018,

todos os eleitores brasileiros estejam cadastidess forma.

Ao lado dos percalgcos naturais inerentes a orgedizale eleicbes de tal
magnitude, nesse pleito, foram identificados maid 200 locais de votacdo de dificil
acesso, espalhados por cerca de 400 municipios 5ddstados, especialmente
aldeamentos indigenas, cujos resultados eleitdoaem transmitidos via satélite,

devidamente criptografados.

O custo para a realizacdo das Eleicdes Gerais tieé 20 de R$ 490 milhdes
(US$ 284 milhdes), que pode ser considerado ralatnte baixo, pois, dividindo-se tal
quantia pelo niamero de eleitores, chega-se ao del&®$ 3,61 (US$ 2,09) por eleitor.
Essa importancia inclui, dentre outros, gastos g@ssoal, inclusive com mesarios.
Compreende ainda propaganda institucional, renovdgdequipamentos e 0 emprego

das Forcas Armadas.



Quanto a eficiéncia, anoto que o indice de urnbstguidas, no primeiro turno,
foi de 0,71% e, no segundo, correspondeu a 0,48%0.b5kecbes eleitorais dotadas de
urnas biométricas, o indice de reconhecimento dedomes, no primeiro turno,
correspondeu a 92,6% e a 94,5%, no segundo. MNhaislado: o indice de votacéo
manual, por falha de equipamento, no primeiro tufoo de apenas 0,004% e, no
segundo, de 0,001% .

Outro feito digno de nota: o anuncio pelo TribuSabperior Eleitoral de que a
candidata Dilma Roussef estava matematicamenti d@@idivulgado as 20h04m do
dia 31 de outubro de 2010, com 92,23% das urnadizatias, ou seja, 1 hora e 4
minutos ap0s o encerramento das eleicdes, quews@asdd9 horas, em virtude dos
distintos fusos horarios do Pais. E a apuracagriaitelos votos para Presidente da
Republica foi concluida as 15h24m do dia seguiste &, apenas 22 horas e 24 minutos
depois do inicio da apuracgéo.

No concernente ao planejamento, lembro que a a@agin das novas elei¢coes
comeca logo depois do término das anteriores, gendb desde negociacdes com o
Executivo e o Legislativo para a obtencdo de resufsianceiros, a renovacao de
equipamentos, o treinamento de pessoal e a eldwodas diretrizes normativas, até a
preparacdo da propaganda institucional para oresof@ento dos eleitores, além de
outras providéncias. O planejamento, é importegdéstrar, envolve também contatos
com as Forcas Armadas, a Policia Federal e autiesdebcais. E para aprender com
erros e consolidar acertos, terminadas as elei¢esa,das primeiras providéncias da
Justica Eleitoral é realizacdo de reunibes nacomairegionais. Dessas reunifes
participam juizes e servidores para a avaliacdopdogos positivos e negativos do

pleito findo.

As Forgas Armadas, no estrito cumprimento de suagbkes constitucionais,
colaboraram decisivamente com a Justica Eleitosgh @ sucesso do pleito do ano
passado, prestando apoio logistico no transportepasoas e de materiais para
municipios longinquos ou de dificil acesso, atuaenn127 localidades, no primeiro
turno, e 117, no segundo. E, autorizadas pelo @8SEor¢cas Federais foram chamadas
a garantir a ordem, durante a votacdo e a apuragd®57 municipios, no primeiro

turno, e em 151, no segundo.



Quanto a seguranca do sistema, recordo que o T&iEore um teste publico
para aferir a possibilidade de penetracdo norsast@letronicos e mecanicos das urnas
por terceiros ndo autorizados, que ocorreu ainda2@@®. Investigadores externos
testaram a seguranca do sistema de votacdo, acbatuwsn por observadores
internacionais, mas ninguém conseguiu viola-lo. erdis, nas ultimas elei¢des,
visando a garantir uma seguranca ainda maior, o @®freendeu diversos testes
simulados de carater parcial e trés grandes tdstastegracdo do sistema em ambito

nacional.

No tocante a transparéncia, lembro que, no periieddl de setembro a 31 de
outubro, o Tribunal Superior Eleitoral veiculou uncampanha publica sobre as
Eleicdes 2010. Ao longo de trés meses, a Jusksgeial ocupou 10 minutos diarios da
programacao das emissoras de radio e televisadrpasmitir aos eleitores mensagens

de conscientizag&o e orientagéo, conforme disp@e 8504/1997.

A campanha foi divida em 4 fases, contando conil@@$ para TV, 28potsde
radio e umjingle em 5 ritmos distintos. Foram também distribuiddsnilhdes de
“colas” (papéis para serem preenchidos com os rasms candidatos) aos eleitores e
cerca de 3 milhdes de cartazes de esclarecimeni®@EOmanteve ainda uhotsitena

internet, mobiliario urbano e erigiu totens digitam aeroportos.

O TSE montou também o Centro de Divulgacdo das;@dsi de 2010, que
funcionou no periodo de 30 de setembro a 5 de noneno qual foi considerado
essencial pelos profissionais de comunicacdo. Rr@ecom uma area construida de
cerca de 1.000 metros quadrados, contou com 18esate TV, 18 cabines de radio, 62
bancadas para a imprensa escsiéisde flmagem, sala de entrevista coletiva e estudio

para a gravacao de entrevistas e programas destalev

Além disso, Justica Eleitoral ampliou a sua comagao com a sociedade. Criou
um site especifico sobre urnas eletrénicas, além de manteranal do TSE ngoutube
e noTwitter para fins informativos. Gite da Agéncia de Noticias do TSE foi acessado

por mais de meio milh&o de pessoas.



Outra novidade foi a Central do Eleitor, criada e@o de 2010, um canal de
comunicacao entre o TSE e os cidadaos, que recetdsude onze mil consultas, desde
a sua criacdo até o més de outubro de 2010.

Uma constatacéao relevante foi a de que a padrd@vozde divulgacdo de dados e
de informacbes estatisticas contribuiu para canfeaior seguranca e agilidade no
atendimento de demandas de pesquisadores e poéisstda imprensa.

Com a diplomacédo dos candidatos eleitos, restoa fatos que trabalharam
nessas eleicdes a sensacdo do dever cumprido. € anaiatisfacdo de ver o Pais
completamente pacificado e de volta & normalidag®id de divulgado o resultado das
eleicbes, sem que se registrasse qualquer impugres;dapuracoes realizadas nas

distintas unidades da Federacéao.

Esse sentimento foi integralmente confirmado poa yeasquisa encomendada
ao institutoSensuslogo apés o pleito, que apurou que 87% dos edsitavaliavam

positivamente a Justica Eleitoral e 94,4% aprovaaarilizacdo da urna eletronica.



