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Por Fernando Lima Bosi*

Uma convengdo internacional, geral e integral para promover e proteger os
direitos e dignidades das pessoas com deficiéncia prestard uma significativa
contribuicdo para corrigir as profundas desvantagens sociais das pessoas com
deficiéncia e para promover sua participagdo na vida econdmica, social e
cultural, em igualdade de oportunidades, tanto nos paises desenvolvidos como

naqueles em desenvolvimento.!

INTRODUCAO

O objetivo desse estudo é analisar as possibilidades de inclusao
da pessoa com deficiéncia? no ambito empresarial, apontando a normatizagdo
aplicavel a pessoa com deficiéncia, as possibilidades de reabilitacdo, a protecao
constitucional, bem como as medidas processuais aplicaveis em caso de
fiscalizagbes comprovadamente abusivas pelo Ministério do Trabalho e

Emprego.

Antes de mais nada, precisa-se esclarecer que a pessoa com
deficiéncia ndo é uma pessoa invalida para o trabalho. Como ja apontava Arion
Sayao Romita, diversos personagens histéricos possuiam algum tipo de
deficiéncia e ndo perderam jamais sua importancia histérica: Byron (1788-1824),
poeta inglés, que era “clubfoot”, isto é portador de um pé deformado, torto.

Toulouse-Lautec (1864-1901), pintor francés, sofreu duas quedas de cavalo, o que o
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deixou ando e estropiado das pernas. Milton (1608-1674), poeta e ensaista inglés,
compds, entre outras obras, “Paradise Lost” (Paraiso Perdido, 1667) sendo
deficiente visual, totalmente cego. Camées (1524-1580), o maior poeta lirico e
épico da lingua portuguesa, perdeu o olho direito numa batalha contra os mouros
em Ceuta, em 1547. Antonio Feliciano Castilho (1800-1875), poeta, prosador,

ensaista e pedagogo portugués padeceu de cegueira desde os seus seis anos.3

Além dos personagens citados por Romita, ainda podemos
apontar Antonio Francisco Lisboa, (o Aleijadinho), Beethoven, Miguel de
Cervantes, Frida Carlo, Franklin Delano Roosevelt, Stephen Hawking, Chritopher

Reeve, dentre outros.

A sociedade se acostumou a entender a pessoa com deficiéncia
como alguém solitario, deprimido, oprimido e em diversos casos apenas

entendido como diferente.

A pessoa com deficiéncia é tratada por muitos como inutil,
imprestavel para o trabalho e para a vida em sociedade. Isso nao poderia estar

mais longe da realidade.

Sebastido Geraldo de Oliveira ja ensinava que: o primeiro
direito fundamental do ser humano é indiscutivelmente o direito a vida. Esse
direito, no entanto, estd apoiado em alguns pilares essenciais, dentre eles a satide e
o trabalho. Sem satide, a vida perece; sem trabalho, a satide e a vida podem ficar

comprometidas.*

SROMITA, Arion Sayao. Trabalho do Deficiente: In JTB 17-812, p. 6.
2. Na realidade, o patrimonio juridico das pessoas portadoras de deficiéncia se resume no
cumprimento do direito a igualdade, quer apenas cuidando de resguardar a obediéncia a
isonomia de todos diante do texto legal, evitando discriminacdes, quer colocando as pessoas
portadoras de deficiéncia em situagdo privilegiada em relacdo aos demais cidadaos, beneficios
perfeitamente justificado e explicado pela propria dificuldade de integragdo natural desse grupo
de pessoas (ARAUJO, Luiz Alberto David. A prote¢do constitucional das pessoas portadoras de
deficiéncia. Brasilia: Coordenadoria Nacional Para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
- CORDE, 1994, p. 81).

4 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica a Satide do Trabalhador. p. 335. 5.ed. Sdo
Paulo: LTr, 2010.



A Organizacao Mundial de Saude afirma que pelo menos 10%
da populacdo mundial é composta por pessoas com algum tipo de deficiéncia,
sendo que no Brasil esse valor é elevado a 14,6%, equivalente a mais de 24

milhdes de pessoas.®

As pessoas com deficiéncia sofrem todos os tipos de
discriminacdo, seja em virtude do Estado, da mentalidade da sociedade, sendo
em virtude da adaptacdo aos meios de trabalho, transporte, satde publica,
ensino, seguranca publica, quase em totalidade ndo adaptados as necessidades

dessas pessoas.

A discriminacdo ao deficiente ja foi matéria legal.

Na Grécia antiga, as criancas pertenciam primeiramente ao
Estado e depois as familias, assim sendo aqueles que nasciam ou desenvolviam
algum problema que os impossibilitava para o exercicio da guerra eram
descartados, assim como os idosos. As criancas eram examinadas pelo Estado ao
nascer, e notada qualquer possibilidade de incapacidade essa pessoa era

literalmente descartada.®

Na Lei das XII Tabuas, primeiro cédigo romano, esta previsto
na Tabua IV: que o filho nascido monstruoso seja morto imediatamente; e que o pai

tenha sobre o filho o direito de vida e morte.”

Apesar de terem desaparecido os costumes adotados na

antiguidade, as discriminacdes, o preconceito e a indiferenca em relacdo a pessoa

®> Censo do IBGE realizado no ano de 2000.

® As criancas nascidas com problemas congénitos atieadas, juntamente com os idosos e as pessoas
que adquiriram algum tipo de deficiéncia durantéda, do cume das escarpas do Taigeto, com cerca
de dois mil e quatrocentos metros de altitude.

" OLIVEIRA, Moacyr de.Deficientes: sua tutela juridicdn: Revista de Informacdo Legislativa,
Brasilia v. 19, n. 76, p. 369, out./dez. 1982.



com deficiéncia persiste despertando na sociedade mais um sentimento de pena

do que o efetivo desejo de inseri-lo dignamente na comunidade.8

IGUALDADE E PROTECAO JURIDICA

O professor Ricardo Marques Fonseca delimitou em quatro
periodos a evolucdo historica da integracdo da pessoa com deficiéncia na
sociedade:

1. Exterminio;
2. Exclusao caridosa;
3. Integracao;

4. Inclusao.

De acordo com ele no primeiro momento os portadores de
deficiéncia eram simplesmente eliminados por serem considerados ponto fraco
da sociedade. A seguir, mais precisamente o inicio da Idade Média foi o marco
inicial da exclusao civil das pessoas com deficiéncia, destinadas a viver em asilos

para cegos, sequelados, psicologicamente afetados e para leprosos (hanseniase).

No terceiro periodo comegou a busca de maneiras de adaptar o
deficiente a vida em sociedade. Atualmente o estagio final de inclusdo remete a
sociedade buscar o deficiente e ndo mais o contrario. A prépria sociedade vem
admitindo os erros do passado e busca integrar o deficiente de maneira sélida e
ndo mais piedosa. A etapa final é a inclusdo dos deficientes facilitando o acesso

destes ao exercicio de todos os direitos civis e profissionais.?

A Declaracdo dos Direitos do Deficiente de 1975 proclamou em
seu artigo 102 que o deficiente deve ser protegido contra toda exploragdo, toda

regulamentagdo e todo tratamento discriminatdrio, abusivo ou degradante.

8 OLIVEIRA, Sebastido Geraldop. cit.p. 336.
® FONSECA, Ricardo Tadeu Marqudsbras no Judiciario: um débito socialn: Revista LTy Sdo0
Paulo, v. 71. n. 9. p. 1.068, set. 2007.



Ja a Constituicdao da Republica do Brasil, promulgada em 1988 e
os ditames do artigo 52 (Dos direitos e deveres individuais e coletivos) aduz que:
Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade nos termos seguintes:

Uma vez garantida a igualdade de direitos, tdo importante citar

o artigo 39, inciso IV, principio basilar da Republica:

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:
IV — promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Conforme afirma Sebastido de Oliveira o principio de
tratamento igual para os iguais e desigual para os desiguais ndo cumpre todos os
aspectos de protecdo a pessoa com deficiéncia. De certo que o principio
elucidado em nossa Carta Fundamental coibe o tratamento odioso e
preconceituoso em relagdo ao deficiente, no entanto pouco faz para aproximar as
realidades tdo distanciadas pela discriminag¢do existente desde o inicio da vida

em sociedade.

Por bem esse principio vem sendo adaptado ao longo dos anos
e aspectos praticos de conduta igualitaria estdo sendo aplicados no tratamento

aos deficientes.

A ministra do Supremo Tribunal Federal, Carmem Licia,
escreveu com base na doutrina de Lyndon B. Johnson, (ex-presidente americano)
mais precisamente por seu pronunciamento diante de milhares de pessoas na
Howard University em 4 de junho de 1965, certames acerca da nova concep¢ao

de igualdade.



Por esse pronunciamento Johnson tentou demonstrar aos
americanos, todos eles, que a competicao era livre a todos e a sociedade

democratica existente compreendia a igualdade de condi¢des.10

A sintese do pensamento da Ministra pode ser consolidada no

seguinte argumento:

Coube, entdo, a partir daquele momento, aquela autoridade
norte-americana inflamar o movimento que ficou conhecido e foi,
posteriormente, adotado especialmente pela Suprema Corte
norte-americana,  como  “afirmative  action”(sic),  que
comprometeu organizagdes publicas e privadas numa nova
prdtica do principio constitucional da igualdade no Direito. A
expressdo “ag¢do afirmativa”, utilizada pela primeira vez numa
ordem executiva federal norte-americana do mesmo ano de
1965, passou a significar, desde entdo, a exigéncia de
favorecimento de algumas minorias socialmente inferiorizadas,
vale dizer, juridicamente desigualadas, por preconceitos
arraigados culturalmente e que precisavam ser superados para
que se atingisse a eficdcia da igualdade preconizada e
assegurada constitucionalmente na principiologia dos direitos
fundamentais. Naquela ordem se determinava que as empresas
empreiteiras contratadas pelas entidades publicas ficavam
obrigadas a uma “agdo afirmativa” para aumentar a
contratagdo dos grupos ditos das minorias, desigualados social e,
por extensdo, juridicamente.

A mutagdo produzida no conteudo daquele principio, a partir da
adogdo da ag¢do afirmativa, determinou a implantagdo de planos
e programas governamentais e particulares pelos quais as
denominadas minorias sociais passavam a ter, necessariamente,

percentuais de oportunidades, de empregos, de cargos, de

19 We seek not just freedom but opportunity. We setfust legal equity but human ability, not just
equality as a right and a theory but equality ataat and equality as a resulParte do discurs®o
Fulfill These Rights



espagos sociais, politicos, econémicos, enfim, nas entidades

publicas e privadas.!

A protecdo as pessoas com deficiéncia se pautou por essa nova
concep¢do do principio da igualdade, combatendo o preconceito histérico

relativo aos deficientes.

Entendeu-se necessdria a criacdo de bases legais de protecao,
com percentuais minimos de inser¢cdo do deficiente nos servigos publicos bem

como nas empresas privadas.

Dentre as normas de protecdo internacional existentes pode-se

citar como iniciativas louvaveis:

* Recomendacdo da OIT em 1923 para que os paises
adotassem leis nacionais que obrigassem as entidades
publicas a contratar certo nimero de pessoas com
deficiéncia;

* Recomendacdo da OIT no pacto de Filadélfia intentando
aos paises membros a contratacdo de certo numero de
deficientes ndo-combatentes;

* Declaracdo dos Direitos do Deficiente Mental, de 1971;

* Declaragdo dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia de 1975;

* Programa de A¢ao Mundial para as Pessoas com
Deficiéncia (Res. 37/52, 3.12.82);

* American with Desabilities Act (Lei de protecdo aos
deficientes nos Estados Unidos da América de 1990);

* Convencdao n? 159 da Organizagdao Internacional do
Trabalho 1983, ratificada pelo Brasil e integrante do

ordenamento interno brasileiro desde 1991;

1 ROCHA, Carmem Lucia Antune#\cdo Afirmativa — o contetdo democréatico do prifcipe
igualdade In: Revista de Informacéo LegislativBrasilia,v. 33, n. 131, p. 285, jul/set. 1996.



Declaracao de Salamanca de 1994;

Tratado de Amsterdam - Modificacdo de 1997;

Convencdo Interamericana para a Eliminacao de todas

as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas

Portadoras de Deficiéncia, ratificada pelo Brasil em

2001;

Convenc¢do Internacional de Direitos da Pessoa com

Deficiéncia de 2006.

E importante salientar que o ordenamento juridico brasileiro

concedeu especial atencdo a pessoa com deficiéncia, sobretudo apés o advento

da Constituicdo da Republica de 1988. Dentre as normas oriundas de nosso

poder normativo citamos:

Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988):

(0]

(0]

o

o

Artigo 39, inciso IV;

Artigo 7%, inciso XXXI (proibicdo de
discriminacdo quanto aos saldrios);

Artigo 23, inciso II. (atribuicdo de competéncia
aos estados e municipios para cuidar da saude,
prestar assisténcia social e proteger os direitos
do portador de deficiéncia);

Artigo 37, inciso VIII. (reserva de vagas para a
pessoa com deficiéncia no servigo publico);
Artigo 203, incisos IV e V. (prestacdo de
assisténcia social previdenciaria independente
de contribuicdo);

Artigo 208, (previsao de educacao especializada);

Artigo 227 (acessibilidade).

Lei n. 7.853/89 (Criagdo da Coordenadoria Nacional

para Integracdo das Pessoas com Deficiéncia (CORDE),

que mais tarde se transformou em SNPD);



Decreto n. 914/93 (instituiu a Politica Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia);

Portaria n. 772/99, do Ministério do Trabalho.
(determina a possibilidade de contratacdo de pessoa
com deficiéncia sem caracterizar vinculo empregaticio
através de instituicdo especializada);

Lei n. 8.069/90, ECA (assegura atendimento
especializado a criangca ou adolescente deficiente e
ainda o trabalho protegido a esse adolescente);

Lei n. 8.112/90 (reserva de vagas em concursos
publicos da Unido para deficientes);

Lei n. 8.213/91, artigo 93. (determinacdo de cotas de
preenchimento obrigatério pela iniciativa privada de
postos de trabalho para a pessoa com deficiéncia);

Lei n. 8.889/94. (assegurou passe livre aos deficientes
em transportes publicos coletivos);

Lei n. 8.998/95. (Isencdo de IPI na aquisicdo de veiculos
automotores pelos deficientes);

Lei n. 9.394/96. (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional);

Lein. 9.867/99. (Instituicdes de Cooperativas Sociais);
Decreto n. 3.298/99 (Politica Nacional para Integracao
de Pessoas Portadoras de Deficiéncia no Mercado de

Trabalho e na Sociedade em Geral).



A PROTECAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E O DIREITO AO TRABALHO NA
INICIATIVA PRIVADA

Conforme citamos acima, a Constituicdo da Republica de 1988
garantiu aos trabalhadores com deficiéncia a proibicdo contra qualquer

discriminacdo relativa a salarios ou critério de admissao na iniciativa privada.

Sebastido Geraldo de Oliveira ja aduzia que se o desemprego
para o cidaddo comum é angustiante, para o portador de deficiéncia fisica é

dramdtico.

Diante das dificuldades do trabalhador com deficiéncia, bem
como do reabilitado para voltar ao mercado de trabalho, o artigo 93 da Lei n.
8.213/1991 instituiu um percentual minimo obrigatério de contratacdo para as
empresas com 100 ou mais empregados. Bem certo que nossa Carta Magna ja
determinava um percentual minimo de 20% de vagas oferecidas em concurso
publico para pessoas com deficiéncia, desde que as atribui¢des fossem
compativeis com a deficiéncia (artigo 37, VIII, da CF e artigo 59, §22 da Lei n.

8.112/90).
Ja dispde o artigo 93 da Lei n. 8.213/91:
A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a

preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com

beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas na

seguinte proporgdo:
[ - até 200 empregados................. 2%
II-de201a500......uncrenn. 3%
Il - de 500 a 1.000...............cc....... 4%
IV - de 1.001 e diante..................... 5%

§12 A dispensa de trabalhador reabilitado ou deficiente

habilitado ao final do contrato por prazo determinado por mais de 90 (noventa)



dias, e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, so poderd ocorrer apds a
contratagdo de substituto de condi¢do semelhante.

§22 0 Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social deverd
gerar estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por
reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as quando solicitadas, aos

sindicatos ou entidades representativas dos empregados.

Essa normatizacdo trazida pela Lei n. 8.213/91 nao foi
pioneira: dispositivo parecido existia na Lei n. 3.807, de 26 de agosto de 1960
(Lei Organica da Previdéncia Social), em seu artigo 55 que definia: As empresas
que dispuserem de 20 (vinte) ou mais empregados serdo obrigadas a reservar de
2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) de cargos, para atender os casos de
readaptados ou reeducados profissionalmente, na forma que o regulamento desta

lei estabelecer.

A lei atual é sem duvida mais objetiva. Ao trazer a necessidade
de preencher de 2% a 5% dos seus cargos a norma rechacou o entendimento
anterior da necessidade apenas de reservar de 2% a 5% dos cargos. Nesse ponto
foi claro o legislador na necessidade do preenchimento efetivo desses cargos na
empresa privada. No entanto o novo artigo, que revogou o artigo 55 da Lei n.
3.807 excluiu um grande niumero de possibilidade de trabalho aos deficientes ao

retirar do ambito de incidéncia da norma as pequenas e microempresas.

Com a aplicacdo desse critério objetivo de aplicacdo de cotas,
entende o Ministério Publico do Trabalho que ficou muito mais facil determinar
se ha a discriminacao ou ndo da pessoa com deficiéncia no trabalho, pelo menos

no que se trata da contratagao.

Para o Procurador do Trabalho Manoel Jorge e Silva Neto o
artigo 93 da Lei n. 8.213/91 deixa clara a nitida impressdo de que o sistema
normativo infraconstitucional desenvolveu um critério objetivo para desvendar se

a empresa discrimina ou ndo o portador de deficiéncia e o beneficidrio reabilitado:



o atendimento ou ndo a proporcionalidade ditada pelo preceito.’? Dessa forma
quem ndo cumprir o minimo estabelecido de empregados deficientes ou

reabilitados estara demonstrando de plano uma conduta discriminatoria.

Como instrumentalizar o processo de inser¢ao da pessoa com

deficiéncia no mercado de trabalho?

De acordo com o artigo 35 do Decreto 3.298 de 1999 (Politica
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia) sdo modalidades

de insercdo laboral da pessoa portadora de deficiéncia:

I - Colocagdo competitiva: processo de contratagdo regular, nos
termos da legislagcdo trabalhista e previdencidria, que independe da adogdo de
procedimentos especiais para sua concretizagdo, ndo sendo excluida a
possibilidade de utilizagdo de apoios especiais;

Il - Colocagdo seletiva: processo de contratagdo regular, nos
termos da legislagdo trabalhista e previdencidria, que depende da adogdo de
procedimentos e apoios especiais para sua concretizagdo; e

IIl - promogdo do trabalho por conta proépria: processo de
fomento da ag¢do de uma ou mais pessoas, mediante trabalho auténomo,
cooperativado ou em regime de economia familiar, com vista a emancipagdo
econémica e pessoal.

§12 As entidades beneficentes de assisténcia social, na forma da
lei, poderdo intermediar a modalidade de insergdo laboral de que tratam os incisos
Il e 111, nos seguintes casos:

I - na contratagdo para prestacdo de servigos, por entidade
publica ou privada, da pessoa portadora de deficiéncia fisica, mental ou sensorial; e

Il - na comercializagdo de bens e servicos decorrentes de
programas da habilitagdo profissional de adolescente e adulto portador de

deficiéncia em oficina protegida de produgdo ou terapéutica.

12 5ILVA NETO, Manoel Jorge &urso de Direito Constitucional do Traball®do Paulo: LTr, 1998,
p. 207.



Do presente artigo podemos retirar trés importantes

questionamentos.

Sendo possivel a contratacdao de deficiente mental grave como
devera ser procedida? Servird a contratacdo para determinacdo da cota? Esse

tipo de contratacgao fere o objetivo final da Politica Nacional de Integra¢do?

Jd determinava o artigo 34 do referido decreto em seu
paragrafo Unico que nos casos de deficiéncia grave ou severa, o cumprimento do
disposto no caput deste artigo poderd ser efetivado mediante a contratagcdo das

cooperativas sociais de que trata a Lei n. 9.867, de 10 de novembro de 1999.

As cooperativas sociais, constantes da Lei n. 9.687/99 foram
abordadas por Ana Amélia Mascarenhas Camargo, em tese de doutorado

apresentada em 1995 para a Pontificia Universidade Catélica de Sdao Paulo.

Para ela, as cooperativas sociais fortalecem a inclusao social do
deficiente mental. Inicialmente poderia se pensar estar sendo criado um modo
especial de contratacdo, ferindo assim o principio da igualdade, e até mesmo os

ditames do préprio decreto em comento.

Os deficientes mentais severos podem ser considerados para o
trabalho, quando desenvolvido em oficinas terapéuticas protegidas, conforme o
§59 do artigo 34 do decreto. E assim visando sua integracao e capacitacdo para o
trabalho, esse trabalhador ndo gera vinculo direto com o tomador de servicos
(empresa contratante) e por ser uma possibilidade de integracdo do deficiente
nos meios de producdo os cursos de adaptacdo e profissionalizacao ndo tem

tempo minimo de duracao.

Apenas pelo acima exposto podemos responder a pergunta se o

objetivo de integragdo esta sendo preenchido.



Aristételes ja dizia que é mais fdcil ensinar um aleijado a

desempenhar uma tarefa util do que sustentd-lo como indigente.

Em outro ponto segue o inciso Il do §12 do artigo 35 do Decreto
n. 3.298/99 determinando que pode haver intermediacdo de mao-de-obra de
adolescentes e adultos portadores de deficiéncia quando representados por

empresa de carater beneficente.

Assim o aprendiz deficiente poderia ser contado para a cota de
pessoas com deficiéncia, determinada pela Lei n. 8.213/91 e para a cota de
aprendizes determinada pela Lei n. 10.097 de 2000 e regulamentada pelo
Decreto n.5.598 de 20057

Em primeiro momento entendemos que sim. O objetivo da
inser¢do da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho é mais que a simples
acdo de cumprir uma determinagdo legal. O aspecto social da medida remete a
necessidade de utilidade do deficiente. Nao € ele apenas um ntumero relativo a
um preenchimento de cota legal. Pela ac¢do afirmativa trazida pela Lei o
deficiente deve ser apreendido completamente pela sociedade, e assim devera
aprender um oficio e exercé-lo com qualidade. Assim mais importante sera o

aprendizado do deficiente.

O contrato de aprendizagem, previsto no artigo 428 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, tem singularidades, quando se trata de
pessoa com deficiéncia. O contrato de aprendizagem do deficiente ndo esta

sujeito ao limite de idade de 24 anos e nem ao prazo maximo de 2 anos.

Hoje é mais dificil a inser¢do de aprendizes deficientes em
empresas privadas do que de efetivos empregados, isso pelo questionamento de
possibilidade de atendimento das duas cotas e do medo do empregador em

futura autuacao da SRTE.



Cabe ressaltar que em outubro de 2010 a Portaria n. 92 da
SRTE-SP possibilitou as empresas, em sede de pacto entre sindicato de categoria
profissional e econdmica contar o aprendiz deficiente para a inclusdo na cota de

aprendiz e de trabalhador com deficiéncia.

O Ministério Publico do Trabalho tem entendido ser
plenamente possivel cumular as duas cotas, no entanto ressalva que o
entendimento atual das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego

diverge desse entendimento.

A Secretaria Nacional da Pessoa com Deficiéncia aduz que o
numero de aprendizes portadores de deficiéncia empregados e nos cursos dos
Sistemas Nacionais de Aprendizagem, na forma prevista pelo artigo 429 da CLT,

contarao para a reserva legal de vagas.

DAS DIFICULDADES DE ADEQUACAO DAS EMPRESAS A COTA, DA ESCASSEZ
DE MAO-DE-OBRA QUALIFICADA E DA FISCALIZACAO DA SRTE.

Atualmente a dificuldade encontrada pelas empresas é a

qualificacdo das pessoas com deficiéncia para atuacdo no mercado de trabalho.

No censo realizado no ano de 2000 pelo IBGE tem-se que
300.000 pessoas com deficiéncia estavam nas escolas, sendo que apenas 3.000

dessas frequentavam o ensino médio.

Naquele mesmo ano aproximadamente 30 nucleos de
reabilitagdo de acidentados estavam em funcionamento, representando

aproximadamente 10% das cidades brasileiras.

Esse problema é estrutural, mais do que empregadores que

preferem (sic) ndo cumprir a legislacdo apontada, pois remonta ao descaso do



Estado em prover ensino especial e centros de reabilitacao capazes de qualificar

e readaptar os trabalhadores para o mercado de trabalho.

Sdo poucas as instituicdes existentes no pais de carater
filantrépico com condi¢cdes de realizar esse tipo de trabalho. Muitas delas estdo

relacionadas no site do Ministério Publico do Trabalho (www.mpt.gov.br) e para

o estado de Sao Paulo as instituicbes podem ser encontradas através da
Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SDPD) pelo link:

www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br, bem como podem ser consultados

mediante atendimento direto na Procuradoria Regional do Trabalho e

Secretarias dos Direitos Humanos de cada regiao.

A Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego ¢
competente para fiscalizar a adequacdo das empresas a cota de deficientes, e
atualmente a acdo incisiva do Orgdao tem aplicado multas que chegam a
montantes extraordinarios dependendo do numero de trabalhadores nao

contratados e ainda se a empresa é reincidente na autuacao.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - COMPETENCIA DO MINISTERIO DO
TRABALHO - FISCALIZACAO DE NORMAS DE PROTECAO AO
TRABALHADOR - AUTO DE INFRACAO - OFENSA AO ARTIGO 93 DA LEI N°
8.213/91 - NAO CONFIGURACAO - NAO PROVIMENTO - 1- O artigo 93 da

Lei n? 8.213/91 tem como escopo a contratacdo de cota minima legal de

empregados portadores de deficiéncia fisica, sob pena de multa

administrativa. 2- Nos termos dos artigos 626 e 634 da CLT e 36, § 52 do
Decreto n? 3.298/99, é da competéncia do Ministério do Trabalho a
fiscalizacGo do cumprimento das normas que dispéem sobre a
obrigatoriedade dos empregadores de contratar e manter empregados

ortadores de deficiéncia fisica. 3- Sendo assim é legitima a competéncia

do Agente de Inspecdo do trabalho para fiscalizar o cumprimento do

artigo 93 da Lei n? 8.213/91 . 4- Agravo de instrumento a que se nega
provimento. (TST - AIRR 2771/2005-016-02-40.3 - Rel. Min. Guilherme

Augusto Caputo Bastos - Dje 20.08.2010 - p. 620). (g.n.)



A multa estd sendo apurada no valor de R$1.523,00 por
trabalhador ndo contratado do total devido, e esse valor pode ser acrescido em

50% em caso de reincidéncia.

Para ilustrar o custo econdmico da imposicdo da multa
veremos:

A empresa Planalto Industrias de Base!3 conta atualmente com
mais de 6.000 empregados e tem faturamento anual de 8 bilhdes de reais, sendo
assim, considerando que a empresa nao seja dividida em outras empresas e que
estd localizada plenamente em territério nacional, sob regéncia da lei brasileira,

devera reservar 5% de suas vagas para pessoas com deficiéncia.

A empresa conta atualmente com 150 empregados com
deficiéncia. Assim em sede de autuacao fiscal do trabalho a multa por ndo
cumprimento do artigo 93 da Lei n. 8.213/91 seria de: R$228.450,00 (duzentos e

vinte e oito mil e quatrocentos e cinquenta reais).

Apds um ano em nova fiscalizacdo o auditor fiscal do trabalho
observa que a empresa contratou mais 50 empregados com deficiéncia. Assim a
multa aplicada foi no valor de: R$228.450,00 (duzentos e vinte e oito mil e

quatrocentos e cinquenta reais).14

Em reincidéncia a multa aplicada é aumentada em até 50%?>

do seu valor e assim sucessivamente.

Dessa forma em um ano a empresa Planalto Indistrias de Base

foi autuada em R$456.900,00 (quatrocentos e cinquenta e seis mil e novecentos

13 Empresa ficticia utilizada apenas como meio ifisto. Qualquer coincidéncia entre nome e
nimeros apresentados com outras empresas ndopoowlesn ao intuito do exemplo e por isso ndo
devem ser considerados

14 valor calculado com base em multa de 20% por aartde reincidéncia. (art. 2°, IV, Portaria n.
1.199/03)

1550% é 0 aumento méaximo para empresas que téndmaiB800 empregados.



reais), aproximadamente o salario e encargos de 26 empregados com deficiéncia

contratados regularmentel®.

Apenas a titulo de multa a empresa poderia ter empregado 26
trabalhadores com deficiéncia que poderiam estar utilizando sua forca de

trabalho em beneficio da empresa.l”

As medidas judiciais cabiveis em relacao a lei de cotas hoje s6
se consubstanciam em erros de autua¢do. Autuacdo sem percepg¢ao do atual
preenchimento da cota ou sem atengdo aos limites impostos pelo artigo 133 da

Lein. 8.213/91.

LEI 8.213/24.07.1991 - COTA DEFICIENTES FISICOS - NUMERO DE
TRABALHADORES NA EMPRESA - AUTO DE INFRACAO - ACAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL - Sendo o motivo da lavratura do auto de
infragdo o ndo preenchimento das vagas destinadas a portadores de
necessidades especiais, na forma do art. 93 da Lei n® 8.213/1991 , pela
empresa_fiscalizada que, no entanto, comprova que, na época da

fiscalizacdo, possuia trabalhadores deficientes nos percentuais exigidos

pela lei, ndo haveria como se punir a empresa. Recurso provido. (TRT-152
R. - RO 17/2008-024 - (76741/09) - 102 C. - Rel. José Antonio Pancotti - DOE

03.12.2009 - p. 883). (9.n.)

Vém-se utilizando constantemente pelas empresas a
argumentacao que ndo se encontram no mercado regular de trabalho pessoas

com deficiéncia suficientes ao cumprimento da cota estabelecida em Lei.

Essa argumentac¢do nao é falha ou insidiosa, no entanto o poder
econdmico tem, por sua prépria natureza, o condio de ndo se movimentar
quando ha possibilidade de aumento de custos, e dessa forma o argumento
utilizado vém excluindo as pessoas com deficiéncia ao invés de pelo menos

tentar inclui-las.

A argumentacao de dificuldade no preenchimento da cota nao

tem sido aceita pelos nossos tribunais. Os acordaos mais recentes sobre o

16 Estatistica e calculos baseados no salario méeticepido pelo trabalhador com deficiéncia no
estado de Sao Paulo, de acordo com informacde#\@&iO de 2010.

7 Numeros apresentados sem a consideracdo do liegjs# imposto pelo artigo 133 da Lei n.
8.213/91, em 2011 o valor maximo da multa era d&%2$355,73.



assunto nao protegem o empregador diante da maior relevancia do direito e da

justica social em face da defesa do empreendimento privado.

Assim sdo as atuais jurisprudéncias dos nossos Tribunais:

DESCUMPRIMENTO DO PERCENTUAL MINIMO LEGAL DO ART. 93 DA LEI
8.213/91 - DIFICULDADE DE CONTRATACAO DE PESSOAS PORTADORAS
DE  NECESSIDADES ESPECIAIS E REABILITADOS - MULTA
ADMINISTRATIVA - EXIGIVEL - A integracdo da pessoa portadora de
necessidade especial, e também do reabilitado, para além de constituir regra
prevista no artigo 93 da Lei 8213/91, constitui primordialmente a
consagragdo de principios constitucionais, tais como o principio da isonomia,
do combate da discriminacdo no ambiente de trabalho, a valorizagdo social
do trabalho, o primado do trabalho, a integracdo social da pessoa com
deficiéncia, tudo com vistas a garantir o paradigma da realizagdo dos direitos
humanos, sobretudo pelo atendimento ao principio da dignidade da pessoa
humana, esse que informa e permeia toda a sistemdtica da Constituicdo
Federal de 1988 . O conjunto probatério demonstrou que ndo havia, na data
final da fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, o completo
atendimento da cota minima estabelecida pelo artigo citado, tendo sido ainda
concedido prazo razodvel para a observdncia do minimo legal, o que ndo
ocorreu com sucesso. A prova dos autos atestou também que ndo havia,
quando da autuagdo pelo MTE,qualquer Termo de Ajustamento de Conduta
em curso capaz de elidir a prdtica de ato ilicito pelo ndo atendimento da cota
legal, pelo que se impde o restabelecimento da multa administrativa.
Pondere-se que as reais dificuldades enfrentadas pela empresa para a
contratacdo em questdo ndo afastam a necessidade de cumprimento da
norma legal e a conclusdo de que essa ndo foi integralmente atendida,

principalmente diante do quadro principiolégico consagrado pela
Constituicdo Federal de 1988 , em que se destaca o principio da dignidade da
pessoa humana. Recurso da Unido, provido. (TRT-092 R. - RO 30057/2009-
029-09-00.2 - 42 T. - Rel. Luiz Celso Napp - Dje 01.04.2011 - p. 291)

PORTADORES DE DEFICIENCIA - DIREITO AO TRABALHO - RESERVA DE
MERCADO - 1- A protegdo constitucional conferida ao trabalhador portador
de deficiéncias e sua extensdo ao plano legal, seja no tocante a seqguridade, a
satde ou a reserva de mercado de trabalho, requer atuagdo mais ativa e
comprometida de toda a sociedade, mormente daqueles a quem a lei

expressamente atribuiu maior responsabilidade, como no caso da recorrente.

2- Portanto, comprovado o descumprimento de obrigacdo a que a
empresa estd legalmente obrigada, impunha-se aos fiscais do trabalho
lavrar o correspondente auto de infracdo, haja vista que ndo possuiam
os mesmos qualquer discricionariedade, que ndo o dever legal de assim
proceder, mormente porque ao longo de todo o periodo fiscalizado a

empresa ndo contratou a cota minima de trabalhador portador de
necessidades especiais. 3- Diante de todo o exposto, tenho por

absolutamente legal o auto de infragdo que culminou na aplicagdo de multa a



recorrente pelo descumprimento das disposigdes do art. 93, da Lei n®8.212/91
. Recurso ndo provido. O Relatdrio e a Admissibilidade, a seguir aspeados, sdo
da lavra do Exmo. Desembargador Relator. (TRT-102 R. - RO 210100-
78.2009.5.10.0012 - Rel. Des. Alexandre Nery de Oliveira - Dje 11.02.2011 - p.

103). (g.n.)

Hoje no Brasil, como ja relatado constam em média 24 milhdes
de pessoas com deficiéncial8. No ano de 2010 o Ministério Publico do Trabalho
divulgou dados de sua atuagao, informando que das 883.000 vagas de trabalho
para as pessoas com deficiéncia que deveriam existir nas empresas autuadas
apenas 25% dessas vagas estdo preenchidas, ou seja, menos de 225.000
empregados regulares sdo portadores de alguma deficiéncia.l® Atualmente o
Brasil conta com mais de 41 milhdes de empregos regulares, mas infelizmente
apenas 0,7% deles sdo preenchidos por pessoas com deficiéncia. No Estado de
Sao Paulo a estatistica melhora um pouco, 0,8% dos mais de 10 milhdes de

empregos regulares sdo ocupados por deficientes. 20

Um dado mais preocupante é o decréscimo desses valores

desde o ano de 2007:

Em 2007 constavam 348.000 trabalhadores com deficiéncia
devidamente empregados. Em 2008 esse numero caiu para 332.000 e em 2009
esse numero foi reduzido novamente para 288.593 trabalhadores com

deficiéncia regulares.

Hoje o estado do Ceara é o pioneiro no cumprimento da Lei de

cotas, seguido pelo Estado de Sao Paulo.

De certo que a iniciativa privada contribuiu bastante para que o
artigo 93 da Lei n. 8.213/91 ndo se tornasse letra morta. Diversas associagoes,

fundacdes e organizagdes nao governamentais fizeram dessa imposicdo legal

'8 Dados do IBGE. N&o temos a informac&o dos criséili® enquadramento, assim o nimero pode ser
maior ou menor.

¥ Dados do Ministério do Trabalho em dezembro dé201

%2 Com base na RAIS de 2009.



uma oportunidade real de inclusdo da pessoa com deficiéncia na sociedade, e
essa iniciativa vem gerando efeitos positivos tanto no ambito social, educacional,

politico, familiar e, sobretudo no ponto de vista do trabalho.

DA ACESSIBILIDADE

Inserir ndo é o mesmo que incluir. Para a inclusao da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho é necessario muito mais do que apenas
cumprir a lei de cotas. Ndo adiantaria contratar um deficiente visual e nao
possuir mecanismos de leitura digital, ou um cadeirante sem adaptagdes para
sua plena movimentagdo. Assim para a completa inclusio da pessoa com
deficiéncia é necessario que as empresas se ajustem aos requisitos da

acessibilidade.

Citaremos alguns pontos condizentes com a inclusdo da pessoa
com deficiéncia fisica, visual e auditiva visando sua total integracao no ambiente
de trabalho:

Deficiéncia fisica:

* a darea de circulacao deve ser sinalizada com o simbolo

internacional de acesso;

* o0s trajetos para as diversas dreas da empresa devem
estar livres de obstaculos para o acesso das pessoas que
utilizam cadeira de rodas;

* as portas devem apresentar largura de no minimo
0,80m em locais para garantir o acesso de todas as

pessoas que utilizam cadeira de rodas;



implantacdo de portdes de acesso de no minimo 0,80m
ao lado de todas as catracas de acesso;

os balcoes de atendimento devem possibilitar a
aproximac¢ao de pelo menos uma cadeira de rodas, e
apresentar altura maxima de 0,80m com altura livre
minima do solo de 0,70m;

Os relogios de ponto devem estar em uma altura de
0,80m do chio;

Os elevadores devem apresentar o simbolo
internacional de acesso, possuir abertura de portas de
no minimo 0,80m, corpo de botdes de no minimo 0,80m
e maximo de 1,20m;

Banheiros adaptados de acordo com as determinacdes

da figura abaixo;
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Deficiéncia Visual:

Insercado de faixas no piso com textura diferenciada;
Verificagdo de obstaculos nas areas de acesso, bem

como se esses obstaculos sofrem mudanca constante de

localizagao;




* Nos elevadores, os botdes devem estar acompanhados
de seu correspondente em Braile;

* Comunicagdo auditiva nos elevadores indicando o
numero do andar em que se encontra;

* Identificagdo dos sinais luminosos no ambiente de
trabalho, bem como inserc¢do de sinais sonoros;

* Implantacdo de software com sintetizadores de voz nos

computadores;

Deficiéncia Auditiva:

* Identificacdo dos sinais sonoros com sinais luminosos;

* Implantacdo de sistema de comunicacdo interna
(intranet);

» Utilizacdo de pagers e celulares para comunicagao via

mensagem de texto.

Esses sdo alguns pontos que podem ser considerados dentre
muitos outros. A recomendagdo serd sempre a contratacdo de uma empresa
especializada em acessibilidade para a coordenacgdo dos trabalhos. Empresas que
prestam esse tipo de servico podem ser encontradas no portal do Ministério do

Trabalho e Emprego, (www.mte.gov.br); no caso do estado de Sdo Paulo, no site

da Secretaria dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia

(www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br).

ANALISE JURISPRUDENCIAL

No momento se faz importante ressaltar aspectos importantes
das atuais decisOoes dos nossos tribunais referentes ao atendimento da cota de

pessoas com deficiéncia.



A anadlise sera feita dispositivamente, a cada ponto principal
dos acdrdaos, pautando por sua atualidade, sua fundamentacgao, o historico das

decisdes e o resultado final para as empresas.

Ementa: Pessoas com deficiéncia. Politica afirmativa de cotas. Lei
8213/91, artigo 93. Eficdcia horizontal dos direitos humanos. Fungdo
social da propriedade. Restricdo do exercicio da livre iniciativa, para
concretizagdo dos direitos humanos. Ndo sé o Estado, mas o particular,
a partir do nticleo central axioldégico da Constituicdo da Reptiblica de
1988, que se identifica na tutela da dignidade da pessoa humana,
enfrenta dever de participagdo ativa - e custosa - na garantia do acesso

ao trabalho. As dificuldades de arregimentacdo de profissional

qualificado entre as pessoas com deficiéncia necessitam ser

enfrentadas pela iniciativa privada, que ndo pode se escudar em

deficiéncias do Estado em qualificar, garantir a mobilidade ou

localizar os profissionais que preencherdo as cotas. (RO 02311-
2008-381-02-00-7, TRT 22R. 12T. Publicacdo: 21/09/2010, Relator:

Marcos Neves Fava)

O presente acdrdao, datado de 21 de setembro de 2010, remete
a ideia atual dos Tribunais do Trabalho em que a Lei n. 8.213/91 repassou a
iniciativa privada a qualificacdo das pessoas com deficiéncia, sendo assim seria
inviavel a argumentacao de que por falta de iniciativa do Estado a qualificacdo da
pessoa com deficiéncia estaria prejudicada e assim impossibilitaria a contratacdo

dos deficientes pelas empresas.

De certo que o Juiz do Trabalho Marcos Fava ndao entendeu pela
necessidade de contratacao de mao-de-obra desqualificada, apenas que caberia a

propria empresa prover essa qualificagdo.

EMENTA: "Auto de infragdo. Infracdo ao art. 93 da Lei n. 8.213/91.
Integragdo de portadores de necessidades especiais ao mercado de
trabalho. Percentuais fixados em lei para cumprimento de sua fungdo

social. Diante das atribuigées conferidas ao auditor fiscal do trabalho



pela legislagdo brasileira, este detém ndo sé o poder, mas tem como
dever a aplicagdo de multa administrativa as empresas ndo

cumpridoras da legislagdo trabalhista. Iniumeras sdo as normas que

visam a protecdo dos portadores de necessidades especiais, sendo

certo que a lei _deve ter a funcdo social de integracdo dos

portadores _de _deficiéncia. Nada _obstante, regularmente

cientificada da imposicdo legal, até mesmo em razdo de que

ninguém pode se escusar de cumprir a lei por desconhecimento

(Art. 32 da LICC), alegou a empresa que o mercado ndo oferece a

uantidade suficiente para preenchimento das cotas legais.

Todavia, no préprio _site do Ministério Piiblico do Trabalho hd

indicacdo de ampla relacdo de entidades que oferecem o tipo de

mdo-de-obra destinado ao cumprimento da cota. Em suas razoes

recursais, ainda, a Unido lista vdrias dessas instituicoes, ndo

logrando éxito _a empresa em _comprovar _ter procurado

instituicoes _do _tipo. Ndo bastasse, conforme contestacdo, no

famoso site Google a procura por mdo-de-obra de deficientes

para o mercado de trabalho retornou 12 mil e cem ocorréncias,

reforcando a conclusdo de que ndo hd escassez desses

profissionais. Apurada a legalidade e ausente qualquer demonstragcdo
de vicio na autuagdo, ela deve ser imposta. Ndo hd, assim, a menor
possibilidade de conferir ao infrator perddo pela infragdo a legislagdo.
Reformo. Honordrios de advogado. Execugdo fiscal. Fixagdo por
equidade. Sdo devidos os honordrios de advogado pela simples
sucumbéncia, conforme Instrugdo Normativa n? 27/2005 do TST, em
se tratando de autuagdo pela fiscalizagdo do Ministério do Trabalho
(Emenda Constitucional n? 45/2004). Os honordrios ficam ora fixados
4% do valor dado a causa (CPC, art. 21, § 4°)." (RO 02061-2007-075-
02-00-8, TRT 22 R.,, 102 T. Publicagdo: 04/06/2010. Relatora: Marta

Casadei Momezzo.)

Mais uma vez houve argumentacdo por parte da empresa da
dificuldade de encontrar mao-de-obra suficiente para adequar-se aos ditames
legais. A argumentacao foi rebatida pela apresentagdo de lista de instituicdes

especializadas na qualificacdo e inclusdo de mao-de-obra desse tipo apresentada



pela Unido, e ainda pelo cadastro existente do site do Ministério Publico do

Trabalho e demais secretarias nacionais de pessoas com deficiéncia.

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - RESERVA DE COTAS - PORTADORES
DE NECESSIDADES ESPECIAIS E REABILITADOS. O art. 93 da Lei
8.213/91, ao impor as empresas a contratagdo de pessoas portadoras
de necessidades especiais e reabilitados, visa a satisfacdo do disposto
no inciso XXXI do art. 7° da CF/88, que proibe qualquer discriminagdo
no tocante a saldrio e critérios de admissdo do trabalhador portador
de deficiéncia. A imposigdo legal, ao incentivar a inser¢do no mercado
de trabalho desse grupo de pessoas excluidas, objetiva, ainda,
assegurar o direito a isonomia (art. 52 "caput”, CF/88) e aos principios
fundamentais da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do
trabalho (art. 1% 1l e 1V, CF/88), além de almejar o cumprimento do
comando previsto no art. 170, "caput”, da CF/88, segundo o qual, "A
ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social (..)". Existéncia digna,
obviamente, é um direito de todo cidaddo, inclusive daqueles que
possuem alguma debilidade fisica ou psiquica. Exatamente por ndo
terem condigcbes de concorrerem em igualdade de condigbes com os
demais trabalhadores - 0o que, em muitos casos, somente ocorre pela
auséncia de politicas publicas visando a alteracdo da visdo social sobre
a questdo e a inclusdo social e profissional dessas pessoas -, a lei
confere aos portadores de necessidades especiais garantias para a sua
insercdo no mercado de trabalho. Considerando tais premissas, cabe

ao _aplicador _do direito conferir a mdxima efetividade a norma

legal prevista no art. 93 da Lei 8.213/91, impondo a reclamada o

seu cumprimento, sob pena de multa reversivel ao FAT, uma vez

que se trata de norma cogente, de aplicacdo imediata, e que ndo

apresenta qualquer ressalva quanto ao ramo da atividade

econémica em que atua a empresa e quanto ao local em que
desenvolvidas suas atividades. (RO 01590.2007.113.03.00.0, TRT
332 Regido, 82 T. Publicacdo: 04/10/2008, Relator: Denise Alves
Horta)




O presente acordao indica a necessidade de aplicacdo da lei,
independe da atividade exercida pela empresa ou pelo local em que essa
atividade é desenvolvida. Pelo principio da dignidade da pessoa humana e da
isonomia, se torna imperativa a adequacao das empresas a cota de pessoas com
deficiéncia por se tratar, o artigo 93, da Lei n. 8.213/91, de norma de carater

cogente, de aplicacdo obrigatdria.

EMENTA: ACAO ANULATORIA DE termo de ajustamento de
conduta firmado perante o MPT e de auto de infragao lavrado

por fiscal do trabalho - procedéncia parcial - Constatando-se que

a autora deixou de contratar portadores de deficiéncia habilitados ou

sequrados reabilitados da Previdéncia Social no percentual fixado em

Termo de Ajustamento de Conduta [que remete ao art. 93 da Lei

8.213/91), mas o fez por falta de candidatos aptos a exercer as funcoes
existentes em seu quadro social, isto é, por circunstdncias alheias d sua

vontade, tem-se por invdlida cldusula do referido TAC. (RO 0118100-
84.2009.5.03.0002, TRT 32 Regido, 12T. Publica¢do: 25/03/2011.

Relator: José Marlon de Freitas)

Esse acérdao favoravel a anulacdo de clausula de termo de
ajustamento de conduta firmado entre o MPT e empresa por impossibilidade de
adequacao a cota de pessoas com deficiéncia. O argumento do relator foi pautado
em inadequacao da cota por circunstdncias alheias a vontade da empresa, qual

seja, inexisténcia de candidatos aptos para o exercicio da funcao.
Impende demonstrar que nesse caso concreto a empresa
demonstrou sua tentativa de adequacdo a cota, salientado em parte do voto

transcrita abaixo:

No caso em exame, verifica-se que a autora tentou cumprir a

clausula acordada com o Ministério Publico do Trabalho no Termo
de Ajustamento de Conduta n® 43/07, firmado em 11/04/2007 (f.
2065/2066).




Em_outubro de 2005, enviou oficio ao SINE-CAAPD -

Coordenadoria de Apoio e Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
(f_46/52), e outro ao INSS - Setor de Reabilitacdo Profissional

(£.169), a fim de obter relacdo de portadores de deficiéncia

habilitados e de segurados reabilitados da Previdéncia, época em

que sofreu o procedimento investigatorio do Ministério do Trabalho e
fora autuada por ndo ter apresentado a inclusGo de nenhum
empregado portador de deficiéncia e/ou reabilitado pelo INSS (auto de
infragcdo n? 009877991, f. 123).

E posteriormente a isso, a partir de 2009, apés a lavratura do auto

de infracdo questionado, em 30/03/09 (auto n? 018760023, f. 87),

a empresa envidou novos esforcos no sentido de oferecer vagas de

emprego _a_reabilitados e_deficientes fisicos, como _mostram_os

documentos de f. 2606/2634. Como _aponta o relatorio anexo ao

citado auto de infracdo (f. 88/89), naquela data, a ARG possuia

2200 empregados, tendo havido a _contratacdo de 29

trabalhadores que eram segurados reabilitados ou deficientes
habilitados.

Assim é que ndo houve a contratacdo de 110 trabalhadores nestas
condigdes (5% do total informado) simplesmente por fatores alheios a
vontade da empregadora, por total impossibilidade fdtica, isto é, por

falta de candidatos em condigdes de contratagdo.

Pela atualidade do acérdao datado de 14 de margo de 2011 e
pela fundamentacao, podemos dizer que existe posicdo favoravel a empresa,

desde que demonstrada a tentativa de adequacdo a cota.

O presente julgado ainda estd pendente de andlise pelo
Tribunal Superior do Trabalho, apds Recurso de Revista protocolizado pelo

Ministério Publico do Trabalho.

Reiterando o disposto no acérdao acima esta a decisdo da Juiza
do Trabalho da 92 Regidao Patricia Tostes Poli, que no processo n.

34173.2009.041.09.00-4, julgou procedente pedido da empresa CDN para anular



auto de infragdo relativo ao descumprimento da cota de deficiente (sentenca
anexa).

Nesse feito, a juiza entendeu ser de responsabilidade do Estado
prover capacitacdo efetiva as pessoas com deficiéncia, sendo assim ndo poderia
ser a empresa compelida a pagar a multa decorrente dessa inadequacao.

Com base na ordem de servico conjunta do INSS/DAF/DSS n.
90 de 27/10/98, 04/11/98, pautada principalmente em seu item 6.2 que
determina: A empresa cujo quadro de recursos humanos jd esteja preenchido, sem
no entanto atender ao percentual de reserva de vagas a que se refere o item 4,
promoverd o preenchimento do mesmo, de forma gradativa, a medida que surjam

vagas.

A Juiza ainda determinou ser impossivel a autuacdo de
empresa que intenta o cumprimento da cota, sem contudo ter sucesso na
empreitada antes de ser firmado o termo de compromisso da empresa com a

Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego.

Dessa forma, pode-se entender que o posicionamento
jurisprudencial entende, em sua esmagadora maioria, que nao ha possibilidade
de excusa do cumprimento da Lei por alegacdo de dificuldade de encontrar mao-
de-obra adequada, no entanto, dependendo do caso concreto, existem casos em

que entendimento diverso ja é aplicado.

INCLUIR E UM BOM NEGOCIO

Cada vez mais a possibilidade de contratacdao da pessoa com

deficiéncia esbarra em um empecilho de ordem social: o preconceito.

E mais dificil convencer um administrador de uma grande

empresa de que o trabalhador com deficiéncia ndo sera um 6nus para a empresa

e sim um efetivo colaborador do que custear mudancas arquitetonicas para



prover a acessibilidade ou ainda do que aceitar o pagamento da multa imposta

pelo Ministério do Trabalho pelo descumprimento da cota legal.

A contratagdo de uma pessoa com deficiéncia traz grandes
beneficios para uma empresa além do cumprimento da cota legal prevista no

artigo 93 da Lein. 8.213/91.

Aspectos de carater social, cultural, econémico, institucional e

ampliagcdo de mercados e marketing empresarial.

Antes de pontuarmos os aspectos positivos é preciso fomentar
que mais do que uma mudan¢a de tecnologias que adaptem o ambiente de
trabalho para a pessoa com deficiéncia é preciso uma mudanca de atitude em
relacdo a esses trabalhadores. O corpo gerencial das grandes e médias empresas
precisa entender que os beneficios totais da contratacdo de pessoas com
deficiéncia supera e muito os custos dessa modificacao da visdo assistencialista

atual para a visao inclusiva.

No aspecto social, de acordo com a Secretaria dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia do Estado de Sdo Paulo, Dra. Linamara Batistela, para
cada pessoa com deficiéncia sem a devida inclusdo no Brasil sdo afetadas
diretamente, no minimo mais duas pessoas, e indiretamente esse nimero chega
a vinte. O negativismo vem tanto do carater econdmico, (renda familiar baixa),
quanto do aspecto cultural (possibilidades diminutas de crescimento intelectual
por falta de oportunidades), quanto do aspecto social (a cada decepc¢do sofrida

por um deficiente, todos em seu ambito familiar sofrem com ele).

Assim incluindo uma pessoa com deficiéncia, a empresa estaria
afetando positivamente, direta, ou indiretamente a vida de no minimo 21

pessoas.

No aspecto cultural é muito importante a inclusdo da pessoa

com deficiéncia para ensinar consciéncia social aos outros membros da



sociedade. A politica de inclusdo se da desde o ambiente escolar. A pessoa com
deficiéncia sempre sera vista como diferente se nao estiver compartilhando do

mesmo ambiente do restante dos cidadaos.

A pessoa com deficiéncia por vezes é muito mais especializada,
em virtude de sua dificuldade de aceitacdo pelo mercado de trabalho do que o
trabalhador comum. Como um dado empirico cite-se que no ano de 2010 foram
contratadas um numero relativo de pessoas com deficiéncia que possuem curso

superior maior do que pessoas sem nenhuma deficiéncia.

O indice de desenvolvimento humano brasileiro, bem como a
diferenca da renda da populacao vem se aproximando gradativamente, muito em
virtude da iniciativa privada, que tem o dever constitucional de prover

socialmente o trabalho.

No aspecto econOmico, tem-se um custo inicial para as
empresas. O salario médio percebido pelos empregados admitidos no ano de
2010 é de R$1.144,0021, no entanto a multa pelo ndo preenchimento da cota de
pessoa com deficiéncia é fixada pelo minimo de R$1500,00 por pessoa nio
contratada e por autuacdo, podendo ocorrer diversas autua¢des anuais até o
devido cumprimento. Dai se pergunta até que ponto a empresa estd adotando

estratégia inteligente no desvirtuamento da lei de cotas.

Ao empregar uma pessoa com deficiéncia a empresa acaba se
inserindo em um mercado consumidor que antes ndo lhe era acessivel. Da
mesma forma, no aspecto institucional, a contratacdo de pessoas com deficiéncia
se traduz em uma estratégia de marketing social que pode ser, e muito bem,

utilizada pela empresa.

Desse modo a contratacdo da pessoa com deficiéncia atinge
aspectos socialmente relevantes, economicamente relevantes, além dos aspectos

legais vigentes no Brasil.

21 Referéncia dos dados do CAGED do més de dezenet261D — Estado de S&o Paulo.



A desculpa da dificuldade esbarra em iniciativas de sucesso de
empresas preocupadas com o cumprimento da legislacdo previdenciaria e

preocupadas com a inclusdo social de todos os cidadaos.

Um caso elogidvel foi a iniciativa da FEBRABAN, que
necessitava da contratacdo de 413 empregados com deficiéncia e teve essa meta

alcang¢ada em tempo recorde.

A FEBRABAN contratou uma empresa de consultoria
especializada, que realizou pesquisa nas empresas do ramo para definir suas
necessidades, fez processo seletivo com mais de 3.000 candidatos e apoés
selecionados os 413 foram ministrados cursos de adaptacao e capacitacdo ao

mercado de trabalho. Mas a iniciativa foi além.

Ainda foram realizadas rodas de conversa com gestores,
diretores e presidentes das empresas, palestras de sensibilizagdo e treinamento
de interlocutores dentro das empresas que passariam a mensagem da inclusdo

adiante.

Outra iniciativa importante foi realizada pelo Citibank em
convénio com o colégio Paulicéia e a AVAPE pela inclusiao de pessoas com
deficiéncia mental. O projeto SOMAR teve adesao de todo o corpo administrativo
do banco, inclusive de seu presidente. E a iniciativa se tornou modelo a ser

seguido.22

Projetos desse tipo estdo espelhados por todo o pais, citamos:

* OAB/SP;
e Governo de Sao Paulo;

 COMGAS;

220 Video institucional pode ser visto pelo site:
www.youtube.com/watch?v=1RDE9vnYOww&feature=youtubeata player




e (Casas Bahia;

» SABESP;

* Votorantim - Finangas;

* Coop;

* Prefeitura Municipal de Sao Paulo;
e Karmann Ghia;

o C&G;

e Samu - SP.

A pessoa com deficiéncia necessita da protecdo do Estado, mas
ndo por se tratar de pessoa incapaz ou doente. Essa prote¢do é necessaria para

diminuir o abismo social que enfrentam.

O modo de producdo capitalista vem sendo alterado
gradativamente para tornar a empresa em um modelo de integracdo social,
permeando a inclusdo de trabalhadores inexperientes, pessoas com deficiéncia e
reabilitados, proporcionando lazer, seguranca, dignidade, dentre diversos outros
direitos de competéncia original do Estado que foram delegados a iniciativa
privada, pois esta é a mais capaz de atendé-los tendo em vista a proximidade

com a sociedade.

O embate entre iniciativa privada e poder publico, no que
remete a inclusdo das pessoas com deficiéncia tem que superar os aspectos
juridicos e adentrar o plano social. Nao é lutando para ndo cumprir a legislacao
previdenciaria em vigor, que visa a inclusdo dessas pessoas na sociedade, sobre
tudo no ambiente de trabalho, que seremos uma sociedade mais justa, e

orgulhosamente mais digna.

CONCLUSAO

Hoje os esforcos do poder publico sdao voltados para a

fiscalizagcdo da adequacao da iniciativa privada as cotas reservadas para pessoas



com deficiéncia, no entanto, em certos momentos a falta de qualificacdo
estrutural da pessoa com deficiéncia ndo é considerada pelos trés poderes, tanto
do executivo, através das fiscalizacbes constantes, do poder judiciario, com
esmagante jurisprudéncia contraria as empresas que nao atendem a
determinac¢do da Lei n. 8.213/91 e como do poder legislativo que ndo previu
expressamente a gradacao das acdes da iniciativa privada e por vezes sequer a

demonstracdo da vontade real da empresa em incluir as pessoas com deficiéncia.

Ainda ha decisdes favoraveis aos interesses da empresa no que
se trata de impossibilidade real de adequacdo a cota, contudo, esses

entendimentos sdo cada vez mais escassos.

As alternativas das empresas sdo poucas no momento:

Primeiramente, o ideal seria o cumprimento integral da cota de
pessoas com deficiéncia. Caso ndo haja a possibilidade de cumprimento integral
a empresa devera ao menos demonstrar essa tentativa e os motivos dessa

impossibilidade.

Se a empresa conseguir comprovar a escassez de mao-de-obra
qualificada, além de demonstrar suas reiteradas tentativas de busca de
profissionais em bancos de empregos, associacdes especializadas e entidades
beneficentes, podera ter provido o pedido de anulagdo de auto de infracao
perante a Justica do Trabalho, e ainda em caso de assinatura de Termos de
Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico do Trabalho, anular a cldusula

que obriga a adequacao total a cota.

Ressalta-se que devera ser demonstrado, pelo menos, um
crescimento gradual das vagas preenchidas para que haja a possibilidade de ver
esse recurso provido. A possibilidade, como acima demonstrado, é pequena, mas
existente. O que contara efetivamente é a intencdo da empresa, a demonstragdo

da responsabilidade social e claro, o entendimento do magistrado trabalhista.



O esforco conta, a necessidade nem tanto. A possibilidade de
alteracao desse quadro atual de inclusdo da pessoa com deficiéncia deveria ser
lancada como principal iniciativa das empresas. Afinal ndés somos a mudanca

que queremos ver no mundo.
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