ADVOCACIA-ERAL DA UNIAO

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO

PEDIDO DE SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA

REF. PROC. N°0015138-92.2011.4.05.8100

Acdo Civil Piblica — 1“ Vara Federal do Ceard.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA - INEP e UNIAO, representados
respectivamente pela Procuradoria Regional Federal da 5* Regido e pela Procuradoria
Regional da Unido da 5* Regido vém, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no
art.12, §1° da Lei n® 7.347/85, art. 15 da Lei 12.016/2009 c/c art. 4° e seu pardgrafo 4° da Lei
8.437/92, apresentar pedido de SUSPENSAO DA TUTELA ANTECIPADA proferida
pelo juizo da 1* Vara Federal do Ceard nos autos da Ac¢do Civil Pablica n® 0015138§-
92.2011.4.05.8100, proposta pelo Ministério Publico Federal, conforme expde e requer
adiante.

1. DA LIDE ORIGINARIA

O Ministério Publico Federal no Ceard ajuizou Ac¢do Civil Publica
pretendendo determinar ao INEP “a adocdo de providéncias administrativas com vistas a
anulagdo total das provas ENEM 2011, realizadas nos dias 22 e 23 de outubro, ou,
alternativamente, a sua anulacdo parcial no que diz respeito as 13 (treze) questoes
discriminadas, objeto de publicizacdo antecipada, com o consequente prosseguimento do
calenddrio do concurso, apds a implementacdo das medidas executorias dessa
desconstituicdo parcial”.

Alega o autor que houve antecipacdo do conteido de questdes do ENEM em
simulado realizado por institui¢do de ensino particular local as vésperas das provas. Informa
ainda que as questdes com identidade de conteido objeto de divulgacdo indevida foram as
seguintes: no 1° dia, prova amarela, questdes n° 87, 46, 50, 74, 57, 34, 32, 33; 2° dia, prova
amarela, questdes n.° 113, 180, 141, 173 e 154.

Argumenta, ainda, que a decis@o adotada pelo INEP de cancelar e reaplicar as
provas de todos os estudantes concluintes do Colégio Christus, que totalizam 639, trata-se de
discriminacdo odiosa e fortuita, portanto imprestdvel para servir de justificativa racional
com vistas a restaurar a situagao desigualada.

Informa que nao é possivel a mensuracdo da quantidade de candidatos que
tiveram acesso as referidas questdes, quer pertencentes a instituicdo de ensino privada
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mencionada, quer pertencentes a quaisquer outras institui¢des.
Assim, taxa de aleatoria e arbitraria a referida decisdo administrativa.

O M.M. Juizo da 1.* Vara da Secdo Judicidria do Ceard acolheu o pedido
alternativo do Ministério Publico Federal de anular treze questdes para todos os
participantes do ENEM. Entretanto, em que pese qualidade da abordagem empreendida pelo
Juizo de primeira instincia, suas consequéncias resultam em grave lesdo a ordem publica
(juridica, administrativa e social), a ensejar o presente pedido, pelas razdes adiante aduzidas.

2. ESCLARECIMENTOS ACERCA DO QUANTITATIVO DE QUESTOES A
SEREM ANULADAS

O fato imputado pelo Ministério Publico Federal foi a obten¢do por nimero
determinado de alunos de vantagem indevida consistente na informacdo prévia a respeito
de 13 das 180 questdes do ENEM. Tanto a peticdo inicial da A¢do Civil Piblica quanto a
decisao que se presente suspender consideraram o quantitativo de 13 (treze) questdes como
o objeto da discussao.

O INEP ndo nega os fatos, embora rejeite as solucdes eleitas pelo MPF e
pelo Juizo a quo.

Ha que se esclarecer, todavia, que a Coordenagdo-Geral de Instrumentos e
Medidas do INEP avaliou todo o material no qual foram as questdes divulgadas e verificou
serem 14 (catorze) e ndo 13 (treze) o nimero de questdes coincidentes.

Do caderno amarelo do ENEM séo as seguintes questoes: 25, 29, 33, 34, 46,
50, 57,74, 87, 113, 141, 154, 173 e 180, conforme NOTA TECNICA em anexo.

Registre-se que das 13 questdes listadas incialmente pelo MPF, o INEP
concorda que houve divulgacio antecipada de 12 dessas questdes. Ha divergéncia pontual
em relacdo a questdo n° 32 (caderno amarelo — ENEM), que, no entender do INEP, nao
possui 0 mesmo conteddo da questdo n° 15 do simulado aplicado pelo Colégio Christus.

Ademais, o préprio INEP identificou duas outras questdes, além daquelas,
com identidade de contetido, as quais também precisam ser anuladas da prova dos alunos
do Colégio Christus.

3. INTERESSE JURIDICO DA UNIAO NO DESFECHO DA DEMANDA

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Acdo Civil Publica n°® 0015138-
92.2011.4.05.8100/CE apenas foi ajuizada em face do INEP. Contudo, o Juizo Federal ja
determinou que o Ministério Publico Federal emendasse a inicial, requerendo a citacido da
Unido (AGU).

Nao obstante o contetido da determinagdo judicial acima mencionada, cumpre
demonstrar o interesse juridico da Unido no desfecho da demanda e, consequentemente,
para ado¢do das medidas processuais cabiveis para reformar, anular e suspender a decisdao
prolatada no caso em questao.



No caso sub judice, o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM/2011
encontra-se regulamentado por meio da Portaria INEP n°® 807, de 18 de junho de 2010
(DOU 21/06/2010) e do Edital n° 07, de 18 de maio de 2011."

Compulsando a Portaria e o Edital acima citados, depreende-se que compete ao
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP a adocdo
das medidas administrativas pertinentes a gestdo operacional do ENEM, inclusive no que
tange a aplicagdo e correcdo das provas.

Apesar da Unido ndo possuir qualquer ingeréncia administrativa sobre os
procedimentos adotados na conduc@o do mencionado exame, haja vista que o INEP possui
personalidade juridica propria, sendo constituido sob a forma de autarquia federal, o
Ministério da Educacgdo utiliza os resultados do ENEM/2011 como mecanismo tnico,
alternativo ou complementar de acesso a Educacdo Superior, bem como para outros
programas que dependem dos dados coletados ENEM para avaliacdo dos sistemas de
ensino do Brasil.

Vale assinalar que o SISu é um sistema informatizado, gerenciado pelo
Ministério da Educagdo, no qual, de um lado, as instituicdes de educac@o superior publicas
interessadas em participar ofertam vagas de seus cursos e, de outro lado, estudantes que se
submeteram ao ENEM inscrevem-se a tais vagas, as quais sdo alocadas de acordo com as
notas por estes obtidas no referido exame, conforme se verifica da Portaria Normativa n°
02/2010 (DOU 27/01/2010).

Em resumo, o ENEM tem passado por um processo de reformulacdo nos
ultimos anos para, também, agregar a possibilidade de sua utilizacdo como forma de
selecao unificada nos processos seletivos das universidades publicas federais, que ocorre
por meio do SISu.

Ademais, a nota do ENEM ¢ utilizada como instrumento de selecdo para a
concessao da bolsa de estudos, por intermédio do Programa Universidade para Todos —
PROUNI (art. 3° da Lei n° 11.096/2005), que também é gerido pelo Ministério da
Educagdo, consoante os termos do Decreto n° 5.493/2005.

Para fins de solicitacdo do financiamento do FIES, também € obrigatéria sua
participacao no ENEM, conforme se verifica do art. 19 da Portaria Normativa MEC n° 10,
de 30 de abril de 2010 (DOU 03/05/2010).

Conforme foi explanado acima, o resultado do ENEM ¢ utilizado como um dos
instrumentos de processo seletivo de ingresso nas institui¢des publicas de ensino (SISu) e
como meio de acesso aos programas governamentais (ProUni e FIES), que sdo regidos
pelo Ministério da Educacao.

Diante desse contexto e da decisdo proferida pelo Juizo Federal, tem-se que é
manifesto o interesse juridico da Unido, por meio do Ministério da Educacao, no desfecho

! http://portal.inep.gov.br/web/enem/legislacao
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da demanda, inclusive no que se refere ao manejo das medidas processuais cabiveis para
reformar, anular ou suspender a eficdcia da decisdo em comento.

4. DA MISSAO INSTITUCIONAL DO INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA - INEP

Conforme restou consignado no acérddo proferido na SS 1272, Relator
Ministro Carlos Velloso, DJ 18.05.2001, na apreciacdo do pedido de suspensdo, por se
tratar de medida de contracautela, faz-se mister a analise da relevancia do fundamento,
justamente pela necessidade de ter o magistrado a quo aferido a existéncia do fumus boni
iuris da pretensdo de concessao da antecipacdo da tutela atacada. In verbis:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA: SUSPENSAO. MERITO DA SEGURANCA: DELIBACAO.
COMPETENCIA DO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. I. - Matéria constitucional discutida e decidida na agcdo de
seguranca. Competéncia do Presidente do Supremo Tribunal Federal para
apreciacdo do pedido de suspensdo da segurancga. Lei n° 8.038, de 1990,
art. 25. II. - Mérito da causa: delibagdo: necessidade de, na decisdo que
examina o pedido de suspensdo da seguranca, observar-se um minimo de
delibacio da matéria discutida na seguranca. E que, se para a concessio
da cautelar, examina-se a relevdancia do fundamento, o fumus boni juris e
o periculum in mora Lei n° 1.533/51, art. 7°, II - na sua suspensdo, que
constitui contracautela, ndo pode o Presidente do Tribunal furtar-se a um
minimo de apreciacdo daqueles requisitos. Precedente do STF: SS 846
(AgRg)-DF, Pertence, Plendrio, 29.5.96, "D]J'" de 08.11.96. (...) IV. -
Grave lesdo a economia puiblica. Lei n° 4.348/64, art. 4°; Lei n° 8.038/90,
art. 25; RI/STF, art. 297. V. - Agravo ndo provido™.

Neste sentido, importante proceder a uma breve abordagem do contexto
subjacente a demanda de forma a atestar o relevante fundamento que move o INEP a
reclamar para si a devolug¢do do poder de gestdo sobre a aplicacdo do exame e das medidas
corretivas.

4.1. Consideracoes sobre o INEP

Considerando que a decisdo atacada afasta e obsta o regular desempenho
das funcoes institucionais do INEP afigura-se fundamental uma breve abordagem de seus
propdsitos e competéncias.

O INEP € uma Autarquia Federal vinculada ao Ministério da Educacdo —
MEC, cuja miss@do € promover estudos, pesquisas e avaliacoes sobre o Sistema
Educacional Brasileiro com o objetivo de subsidiar a formulacio e a implementaciao
de politicas pablicas para a area educacional a partir de parametros de qualidade e
equidade, bem como produzir informagdes claras e confidveis aos gestores, pesquisadores,
educadores e publico em geral.

-4 -



Criado pela Lei n.° 9.448, de 14 de marco de 1997, o INEP possui, dentre
outras, as seguintes atribuicdes: organizar e manter o sistema de informagdes e estatisticas
educacionais; planejar, orientar e coordenar o desenvolvimento de sistemas e projetos de
avaliacao educacional, visando ao estabelecimento de indicadores de desempenho das
atividades de ensino no Pais; coordenar o processo de avaliagdo dos cursos de graduacao,
em conformidade com a legislacio vigente; definir e propor parametros, critérios e
mecanismos para a realizacdo de exames de acesso ao ensino superior.

Nesse sentido, o INEP realiza levantamentos estatisticos e avaliativos em
todos os niveis e modalidades de ensino, dentre eles, 0 Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM.

4.2. Do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM

Criado em 1998, o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM tem por
finalidade precipua avaliar o desempenho do estudante ao fim da escolaridade basica,
propiciando a sua autoavaliacdo, bem como a avaliacdo do sistema nacional da educacao
bésica.

Podem participar, voluntariamente, os concluintes ou egressos do ensino
médio em qualquer uma das suas modalidades, independentemente de quando o
concluiram, e aqueles que ndo tenham concluido o Ensino Médio, mas tenham no minimo
dezoito anos completos na data da primeira prova de cada edi¢cdo do Exame.

A participacdo confere ao examinando um boletim individual de
desempenho, contendo informacdes referentes ao resultado global e ao seu resultado
individual. Os resultados individuais do ENEM estao resguardados pelo sigilo, podendo ser
utilizados tao-somente mediante autorizacao expressa do participante.

Importante salientar, ainda, que, anualmente, a partir da realizacdo efetiva
do ENEM, resguardado o sigilo individual, o INEP estrutura banco de dados e emite
relatérios com os resultados globais do referido exame, disponibilizando-os para varios
segmentos, visando ao aprofundamento e a ampliacdo de andlise de interesse da sociedade,
em cumprimento as finalidades de sua criacdo, quais sejam:

. criacdo de referéncia nacional para o aperfeicoamento dos curriculos do
ensino médio;

. desenvolvimento de estudos e indicadores sobre a educacao brasileira;

. composi¢do da avaliagdo de medi¢do da qualidade do Ensino Médio no pais;
. implementagdo de politicas publicas;

. constituicdo de pardmetros para a autoavaliacdo dos participantes, com
vistas a continuidade de sua formagao e a sua inser¢ao no mercado de trabalho.

. estabelecimento de critérios de participacdo e acesso do examinando a

programas governamentais;

Decorrente das primeiras edi¢des/aplicagdes, o ENEM conquistou o respeito
da comunidade educacional, pois hd consenso entre os educadores e pesquisadores
brasileiros quanto a sua importante contribuicio como um dos instrumentos de
avaliacao do desempenho dos estudantes, individualmente, e do sistema de educacao
basica, como um todo.
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A consolidacido do ENEM também contribuiu para induzir e apoiar a
reforma do ensino médio, em conformidade com as diretrizes e parametros curriculares
nacionais fixados pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), bem como criou uma
referéncia para os requisitos de desempenho desejaveis ao término da escolaridade basica
no Brasil, tal como define a LDB - Lei das Diretrizes e Base da Educagdo — Lei n.°
9.394/1996.

Mas, desde seu nascedouro, em homenagem aos principios da
economicidade e da eficiéncia, a que estd jungida a Administracdo Publica, optou-se por
democratizar o ENEM, permitindo seu uso para implementar outros direitos sociais
garantidos pela Constituicio Brasileira: universalizacdo do atendimento escolar,
igualdade de condi¢des para acesso a educacdo, inclusive a garantia de oportunidades
aqueles que ndo tiveram acesso a educacao bdsica na idade adequada; formagdo e inser¢ao
no mercado de trabalho (arts. 206, 208 e 214, CF/88).

A democratizacdo do Exame ¢ um dos sinais mais evidentes da revolucao
educacional que estd em curso no Brasil. E isto se deu, ao ser facultado, desde o inicio da
aplicacdo do ENEM, o uso dos resultados individuais obtidos pelos participantes para:

. certificacdo pelas Secretarias Estaduais de Educagdo e por Institui¢des da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica no nivel de
conclusdo do ensino médio, de acordo com a legislacao vigente;

. utilizacdo como mecanismo de acesso a Educacdo Superior (rede privada e
publica);

. utilizacdo em processos de selecdo nos diferentes setores do mundo do
trabalho.

Ao oportunizar tais mecanismos, tornou-se a maior avaliacdo do género na
América Latina e uma das maiores do mundo. Nao obstante a participacao ser voluntdria,
como afirmado anteriormente, o ENEM vem atraindo, ano a ano, um numero cada vez
maior de concluintes e egressos do ensino médio.

Na sua 1* edi¢do, em 1998, o ENEM contou com um ndmero modesto de
157,2 mil inscritos. Na 4* edi¢do, em 2001, ja alcancava a marca expressiva de 1,6 milhao
de inscritos.

E bem verdade que o interesse e a participacio cresceram na medida em que
o ENEM passou a ser reconhecido como um passaporte para a entrada no ensino superior.
Porém, insta salientar que j4 em meados da década de 2000, aproximadamente 500
(quinhentas) institui¢des de ensino superior privadas e publicas ja utilizavam os resultados
do ENEM em seus processos seletivos.

Outra importante politica educacional que aumentou consideravelmente a
visibilidade publica do ENEM, nos tltimos cinco anos, ocorreu quando o INEP passou a
divulgar as médias dos alunos por escola, por municipio e por unidade da Federacao.

Esta iniciativa teve como intuito promover maior responsabilizacio de todos
os atores envolvidos no processo educativo pelos resultados da aprendizagem (gestores das
redes de ensino, diretores de escola, professores, pais e os proprios estudantes). Serviu e
serve, ainda, para alertar e mobilizar a sociedade para o grande desafio da melhoria da
qualidade do ensino.



Todavia, sabe-se que o impulso definitivo para a sua massificacdo foi
decorrente de duas acdes a cargo do Ministério da Educagdo - MEC, a saber:

1*) Edicao do ENEM de 2004, quando instituiu o Programa Universidade para
Todos - ProUni (Lei n°. 10.861, de 14 de abril de 2004) que democratizou o acesso
a educagdo superior ao garantir bolsas de estudo para alunos de baixa renda com
bom desempenho no ENEM;

2*) Edicao do ENEM 2009, ao instituir o Sistema de Selecdo Unificada - Sisu
(Portaria n.° 02/2010, alterada pela Portaria n.° 13/2010), sistema este que
possibilita as institui¢des publicas de educacdo superior participantes selecionarem
novos estudantes exclusivamente pela nota obtida no ENEM.

Frise-se, ambas as politicas t€m o MEC como 6rgédo gerenciador e, portanto,
responsavel por tais politicas publicas educacionais.

Ap6s estes dois momentos, a popularizagao tornou-se grandiosa: em 2005 o
Enem alcancava a marca histérica de 3 milhdes de inscritos e, desde entdo novos recordes
sao sempre estabelecidos: 2006 - 3,7 milhdes; 2008 — 4 milhdes; 2009 — 4,1 milhdes; em
2010 — 4,6 milhdes; em 2011 — cerca de 5,2 milhdes de pessoas.

O principal incentivo para que os concluintes e egressos do ensino
médio facam o Exame é a possibilidade concreta de carimbar o passaporte de ingresso
no ensino superior. Afinal, a nota obtida no Enem pode significar tanto uma bolsa
integral ou parcial do ProUni quanto a conquista de uma vaga em algumas das mais
prestigiadas instituicoes de ensino superior do Pais, quer seja em instituicoes
privadas, quer sejam publicas.

Ja s@o mais de 600 Instituicdes de Ensino Superior - IES que se utilizam dos
resultados do ENEM em seus processos seletivos seja de forma complementar ou
substitutiva. E, segundo dados constantes do site do MEC, o Sistema de Selecao Unificada
— Sisu, por ele gerenciado, propiciou para o 1° semestre de 2011 a oferta de 83.125 vagas
distribuidas por 83 institui¢des publicas de ensino superior.

Como se sabe as IES tdm autonomia® para organizar Seus processos
seletivos e, se optarem pelo uso do ENEM, poderdo fazé-lo de uma das formas abaixo:

Adesdo ao ENEM junto ao INEP:

* como primeira fase;

* combinado com o vestibular da instituicao;

* como fase tnica para as vagas remanescentes do vestibular.

Participacio no Sisu (IES fazem opgdo diretamente ao MEC) *:

* como fase tnica, através do sistema de selec@o unificada (Sisu) - informatizado e
on-line;

2 Art. 207, CF/88 e Art. 44, da Lei de Diretrizes e Base da Educag@o — Lei n.° 9.393/1996
Portaria Normativa n.° 02/2010

-

Art. 4° O Termo de Participacdo é o instrumento por meio do qual a instituicdo publica de
educagdo superior formalizard sua op¢do pelo SiSU para a selegcdo e ocupagdo das vagas nele inseridas.
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Tais consideragdes demonstram a relevancia e interesse publico de que se
reveste 0 ENEM. Mas que fique claro e transparente, desde a sua primeira aplicacdo tem
havido um esforco permanente para aprimorar a estrutura conceitual e a metodologia
de avaliacao utilizada. Gragas a este tratamento como politica de estado, a legitimidade e
a credibilidade do Exame também foram fortalecidas ao longo do tempo.

4.3. Normas que regem 0o ENEM

Em 2010 o MEC editou a Portaria n°® 807, de 18/06/2010, que revogou a
Portaria Ministerial n.° 438/98 e realizou algumas alteracdes no ENEM. Manteve-se,
todavia, a competéncia do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP para planeja-lo e implementa-lo:

“PORTARIA N°807, DE 18 DE JUNHO DE 2010

(...)

Art. 3° Cabe ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP planejar e implementar o exame, assim como
promover a avaliacao continua do processo, mediante articulacdo permanente
com especialistas em avaliacdo educacional, com as institui¢cdes de ensino
superior e com as secretarias estaduais de educagao.

Art. 4° O ENEM serd realizado periodicamente, com aplica¢do
descentralizada das provas, observadas as disposi¢des contidas nesta Portaria
€ em suas normas complementares.

Art. 5° A participagdo no ENEM € voluntaria, destinada aos concluintes ou
egressos do ensino médio e aqueles que ndao tenham concluido o Ensino
Médio, mas tenham no minimo dezoito anos completos na data da primeira
prova de cada edicao do Exame.

§ 1° A aplicagio do ENEM levard em consideragdo as questdes de
acessibilidade e inclusdo de pessoas com defici€ncia, assim como as politicas
de educacdo nas unidades prisionais.

§ 2° Os interessados em participar do Exame pagardo uma taxa de inscri¢ao,
cujo valor serd fixado anualmente pelo INEP, destinada ao custeio dos
servicos pertinentes a elaboragdo e aplicacdo das provas, bem como ao
processamento dos seus resultados.

§ 3° Serdo isentos do pagamento de inscricdo os concluintes do Ensino
Médio, em qualquer modalidade, matriculados em institui¢des publicas de
ensino, ou aqueles que se declararem membros de familia de baixa renda, nos
termos do Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007.

Art. 6° O INEP estruturard um banco de dados e emitird relatérios com os
resultados do ENEM.

§ 1° A participacao no ENEM conferird ao examinando um boletim contendo
informacgdes referentes ao resultado global e ao resultado individual.

§ 2° Os resultados do ENEM, resguardado o sigilo individual, estardao
disponiveis para instituigdes de ensino superior, secretarias estaduais de
educacgdo e pesquisadores.

§ 3° Os resultados individuais do ENEM somente poderdo ser divulgados
mediante a autorizagdo expressa do participante.

Art. 7° Para a implementacdo do exame, o INEP regulamentard, em Edital, as
diretrizes, procedimentos e prazos de cada edi¢do do exame”.

Em sintese, o INEP € o responsdvel direto pelo planejamento e a
operacionalizacdo do ENEM, devendo regulamentar, por Edital cada edi¢do, estabelecendo
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as diretrizes e prazos de cada edi¢do do exame.

4.4. Da relacao colaborativa existente entre aluno e o INEP

De plano, deve-se rechacar a ideia de que o ENEM € um concurso, como
mencionado pelo membro do Ministério Publico Federal, subscritor da peca inaugural.

Registre-se que, dentre as atribuigdes conferidas pela Lei 9.448/1997 ao
INEP, nao consta aquela relacionada a realizacdo de concurso, nem mesmo a de realizacao
de exames de acesso ao ensino superior.

A tnica previsdo normativa que poderia causar certa divida ou aproximagao
com o conceito de concurso publico encontra-se consignada no artigo 1° inciso VII, que
atribui ser competéncia do INEP: VII - definir e propor parametros, critérios e mecanismos
para a realizacdo de exames de acesso ao ensino superior.

Ocorre que a correta interpretacdo desse artigo deve levar em conta as
limitagdes do INEP ante a previsdo constitucional da autonomia universitaria prevista no
artigo 207 da Constituicao. Ou seja, nao € o INEP o responsavel pela selecao do aluno que
ingressard na universidade e sim a prépria Universidade®. Assim, o ENEM nio se trata de
concurso publico, nem tem natureza de processo seletivo.

Alias, o proprio MPF reconhece a natureza pedagdgica do ENEM, afastando
o seu enquadramento como processo seletivo. E o que se depreende do § 1° da Cldusula
Segunda do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC) em anexo, firmado
entre o INEP e o MPF, por meio da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao - PFDC,
em 09 de agosto de 2011.

Pardgrafo Primeiro. O compromissdrio permitird vistas de provas, de
cardter meramente pedagdgico, para os participantes que realizacdo as
provas do Exame Nacional do Ensino Médio, a partir da primeira edi¢do do
ENEM no ano de 2012, a pedido do interessado.

Como se pode perceber a partir da leitura da cldusula acima transcrita, a vista
da prova no caso do ENEM, ao contrdrio do que ocorre nos concursos publicos em geral,
ndo visa a permitir a elaboragdo de um recurso pelo aluno colaborador, mas tdo somente
assegurar a esse a aluno a possibilidade de conhecer os seus erros e acertos, deixando nitido
o carater pedagdgico do exame.

A atribuicdo do INEP, especificamente no caso desse exame, frise-se, é
avaliar a qualidade do ensino médio brasileiro, sendo que o estudante que se voluntaria e
decide participar desse processo contribui imensamente para o cumprimento das atribuicdes
institucionais do INEP, mais precisamente, aquela prevista no artigo 1° inciso IV da mesma
Lei, qual seja: desenvolver e implementar, na drea educacional, sistemas de informagdo e
documentacdo que abranjam estatisticas, avaliacoes educacionais, prdticas pedagogicas e
de gestdo das politicas educacionais. Esse objetivo, inclusive, consta do edital’. Assim, o

* Colhe-se do edital: 6.10.2 A adesdo ndo supre a faculdade legal concedida aos érgdos piiblicos e instituicdes
de ensino em estabelecer regras proprias de processo seletivo para ingresso na Educag@o Superior.

% 1.7 As informagdes obtidas a partir dos resultados do Enem serdo utilizadas para:

1.7.1 Compor a avalia¢do de mediciio da qualidade do Ensino Médio no pais;

1.7.2 A implementacao de politicas piblicas;

1.7.3 A criacao de referéncia nacional para o aperfeicoamento dos curriculos do Ensino Médio;
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aluno que participa do ENEM colabora na constru¢do de uma informacgao cientifica a ser
utilizada pelo INEP na avalia¢do do ensino médio.

Nao se pode deixar de anotar, todavia, que o ENEM também propicia a
autoavaliagdo por parte do aluno. Nesse caso, o ato imputado ao INEP, qual seja, de avaliar
o desempenho do aluno, tem cardter de informacdo cientifica, ndo de aprovacio ou
reprovacao. Como nao ha aprovagao ou reprovacio, nem mesmo ordem de classificag¢ao, o
ENEM se diferencia até mesmo dos exames curriculares feitos durante as séries do ensino
médio.

O aluno, ao fazer o ENEM, diferentemente do que ocorre em um concurso
publico, ndo é considerado aprovado ou reprovado, nem hd a classificacdo dos “candidatos”.
Também por esse motivo, ou seja, de que se trata de apenas uma informacao cientifica, ndo
h4 a publicagdo dos resultados individuais®.

Enfim, seja para o INEP, seja para o préprio aluno, o resultado da avaliacao
tem natureza juridica de informagao - nao de julgamento ou classificagdo do desempenho
individual do aluno.

Para o INEP, o aluno ndo € um concorrente a uma vaga no ensino superior,
mas sim um PARTICIPANTE em um processo democrdtico e plural de afericao de
qualidade da politica publica do ensino médio. Significa dizer, no tocante a essa
autoavaliagdo, o resultado produzido é considerado apenas como uma informacdo, sem que
seja feito pelo INEP, em relacdo ao aluno/PARTICIPANTE, um juizo de valor negativo ou
positivo.

Em suma, por tudo o que fora exposto, entre o INEP e o aluno nao had uma
relacdo conflituosa ou litigiosa, mas sim participativa, o que € essencial para o entendimento
das repercussodes juridicas desse relacionamento.

Por fim, ndo se desconsidera que a autoavaliacdo, efeito secundério do
ENEM, pode ter as mais diversas utilizacdes (mecanismo unico, alternativo ou
complementar de acesso a Educacdo Superior), como demonstram a Portaria MEC 807/2010
e o edital do ENEM’, hipétese em que o aluno abre mio do sigilo conferido as suas notas®.
N3o obstante, ao se analisar o ENEM, o mesmo deve ser entendido consideradas as
premissas expostas acima, sob pena de se fazer inferéncias indevidas e dissonantes de seu
contexto bdsico.

1.7.4 O desenvolvimento de estudos e indicadores sobre a educacao brasileira, entre outros;
1.7.5 O estabelecimento de critérios de acesso do PARTICIPANTE a programas
governamentais;
1.7.6 A constituicdo de parametros para a autoavaliacio do PARTICIPANTE, com vistas a continuidade
de sua formagdo e a sua inser¢ao no mercado de trabalho.

® O Inep fornecerd Boletim Individual de Resultado do Enem 2011, mediante informacio do nimero de
inscri¢do e senha ou CPF e senha no endereco eletrdnico
http://sistemasenem?2.inep.gov.br/resultadosenem.

8.2 O Inep ndo fornecerd atestados, certificados ou certiddes relativas a classificacdo ou

nota dos PARTICTPANTES.

76.10.1 Os resultados do ENEM 2011 poderdo ser utilizados como mecanismo unico, alternativo ou
complementar de acesso a Educagdo Superior, bastando para tanto a adesdo por parte das Instituicdes de
Educagao Superior (IES).

$6.10.3 A inscri¢io do PARTICIPANTE do Enem em programa governamental e em processo seletivo de
ingresso a educagdo superior caracterizard o seu formal consentimento para a disponibiliza¢do das suas notas
e informacdes, incluindo as do questiondrio socioecondmico.
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4.5. Processo de Pré-Teste de Itens para o Banco Nacional de Itens do INEP

Para gerar dados e estudos educacionais, o INEP realiza levantamentos
estatisticos e avaliativos em todos os niveis e modalidades de ensino. Um dos principais
sistemas de avaliacdo desenvolvido pelo INEP foi o SAEB (Sistema de Avaliacdo da
Educagdo Basica). O SAEB € uma avaliagdo externa em larga escala aplicada a cada dois
anos. Seu objetivo € realizar um diagndstico do sistema educacional brasileiro e de alguns
fatores que possam interferir no desempenho do aluno, fornecendo um indicativo sobre a
qualidade do ensino que é ofertado.

A primeira aplicagdo do Saeb aconteceu em 1990. A partir de 1995 adotou-se
uma nova metodologia de construcao do teste e andlise de resultados com o uso da Teoria
de Resposta ao Item (TRI), abrindo a possibilidade de comparabilidade entre os resultados
das avaliagdes ao longo do tempo. Essa nova metodologia adotada teve como base as
avaliacdes educacionais realizadas nos Estados Unidos, sobretudo o NAEP (National
Assessment of Educational Progress). Atualmente, além do SAEB, diversas avaliacdes da
Diretoria de Avaliacdo da Educagdo Basica (DAEB) tém como subsidio a TRI nos processos
de andlise:

. Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM): exame de saida facultativo aos
que ja concluiram e aos concluintes do ensino médio, aplicado pela primeira vez em
1997. O ENEM, além de ser um instrumento de afericio das competéncias e
habilidades dos estudantes ao fim da escolaridade bésica, também oferece, a cada
participante, parametros para auto-avaliagdo e orientagdo de seu processo de
formacdo continuada. Desde 2009, sua importincia tem aumentado, pois o resultado
no exame tem possibilitado o ingresso na educacdo superior.

. Exame Nacional Para Certificacio de Competéncias de Jovens e adultos
(Encceja): € uma proposta do Ministério da Educagao de construir uma referéncia de
avaliagdo nacional para jovens e adultos que ndo puderam concluir os estudos na
idade prépria.

. Prova Brasil: avaliagdo da educacdo basica aplicada em estudantes do 5° e 9°
ano do ensino fundamental publico. Essa avaliacdo ¢ realizada a cada dois anos e tem
por objetivo oferecer resultados por escola.

. Provinha Brasil: € uma avaliacdo diagnéstica do nivel de alfabetizacdo das
criancas matriculadas no segundo ano de escolarizagdo das escolas publicas
brasileiras. Essa avaliacdo acontece em duas etapas, uma no inicio e a outra ao
término do ano letivo.

Considerada essa ampla utilizagao do TRI, internacionalmente admitida como
importante ferramenta de comparabilidade de exames, ha que se explicar o que vem a ser
uma de suas premissas, o PRF]-TESTE, de modo a se compreender, ao final, o que ocorreu
no ultimo ENEM e se justificar o porqué da decisdo adotada pelo INEP, ora questionada em
Acao Civil Publica.

O pré-teste consiste na apresentacao dos itens (questoes) a uma amostra
de estudantes semelhante aqueles que participardo das avaliacées, para coletar
informacoes que permitirao a validacao técnica dos itens. A validacdo é obtida por meio
da aplicacdo de técnicas e metodologias baseadas na Teoria Classica dos Testes (TCT) e na
Teoria da Resposta ao Item. Tais procedimentos permitem gerar os parametros dos itens,
bem como indicadores da qualidade técnica e psicométrica. Os itens com os melhores
indices psicométricos sao escolhidos para fazer parte de futuras avaliacbes nacionais,
passando a compor o denominado Banco Nacional de Itens (BNI).

11 -



O Pré-teste é o tnico meio de se estimar, com precisao estatistica, a
dificuldade e a capacidade de discriminacao do item, assim como identifica a presenca ou
nao de viés de elaboracdo que proporcione vantagem a algum grupo em relagdo a outro que
possua a mesma habilidade. Tais caracteristicas oferecem seguranga, objetividade e
qualidade ao processo de elaboragdo de itens e teste, razdo pela qual o pré-teste constitui
um requisito indispensiavel na adocio da Teoria da Resposta ao Item (TRI),
justificando, portanto, a realizacdo dessas aplicacdes prévias.

4.6. A aplicacio dos Pré-Testes dos Itens do Banco Nacional de Itens (BNI)

As aplicagdes dos pré-testes sao consideradas de extremo sigilo e seguranca,
sendo necessdrios esforcos significativos que reduzam as vulnerabilidades e garantam a
organizagdo e seguranca dos procedimentos relacionados a aplicacio dos pré-testes dos itens
que futuramente irdo compor as provas a serem aplicadas em cada um dos exames da
avaliacdo da educacgdo basica.

Dessa forma, para aprimorar a seguranca desta aplicacdo a partir da
ampliacdo de utilizag¢do dos resultados do ENEM foram tomadas varias medidas em 2010 na
busca de minimizar os riscos relacionados a aplicacdo:

. Contratacdo de uma empresa aplicadora com conhecimento técnico-
especifico sobre procedimentos e rotinas em uma operacao desta natureza, tais como:
experiéncia acumulada, capilaridade nacional para aplicacdo dos Pré-testes (capital e
interior), capacidade técnica comprovada, realizacdo de operacdes semelhantes com
seguranca e sigilo, ou seja, condi¢Oes essenciais para o cumprimento pleno das
obrigacdes necessarias.

. Contratacdo de empresa de impressdo com alto grau de sigilo e seguranca, do
mesmo nivel exigido em avaliagdes como o ENEM. No processo de impressao
exige-se que haja um controle de que todos os cadernos foram impressos.

. Estabelecimento de parceria com os Correios para distribui¢do do material de
aplicacdo, com sigilo e seguranca.
. Exigéncia de que a empresa aplicadora: (1) disponibilize polos nos locais de

aplicacdo das provas do pré-teste com infra-estrutura de sigilo e seguranca (controle
de entrada de pessoa, circuito de TV, guarda e vigilancia 24 horas por dia); (2)
alocacdo de carros para transporte dos materiais dos polos até as escolas; (3) trés
aplicadores por turma; (4) conferéncia e contagem de todo o material de aplicagao,
ndo sendo permitido deixar nada nas escolas e (5) assinatura de termos de sigilos de
todos os envolvidos.

Durante as aplicagcdes do pré-teste, somente os estudantes podem ter acesso
ao conteido das provas e somente durante o periodo de aplicagdo. Ao término, todo
material € recolhido e lacrado. A exposi¢do dos itens a esses estudantes ndo torna publico
o item do BNI, uma vez que é impossivel a memorizacao de todas as questdes pré-testadas.
Cada estudante é submetido a cerca de 40 a 50 itens de varias areas e, assim, N0 maximo o
estudante pode memorizar um ou outro conteido abordado, mas ele ndo o terd em sua
integralidade e literalidade, nem sabe quando este contetido poderd vir a ser cobrado e em
que avaliacdo do INEP. Destaca-se que os pré-testes sio aplicados para constituicio do
BNI e nido para uma avaliacao especifica, como € o caso do ENEM.

Caso haja alguma ocorréncia que comprometa o sigilo das questdes do pré-
teste, todos os itens que apresentem alguma possibilidade de ja terem se tornados publicos
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sao excluidos do BNI. Apds o processamento dos resultados de uma aplicagdo todo o
material € incinerado.

No caso da aplicagdo do pré-teste de outubro de 2010, ndo houve qualquer
registro de extravio de material. A informagao da disponibilizacao de itens de dois cadernos
no Colégio Christus de Fortaleza (participante do pré-teste), apenas um ano apds a aplicacdo
e na semana do ENEM 2011, permite inferir tratar-se de uma acao localizada que est4 sob
investigagcdo da Policia Federal.

4.7. Da Teoria da Resposta ao Item — TRI

O uso da TRI nos exames promovidos pelo INEP tem como propdsito
aumentar o rigor técnico e a qualidade das avaliacdes desenvolvidas pelo instituto. A TRI,
embora tenha mais de 5 décadas de existéncia, € uma teoria mais moderna na medida que
permite que pessoas e itens sejam comparados porque ambos estdo na mesma escala. Dois
avancos importantes advindos da aplicacdo dos modelos da TRI sdo: (1) a distribui¢do das
proficiéncias dos individuos utilizados na calibracdo nao enviesam os parametros dos itens e
(2) a estimacdo das profici€ncias ndo sdo enviesadas pelas caracteristicas dos itens (Schmidt
& Embretson, 2003). Ou seja, hd uma menor dependéncia entre os indices psicométricos e a
populacdo. Dessa forma, o uso da TRI para andlise dos instrumentos de avaliacdo
proporciona uma medida mais fidedigna da propria avaliagao.

Uma prova € construida com o intuito de se poder medir o conhecimento dos
participantes e, posteriormente, possibilitar a interpretacdo e realizacdo de inferéncias a
partir dos resultados. Para que uma andlise critica dos resultados possa ser realizada é
preciso ter confianca de que o instrumento de medida era preciso e estava medindo
realmente o que se pretendia medir. Nesse sentido, estamos mencionando dois conceitos da
area de construcdo de instrumentos de medidas da psicologia: Fidedignidade e Validade.

A ndo observancia a esses dois conceitos torna a avaliacdo e os seus
resultados duvidosos. Se o instrumento de medida ndo possui validade e fidedignidade, ndo
€ possivel confiar nos resultados. Da mesma forma que ndo acreditariamos no resultado da
medicdo da temperatura realizada por um termometro que nao foi pré-testado.

A validade e a fidedignidade dos instrumentos de medidas utilizados na drea
educacional (provas de conhecimento) sdo verificadas a partir de estudos prévios feitos com
os itens (questdes), os denominados pré-testes. Assim, os pré-testes permitem a realiza¢ao
de estudos prévios do comportamento dos itens, o que garante uma melhor qualidade dos
instrumentos de medidas. Realizar o pré-teste de itens das diversas dreas do conhecimento
antes de uma avaliacido educacional como SAEB e ENEM seria o equivalente a realizar um
teste no termOmetro antes de comercializd-los. O INEP realiza pré-testes desde 1995.

5. DA DECISAO PROFERIDA NA ACP N° 0015138.2011.4.05.8100/CE

O Juizo da 01 Vara Federal da Secdo Judicidria do Cear4, apreciando a tutela
de urgéncia, realizado pelo Parquet, deferiu parcialmente o pedido liminar, conforme se
verifica da transcricao parcial da decisdo, in verbis:

“[...]
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H4 uma clara rejeicio do ENEM, principalmente por parte de um setor da
sociedade, que transformou a educagdo em comércio no Brasil e ndo
interessa uma democratiza¢do do ensino para o ingresso nas universidades
publicas mais conceituadas. Muitos aproveitam as falhas pontuais que,
mesmo sendo graves e que foram verificadas nos trés dltimos certames,
jogam lenha na fogueira e tentam voltar a sistemdtica tradicional e elitista
anterior para que as universidades adotem novamente o antigo vestibular.

O Brasil tem hoje um dos melhores sistemas eleitorais do mundo,
comandado pela Justica Eleitoral, onde ja recebemos visitas institucionais
dos Estados Unidos e Japdo para estudar nosso sistema eletronico de
votacdo que agora estd partindo para biometria. Ao longo do tempo, muitas
falhas aconteceram, mas foram corrigidas. Com o ENEM, deve ser da
mesma forma. SO para se ter uma ideia, segundo dados do Ministério da
Educacgdo - MEC, este ano, o ENEM contou com mais de 5.3 milhdes de
inscritos, um custo de 238.5 milhdes, 1.602 cidades e mobilizou mais de
400 mil profissionais entre professores, policiais, fiscais e funciondrios dos
correios. E previsivel que acontecam falhas, até mesmo graves,
principalmente se o sistema for vitima de atitudes ilicitas ou criminosas de
pessoas que ndo foram educadas em casa ou na escola com valores corretos
e justos e, sim, na base da "lei de Gerson", expressdo que ficou famosa
desde a década de 1970 em que o famoso jogador da copa de futebol de
1970 dizia em uma propaganda de cigarros: "o brasileiro gosta de levar
vantagem em tudo". Mas a tendéncia € de que o ENEM fortaleca-se com o
tempo, que as falhas sejam corrigidas, torne-se algo de credibilidade como
acontece nos Estados Unidos com o SAT, Coréia do Sul, Inglaterra e outros
paises que adotam sistemdtica semelhante, e assim, inspirar mais confianca
da classe estudantil, o que ndo estd acontecendo ainda devido a estes
percalcos.

Em Fortaleza, como nas principais Capitais do pais, hda uma competicao
muito acirrada entre grupos empresariais que dominam a educacdo com
claro intuito de lucro. Propaganda ostensiva na midia, em grandes cartazes
chamativos, outdoors espalhados pela cidade, espacgos inteiros em jornal e
televisdo, um sempre querendo ficar na frente do outro na adocao de novas
tecnologias e no ranking do ENEM. "Turmas olimpicas" onde os alunos
"mais preparados" sdo segregados dos demais e confinados para competir
em olimpiadas de estudos e, assim, ostentarem-se como troféus chamativos
para as escolas. Contratos educacionais de adesdo onde os pais dos alunos
sdo obrigados a aceitar que a imagem de seus filhos passe a servir de
propaganda para o colégio. Grandes estruturas que agregam alunos desde
"um ano de idade" até o fim do ensino médio, sendo que muitos destes
grupos também possuem universidades privadas, funcionamento de redes de
lanchonete nos colégios, grandes parques gréficos, proprios para produzir
apostilas e demais materiais que os alunos obrigam-se a comprar ou estao
inclusos nas mensalidades, dentre outros mecanismos empresariais e de
marketing.

[...]

Neste caso, ndo € o erro, mas o vazamento das questdes que leva a nulidade
das mesmas, por quebrar o principio da isonomia.

Assim, entendo razodvel e proporcional, neste oportunidade e neste
momento processual, declarar a nulidade apenas das questdes do certame
ENEM 2011 que foram objeto de vazamento e prévio conhecimento,
conforme descrito nos autos.

FACE AO EXPOSTO, com fulcro no art. 12, da Lei 7.347/1985, concedo,
em parte, a liminar pleiteada para ANULAR PARCIALMENTE o
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Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM 2011, INVALIDANDO AS
13 QUESTOES DESCRITAS NA PETICAO INICIAL, que foram
disponibilizadas para uns candidatos em detrimento de outros, ferindo
o_principio_constitucional da isonomia e da seguranca juridica, para
que tais questoes sejam excluidas do concurso, ficando a pontuacao de
todos os candidatos apenas com o remanescente das demais questoes
nao impugnadas e da redacio, de acordo com a Teoria da Resposta ao
Item adotada pelo certame.

Intime-se a parte autora para emendar a inicial, promovendo, em 10
(dez) dias, a citacdo da Unido (AGU) e do Colégio Christus, na condi¢do
de litisconsortes passivos necessdrios, sob pena de extingdo do processo na
forma do art. 47, paragrafo inico do CPC”.

Tal como serd demonstrado a seguir, a decis@o judicial referida necessita ser
suspensa, posto que provoca grave lesdo a ordem publica, sob as perspectivas da ordem
juridica, administrativa e social.

6. DA GRAVE LESAO A ORDEM PI’JBLICAA SOB A PERSPECTIVA DA ORDEM
JURIDICA. REPARTICAO DE COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

O principio da Separacdo dos Poderes, consagrado no art. 2.° da
Constitui¢do da Reptblica, nao deve ser lido como uma mensagem segregadora para as
autoridades publicas no sentido de que ndo deve haver contato no exercicio de suas
competéncias. Tal principio parece mais adequado, sob uma perspectiva republicana, caso
vislumbrado sob a 6tica de que as instituicdes estatais devem se relacionar e interagir de
forma mais harmonica possivel.

Assim, o inter-relacionamento institucional € algo desejado pelo modelo
republicado delineado na Constitui¢do de 1988 e, por essa razdo, a tomada de decisdes
publicas € agitada tanto pelo 4nimo de afirmacdo institucional como pelo animo de
cooperacao institucional.

Como os entes estatais sdo pessoas juridicas e, portanto, abstratas, suas
decisdes materializam-se em decisdes tomadas por pessoas fisicas, estas sim dotadas de
vontade propria. O preenchimento das instituicdes por essas pessoas se dd de modo
detalhadamente construido pela Constituicdo, seja a selecdo via concurso publico,
objetivando intencional neutralidade, seja o processo eleitoral, objetivando
propositadamente uma identidade politica entre o eleito e o povo.

Sao perspectivas diversas que se refletem na personalidade institucional das
entidades estatais, cada uma com sua forma de agir diante das mais diversas situagdes
postas. Quando a Constituicdo fixou competéncias, optou claramente por dar a umas
entidades, de acordo com suas caracteristicas institucionais, determinadas missdes, € a
outras, competéncias diversas, ambas num mesmo patamar de importancia e relevancia. A
relevancia na atuacdo de uma entidade, assim, s6 faz sentido se garantida a de todas as
demais.

O ENEM, como sobejamente debatido nos tépicos anteriores, € muito mais
do que uma prova para selecionar alunos que ingressardo nas universidades. Trata-se de
um degrau importantissimo na implementacdo de um novo projeto educacional para o pais.

Esse exame é passo fundamental para a edificacdo do brasileiro que se
pretende para amanhd. Uma missdo dessa natureza obviamente é reflexo de um projeto

-15 -



politico que, necessariamente, no regime democratico, deve encontrar eco na populacao,
cuja aferi¢do se da pelo processo eleitoral.

Em outras palavras, existem muitas formas para a elaboracdo e aplicacao
das politicas publicas, e sua modulagdo se da pela identidade politica materializada no
processo eleitoral.

Com a finalidade de resguardar a identidade do Estado, a priori neutra,
da identidade do Governo, por génese politica, é dada igualmente pela Constituiciao
ao Judiciario a funcio do controle externo de legalidade dos atos praticados pela
Administracao Publica. Sendo assim, o animo da decisdo judicial de controle de
legalidade deve resguardar a maior neutralidade politica possivel. Por essa razao, sua
dimensao deve ser intensa o suficiente para resguardar a neutralidade do Estado e
singela o suficiente para imacular o mérito da politica publica.

Em outras palavras, € um desafio a miss@o do Judicidrio de um lado garantir
o controle de legalidade, e, de outro, preservar a legitimidade da politica puiblica. Uma
missdo de estratégica importancia para a manuten¢do do equilibrio republicano.

Postas essas condi¢des € que no direito administrativo usualmente se
analisam os atos administrativos sob a perspectiva da validade e do mérito. A primeira,
atinente a adequacdo da atuagdo do Governo na estrutura do Estado prevista na
Constitui¢do, mediante a verificagdo dos requisitos de competéncia, objeto, forma, motivo
e finalidade. Sdo os limites para que a Administracdo possa atuar sem violar a estrutura do
Estado. Ja a perspectiva do mérito visa justamente, resguardada a estrutura bésica do
Estado, possibilitar seu preenchimento por projetos politicos debatidos e legitimados pelo
voto.

Portanto, no plano da validade, ao Judicidrio € amplamente reconhecida a
atribuicdo de verificar integralmente a observancia, pelo ato controlado, dos requisitos de
competéncia, objeto, forma, motivo e finalidade.

Entretanto, quanto ao mérito, o nivel de intensidade do controle ¢é
naturalmente refratado com a necessidade de preservar o seu conteddo, sob pena de
esvaziar a propria existéncia do Governo. Assim, no tocante ao controle de mérito, o
Judicidrio empreende uma anélise de razoabilidade e proporcionalidade.

Em outras palavras, quanto ao controle de mérito, nao é salutar que o
magistrado se pergunte se aquela decisao administrativa que esta em suas maos para
fins de controle externo é a que ele proprio tomaria na situacao dada.

Com a devida vénia tanto do promovente da demanda originaria,
quanto do magistrado de primeiro grau, parece ser esse 0 empreendimento intelectual
dado a causa até o presente momento. Em que pese com a melhor das intencoes, essa
nao é exatamente a forma mais republicana de enfrentamento da questao.

Dadas as complexidades que envolvem a causa em tela, tantas solucdes para
o problema serdo apontadas quantas pessoas forem instadas a tanto. Todos com a melhor
das inten¢des vao aderir ao desafio de melhor solucionar o problema sob sua perspectiva.

O que esta em jogo nao € escolher entre a opcao dada pelo promovente
da aciio e a colocada pelo INEP, sob a perspectiva do Magistrado. A analise mais
adequada seria: por que nao adotar a decisao do INEP? Ela ¢ ilegal? Ela é
desproporcional ou irrazoavel? Ela falha na missao de resolver o problema?

Nao hé razdo para alterar a decisdo do INEP.
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Ela sob nenhuma perspectiva € ilegal, eis que obedece a todos os requisitos
de validade dos atos administrativos. Tanto € assim que em nenhum momento a decisio
judicial que se pretende suspender questiona a validade do ato do INEP.

A alternativa dada pelo INEP € também razodvel e proporcional, e isso pode
ser verificado analisando com mais prudéncia os elementos do caso concreto, o que serd
feito no topico proprio que debate a agressdo a ordem publica sob a perspectiva da ordem
juridica, mais especificamente a razoabilidade e proporcionalidade.

Por essa razdo, em que pese a melhor das inten¢des do magistrado prolator
da decisdo que se pretende suspender, ndo hd razdo para se deixar de adotar a decisdo da
entidade publica legalmente competente para tanto, ainda que as preferéncias meritdrias do
promovente e do juizo sejam diversas. Isso é consequéncia do principio da separaciao dos
poderes.

Em outras palavras, a decisao do INEP de anular apenas as catorze
questoes dos alunos indevidamente beneficiados é ao mesmo tempo eficiente, pois
resolve plenamente a quebra de isonomia verificada, e com os menores custos
possiveis, atendendo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

7. GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA SOB A PERSPECTIVA DA ORDEM
JURIDICA. QUEBRA DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, além de serem
implicitos a ideia de eficiéncia consagrada no caput do art. 37 da Constituicio da
Republica, estdo expressamente consignados no art. 2.° da Lei 9.784/99.

Como ensina Luis Afonso Heck, com base nas licoes de Robert Alexy, os
principios sdo dotados de alta carga valorativa, sdo mandamentos de otimizagdo, normas
que buscam a realizacio de algo da melhor forma possivel, de acordo com as
possibilidades féticas e juridicas existentes . Nessa linha, eventual conflito entre principios
€ solucionado pelo principio da proporcionalidade e de seus trés subelementos: adequacao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Sob essa 6tica, uma medida é adequada quando o ato analisado se presta a
realizacdo, ainda que parcial, do fim almejado. E necessdria quando ndo haja meio diverso
que atenda a realizacdo do mesmo fim e, ao mesmo tempo, afete menos os direitos
fundamentais contrapostos. Por fim, é proporcional em sentido estrito quando os fins
obtidos sdo de peso proporcionalmente equivalente aos meios adotados, ou quando o
sacrificio de um dos principios € equivalente ao grau de satisfacdo do outro.

Os efeitos da decisao ora impugnada ferem claramente os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade como ja salientado anteriormente, pois, para
resolver um problema apresentado em 639 estudantes altera a pontuacao de mais de
quatro milhées de pessoas. Em outras palavras, com o desiderato de reparar um
problema que atingiu apenas 0,015% dos participantes atingiu 100%.

O problema se mostra ainda mais grave quando se demonstra que ha
alternativa, sem quebra de isonomia, capaz de resolver a querela apenas no universo
envolvido, razdo pela qual, maculando a eficiéncia, a razoabilidade e a proporcionalidade,
a decisdo questionada provoca grave lesdo a ordem publica sob a perspectiva da ordem
juridica, sendo essa mais uma razao para o deferimento da medida pleiteada.
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O problema verificado ja estd devidamente isolado e identificado: Os alunos
do Colégio Christus tiveram efetivamente acesso antecipado e sem consci€éncia a um
nimero determinado de questdes as vésperas de realizacdo do ENEM. Esse acesso, em
principio, os coloca em desigualdade de condi¢des com os demais participantes do exame.

Todas as demais hipdteses colocadas na inicial ndo passam de meras
especulacdes, ilacdes insustentdveis a0 menor contato com o principio da presuncdo de
inocéncia e de legitimidade e veracidade dos atos administrativos. E possivel que qualquer
fato tenha acontecido até que se prove té-lo efetivamente ocorrido ou ndo. Nao é prudente
pautar qualquer decisdo levando em conta apenas ilacdes sem qualquer inicio de
tangibilidade.

Tanto € assim que os alunos do Colégio Christus foram orientados pelos
professores para que ndo compartilhassem o material com alunos de outras escolas,
conforme se observa dos seus relat0s9, 0o que ¢ bastante natural dado o cardter de
competitividade estimulado pelos cursos preparatérios e pelo pouquissimo tempo
transcorrido entre a data da divulgac@o das questdes e a realizagdo do ENEM.

Observe-se alguns dos depoimentos de estudantes participantes do ENEM:

“Como aluno da prépria escola, confirmo que no mdximo trés dias antes
das provas, recebemos TDs (apostilas) com 92 questoes, incluindo 14 que
cairam no exame. O mais curioso foi termos recebido das mdos de um dos
coordenadores e principais professores, com_a_instrucdo _de que ndao
deveriamos compartilhar os TDs com nenhum candidato de outra escola.”
J.G.M., pelo 0800 do Inep”.

“Esse é o melhor material que temos sobre o Enem; é melhor ndo mostrar
aos concorrentes.” M.A., reproduzindo no portal G1 frase que ouviu de um
professor do colégio Christus, quando distribuiu as apostilas com as
questoes idénticas as da prova.

Até o momento ndo hé evidéncias de que as questdes tenham circulado entre
outros alunos de fora da instituicdo, de forma que esse € o universo de participantes que
teve acesso as questdes. As evidéncias indicam que a instituicdo obteve parte do contetido
das questdes aplicadas no pré-teste e divulgou seu conteido aos alunos concluintes do
ensino médio da prépria entidade, possivelmente com o intuito de melhorar sua
classificacdo no “ranking” das escolas de ensino médio de Fortaleza, apds divulgacao
anual do resultado do “ENEM por Escola”.

Cabe ao INEP, assim, praticar um ato que simultaneamente:

a) restabeleca a isonomia entre os alunos do Colégio Christus e os
demais participantes do ENEM;

b) nao prejudique os alunos do Colégio Christus, eis que
presumidamente niao concorreram com o eventual crime cometido
contra a Administraciao Publica;

¢) cause o menor impacto possivel no exame, evitando o chamado efeito
borboleta, em que uma pequena alteraciao na condicao inicial, quando

9 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17187
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em contato com as infinitas e imprevisiveis variaveis da realidade, pode
provocar um desencadeamento de consequéncias indesejadas.

A alternativa de anular apenas as catorze questdes dos alunos do Colégio
Christus restabelece plenamente a isonomia, eis que eliminada a dnica vantagem que
obtiveram indevidamente. Dentre as inimeras vantagens da TRI apontadas nos tdpicos
anteriores estd a possibilidade de avaliar comparativamente as notas de candidatos
submetidos a provas com contetddo diverso. Assim, é plenamente vidvel e seguro comparar
as notas entre as provas dos alunos do Colégio Christus (excluidas as catorze questdes que
indevidamente tiveram conhecimento antecipado) com as provas na integralidade dos
demais participantes.

Essa alternativa, ao tempo que elimina a vantagem obtida
indevidamente, ndo impoe a esses participantes, que nao concorreram com o ato em
principio criminoso, nenhum onus.

Ocorre que o principio da proporcionalidade sugere a Administracio a
adocio de medidas que sejam de intensidade similar ao desiderato que almejam.
Portanto, se o problema foi localizado em 639 participantes do ENEM porque adotar
uma medida que impacte diretamente em mais de 4 milhoes de pessoas? A tnica razao
para nao se adotar uma medida isolada ao problema seria se isso prejudicasse a igualdade
de condicdes entre os participantes, o que ja se demonstrou ndo ocorrer em razdo da
aplicacdo da TRIL

Alias, a medida adotada pela decisao que se objetiva suspender é que
quebra a isonomia, violando o principio da igualdade material, pois trata de forma
igual pessoas em condicoes absolutamente distintas. Anular a questao para todos os
participantes é dar um tratamento uniforme a pessoas que fizeram o exame com
lisura e outras que mesmo involuntariamente se beneficiaram de um ato em principio
criminoso.

Anular as questdes apenas para os 639 alunos indevidamente beneficiados
retira a possibilidade de serem colocados em condicdo mais vantajosa que os demais, e
sem os prejudicar. Entretanto, anular as questdes para todos retira a chance daqueles que
participaram do exame de forma proba de pontuar nessas mesmas questdes que acertaram
por méritos préprios. E justa tal medida com os alunos que acertaram essas questdes
licitamente?

Por essa razao € recomenddvel a ado¢ao da medida de menor impacto para o
exame como um todo, evitando assim um desencadear de consequéncias que geraria ainda
mais instabilidade na conclusdo do processo.

Repita-se, a Ginica argumentacao para nao se adotar a decisdo do INEP
seria se ela provocasse alguma distor¢ao nas notas dos alunos participantes, o que se
estad demonstrando nao ocorrer pelo uso da TRI. Se € possivel resolver o conflito com
uma decisdo de menor impacto, para que adotar uma decisdo de impacto seis mil vezes
maior?

Ademais, ao contrério da decisdo cuja suspensao ora se pretende, a proposta
de solucdo apresentada pelo INEP maximiza os principios constitucionais aparentemente
controvertidos, pois garante a 4 milhdes de estudantes a escorreita apuracdo de seus
resultados de acordo com o esforco mental efetivamente empreendido para a resolucdo da
prova, além de preservar as provas dos alunos do colégio Christus.

Com efeito, estd-se a falar do relevante percentual de 2,1% da populacdo do
Pais, subitamente afetada pela decisdo judicial, a qual foi surpreendida e amargard a
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sensacao de injusti¢a (relativamente aqueles que acertaram a maior parte das 14 questoes
anuladas pela Justica) ou podera sobrepor-se aos demais por indisfarcavel privilégio
(quanto aqueles que erraram a maioria dos itens).

Nao se pode admitir tal situacdo, pois se estd a colocar em xeque a
credibilidade de instituicdes republicanas (Poder Judicidrio, MEC e INEP) para relevante
percentual da populacdo brasileira, exatamente num dos momentos mais cruciais de suas
vidas.

8. GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA SOB A PERSPECTIVA DA ORDEM
ADMINISTRATIVA. ENFRAQUECIMENTO DO ENEM.

Como ja debatido em tépico anterior, o ENEM ndo € um processo de
selecdo para ingresso nas universidades. Ele faz parte de um projeto educacional para o
pais e precisa estar contextualizado e consolidado para que possa cada vez mais apresentar
melhores resultados.

O ENEM permite ao Poder Publico conhecer detalhadamente a realidade da
qualidade de ensino bem como sua evolugdo, permitindo exceléncia na elaboracido e
planejamento de novas politicas educacionais.

O fato das notas do ENEM serem integral ou parcialmente utilizadas para
ingresso de alunos em universidades serve para reforcar a adesdao dos alunos ao projeto
bem como intensificar o nivel de dedicacio com que fazem a prova. E o estimulo
individual necessdrio para motivar a participagdo com dedicacdo total no exame,
proporcionando-lhe muito mais precisdo nos dados coletados.

Quanto maiores as consequéncias da medida corretiva adotada pelo
INEP (ou como pretende a decisao que se busca suspender) maior sera o desgaste do
evento, estimulando as universidades de todo o pais a abandonar o projeto ou mesmo
nao aderir a ele.

O INEP, em razdo do principio da autonomia universitdria, ndo pode
compelir as universidades a adotarem a nota do ENEM integral ou parcialmente como
meio de acesso ao seu quadro discente, razdo pela qual a estabilidade e confiabilidade do
processo sdo condicoes essenciais a adesao voluntaria dessas instituicées ao projeto.

Por essa razao, a decisio que se pretende suspender impacta
diretamente na ordem administrativa na medida em que multiplica por mais de oito
mil vezes os efeitos concretos do ato administrativo, criando um embaraco e uma
intranquilidade muito maiores que o estritamente necessario para a solucao do
problema, o que pode refletir na sensacao de confiabilidade do processo prejudicando
sua efetividade.

9. GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA SOB A PERSPECTIVA DA ORDEM
ADMINISTRATIVA. PERDA DE INFORMACOES VALIOSAS.

Como discorrido em tdpicos anteriores o0 ENEM tem por finalidade maior
coletar informacdes valiosas a respeito da condi¢do educacional dos estudantes que
emergem do ensino médio. Todos os esfor¢cos empreendidos para o sucesso do ENEM sao
no sentido de conseguir motivar os estudantes a participarem do exame com dedicacio
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suficiente para que as respostas sejam retrato coerente com o aprendizado obtido em sua
trajetdria discente.

Todas as dificuldades enfrentadas pelo poder publico para poder consolidar
o exame e tornd-lo cada vez mais seguro e preciso sdo no sentido de conseguir essas
informacdes que, por essa razdo sdo extremamente valiosas para a extracdo de uma
radiografia do ensino brasileiro e elaboracdo do planejamento educacional do pafs.

Todas as respostas de todas as provas realizadas pelos participantes do
ENEM sdo utilizadas para esse desiderato.

A decisao que se pretende suspender viola a ordem administrativa na
medida em que desperdica aproximadamente 52.000.000 (cinquenta e dois milhoes)
de respostas dadas de forma correta, portanto, sem nenhum privilégio que
prejudique seu contetido, extremamente tteis para a composi¢cao da avaliacio.

A respeito desse problema veja-se trecho da anélise empreendida pelo corpo
técnico do INEP e pelos especialistas na matéria, anexa:

“Anulacio das 14 questoes (4 em Ciéncias Humanas, 5 em Ciéncias
da Natureza, 1 em Linguagens e Cédigos e 4 em Matematica) para
todos os participantes do ENEM. Nesse caso, a igualdade de
condig¢des, em relagdo ao ineditismo das questdes, estaria restabelecida.
O custo dessa medida € o de reduzir a precisdo da medida de
proficiéncia para todos os participantes do exame. Ainda que essa perda
de precisdo seja pequena, ndo parece razoavel adotd-la para
aproximadamente 4 milhdes de participantes quando apenas cerca de
600 estudantes ja4 haviam se defrontado com essas questoes
previamente. Vale ressaltar que, do ponto de vista da medida, o ideal
para um exame como o ENEM seria o de ordenar seus participantes de
acordo com suas “verdadeiras” proficiéncias. Assim, obter estimativas
mais precisas possiveis dessas proficiéncias constitui-se um dos
principais objetivos. Foi justamente por isso que a TRI foi introduzida e
a prova ¢é relativamente extensa. A anulagcdo das 14 questdes para todos
os participantes pode ser injusta’.

A solucao dada pelo INEP, também sob essa perspectiva, é bastante
interessante na medida em que resguarda todas as informacodes validas decorrentes
do ENEM e que serao de grande valia para a elaboracio de politicas publicas
educacionais.

10. DA GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA SOB A PERSPECTIVA SOCIAL E
JURIDICA. EFEITO MULTIPLICADOR

Virias noticias estdo sendo divulgadas por todo pais de que intimeros
participantes, que ndao foram beneficiados com qualquer tipo de fraude, pretendem recorrer
ao judicidrio questionando a anulagdo de suas questdes, consequéncia da decisdo ora
questionada:

“ANULACAO DAS 13 QUESTOES REVOLTA ESTUDANTES
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Candidatos ameacam entrar na Justica; Haddad vai a Recife entregar
recurso contra invalidacao de perguntas

Demétrio Weber, Lauro Neto, Leonardo Cazes e Nicolau Araiijo*
megazine @oglobo.com.br

RIO, BRASILIA E FORTALEZA. O Exame Nacional de Ensino Médio
(ENEM) promete, mais uma vez, virar uma batalha judicial. Revoltados,
estudantes que acertaram as 13 questoes anuladas anteontem ameacam
recorrer judicialmente. O MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC) também
informou ontem que o ministro FERNANDO HADDAD vai pessoalmente a
Recife, amanha, entregar recurso da Advocacia-Geral da Unido (AGU) no
Tribunal Regional Federal da 5% Regido, contra a decisdo do juiz da 1* Federal
do Ceard, Luiz Praxedes Vieira, que invalidou as 13 perguntas antecipadas
em simulado do Colégio Christus, de Fortaleza.

Ontem, o procurador Oscar Costa Filho, do Ministério Publico Federal do
Ceard (MPF-CE), afirmou que pedird a anulagdo da 14* questdao do ENEM.
Antes, ja haviam sido anuladas as perguntas 32, 33 e 34 da prova de ciéncias
humanas; 46, 50, 57, 74 e 87, de ciéncias da natureza; 113, de linguagens;
141, 154, 173 e 180, de matematica (nimeros correspondentes ao caderno de
questdes amarelo). Costa Filho explicou que a questdo nimero 25 também &
muito semelhante a outra presente no material distribuido pelo Colégio
Christus.

- S6 pedi a inser¢ao da questdo 25 no verbete da decisdo. Ela é quase idéntica
a outra que foi dada pelo colégio. Pedi primeiro a anulacdo das 13 porque
eram idénticas, pois ndo queria que houvesse controvérsia em relacdo aos
fatos. Agora, como foi reconhecida a quebra da isonomia, vou pedir a
extensdo do cancelamento amanha - afirmou o procurador.

No Rio, o estudante Bill Junior, de 18 anos, foi acordado pela mae com a
noticia de que 13 das 164 questoes que havia acertado foram anuladas.
Candidato a uma vaga em Medicina, ele diz que vai entrar na Justica
caso a decisao seja mantida.

- Conferi_as questoes, vi_que havia acertado todas e fiquei revoltado.

Eram perguntas que demandavam muito tempo para resolver e, entre

elas, estava a mais dificil de quimica. Minha mie é advogada e vai entrar

com uma acao se essa decisdo for mantida - reclama Bill, aluno do Curso
A Z.

Coordenador de matematica do cursinho onde Bill estuda, o professor Felipe
Rossi lembra que a UFRJ adotard pesos diferentes para cada prova do ENEM
dependendo do curso de graduagdo que o estudante escolher. Ele destaca que
quatro questdes de matemdtica foram anuladas no exame e que t€ém peso 4
para candidatos a vagas em Engenharias, por exemplo.

- Isso pode baixar a nota de alunos que acertaram essas questdes, mas erraram
outras. Seus concorrentes que tiverem errado as que foram anuladas e
acertado outras serdo beneficiados. Vai afetar de maneira diferente cada
corre¢ao - explica Rossi.
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Esse é o temor de Jamille Pinheiro, que quer cursar Engenharia de
Produciao na UFRJ. Ela acertou 160 das 180 questoes do ENEM e teme
que as 13 anuladas facam falta na pontuacao.

- Fiquei muito frustrada, decepcionada e triste. Se os meus concorrentes
nao_tiverem acertado _essas, mas outras que errei, vao ser beneficiados.
Além disso, foram perguntas que me custaram um certo tempo que me
faltou a outras - lamenta a aluna de 17 anos do Colégio Palas.

Em nota, o MEC alegou que a Teoria de Resposta ao Item (TRI), utilizada no
exame, garante que a nota dos participantes nao serd afetada caso prevaleca a
liminar que cancelou as questdes. Com 13 itens a menos, restariam 167
perguntas vélidas, nimero que, segundo o MEC, ¢ suficiente para calcular as
notas dos 4 milhdes de participantes do ENEM. No entanto, o professor de
fisica Wanderley Goncalves, do CAp-UFRJ, diz que a anulagdo
descaracteriza a metodologia e o conceito da TRI, que estabelece valores
diferentes para cada questao de acordo com seu nivel de dificuldade.

- Cada questdao responde por uma habilidade. Pela matriz do ENEM, um
conjunto de habilidades forma uma competéncia. E a nota nessas
competéncias que garante o acesso a universidade. Quando vocé retira
algumas questdes, deixa de avaliar pelo conceito do TRI - explica Gongalves.

Vitor Burd, de 17 anos, também estd preocupado com como serd feito esse
célculo. Ele acertou 156 questdes, incluindo as 13 que foram anuladas.
Disputando uma vaga em Engenharia de Producdo na UFRIJ, ele teme que
seus concorrentes sejam beneficiados.

- E_muita frustracio. Depois que conferi com o gabarito, bateu uma
indignacio por saber que outras pessoas podem ter errado essas questoes
e podem tirar uma pontuacio maior do que a minha. Como nio sei como
serio feitas essas contas pela TRI, estou inseguro - diz o aluno do Colégio
Liessin.

Anulacio pode ferir principio de isonomia

Para Renan Aguiar, conselheiro da OAB-Rio e diretor-geral da Escola
Superior de Advocacia, a decisdo mais adequada seria o cancelamento das
provas somente de quem teve acesso as questdes. Ele diz que a anulacio dos
itens fere o principio de isonomia:

- Os estudantes que ja fizeram a prova deixam de estar em pé de igualdade,
porque um determinado candidato pode ter acertado todas as questdes e vai
ser prejudicado, enquanto quem errou serd recompensado. O ENEM ¢
elaborado por uma metodologia que permite que outra prova seja aplicada
sem prejuizo da isonomia. E a isonomia é o principio fundamental do
concurso publico.

Ja o procurador Oscar Costa Filho diz que os alunos do Colégio Christus ndo
podem ser penalizados por um erro que ndo foi deles. Segundo ele, a
responsabilidade do vazamento ndo € da escola, mas do MEC. Para ele, no
ENEM 2011 ndo poderia haver questdes que foram pré-testadas em outubro
de 2010.
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- O MEC e o INEP nao querem a anulagcdo de questdes, mas a eliminagao de
candidatos, diante de um tratamento individual. Estdo criando regras em
pleno andamento do jogo.

* Especial para O GLOBO”

Em uma primeira analise, é possivel imaginar que a decisao tomada pelo
juiz de primeiro grau é adequada. Entretanto, sua face extremamente injusta resta
bastante clara quando confrontada com os depoimentos dos estudantes acima
transcritos.

O sentimento de revolta tomard conta de milhares de estudantes que, de forma
consciente e honesta, tiveram boa pontuacdo justamente nessas questdes que o MPF
pretende anular, sendo injustamente equiparados aos que erraram todas ou mesmo aos que
antecipadamente conheciam a questao.

O efeito multiplicador da decisao judicial que se pretende suspender é
latente, vez que impoe ao INEP medidas que provocario dano concreto a milhoes de
estudantes que em nada se relacionam com a presente contenda. Obviamente, ainda
que em cumprimento a uma decisdo judicial, a providéncia do ente publico de anular
as catorze questoes para todo o Brasil fara surgir para estes alunos, injustamente
prejudicados, interesse processual em discutir via demanda prépria sua condicao
pessoal.

Assim, € incalculdvel a quantidade de acdes judiciais decorrentes do
cumprimento da decisdo judicial ora questionada, caracterizando indesejado efeito
multiplicador, que s6 traria mais instabilidade e conflito.

A indignacdo dos estudantes vem sendo registrada pela imprensa e pelas
redes sociais, como se observa da seguinte matéria divulgada pelo site Planeta Universitario:

“Estudantes de todo o pais utilizam as redes sociais para apoiar decisao
do Ministério da Educacao e do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) de recorrer de sentenca da
Justica Federal do Ceara. Na decisdo, o juiz da 1* Vara Federal, Luis
Praxedes Vieira da Silva, determinou o cancelamento, em todo o pais, das 13
questdes do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) realizado nos dias 22
e 23 de outubro, que teriam sido apropriadas pelos alunos do Colégio
Christus, em Fortaleza.

O MEC e o Inep consideraram a medida da justi¢a cearense desproporcional e
arbitrdria e decidiram recorrer ao Tribunal Regional Federal da 5* Regido.
Tao logo essa informacao foi divulgada, manifestacoes de apoio surgiram
nas redes sociais do ministério. “O MEC nio pode permitir _que_seis
milhoes sejamprejudicados por 600”, escreveu o internauta Giovanni
Correa.

As manifestacoes mais frequentes afirmam que o cancelamento é injusto
com _os _participantes que nao tiveram acesso prévio aos itens e
responderam _as questoes dentro do tempo _de prova. Para o estudante
Daniel Lara, ‘“‘cancelar as 13 questoes nao soluciona, na verdade
prejudica e muito a tal isonomia. A grande maioria do Brasil nio teve
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acesso a essas 13 questoes, quem acertou todas foirealmente prejudicado,
quem errou esta comemorando.”

Na opinido de internautas, a _decisdo da justica prejudica os participantes
que acertaram os itens. E o caso da estudante Anna Junqueira: “Eu me
senti_prejudicada, nio tive acesso as questoes e acertei oito _das 13
anuladas. Ai eu nio alcanco meus objetivos e terei que fazer cursinho.
Passei 0 ano inteiro estudando para entrar numa federal e acontece esse
absurdo.”

A sentenca do magistrado cearense, contudo, preserva o Enem, uma vez que
afasta a possibilidade de cancelamento da prova em todo o territério nacional,
como era a pretensdo do Ministério Piblico Federal do Ceard™'”.

A comocdo nacional ja antecipa o cendrio de uma avalanche de acgdes
judiciais individuais que desaguardo no Poder Judicidrio e que poderdo desequilibrar
definitivamente a isonomia do certame, conforme as decisdes individuais que vierem a ser
proferidas no caso. Esse problema por si ja seria suficiente para fundamentar a presente
suspensao.

Sob essa perspectiva, a decisao questionada agride a ordem social e juridica:
a) inumeras situacOes de injustica concretamente verificada nos estudantes que nada de
errado fizeram e podem ser sensivelmente prejudicados; b) o sentimento de revolta
generalizado resultante da decisdo; ¢) inimeras decisoes judiciais de contracautela com toda
sorte de conteuddo.

Por fim, a ofensa a ordem administrativa no caso concreto esta patente e pode
ser vislumbrada sob duplo viés: a) a que afeta ao MEC e ao INEP); b) a possibilidade de que
sejam ajuizadas simultaneamente centenas de milhares de a¢des individuais pelos estudantes
prejudicados pela anulagcdo das 14 questdes, o que poderd provocar grandes transtornos ao
Poder Judiciério, afetando a "Administracao da prestacao jurisdicional".

11. DA SOLQCAO MAIS ADEQUADA PARA O CASO DADA PELO INEP.
ANULACAO DAS CATORZE QUESTOES APENAS PARA OS ALUNOS DO
COLEGIO CHRISTUS

O fato imputado pelo Ministério Publico Federal foi a obten¢do por nimero
determinado de alunos de vantagem indevida consistente na informacdo prévia a respeito
de 13 das 180 questdes do ENEM e que isso levaria a anulagdo de todo o certame ou
alternativamente das 13 questdes para todos os participantes. O INEP nao nega os fatos,
todavia, rejeita veementemente as solugdes propostas pelo MPF.

Autor e réu concordam que, de fato, houve prévio conhecimento dessas
questdes pelo Colégio Christus e, tal constatacdo, evidentemente, prejudicou a isonomia
entre os alunos da referida instituicdo de ensino em face dos demais participantes do
ENEM.

Todavia, a divergéncia estd na solu¢@o encontrada pelo INEP para corrigir o
problema e aquela vislumbrada pelo membro do MPF promovente do feito, acolhida pelo
Juizo de primeiro grau. O argumento apontado pelo MPF de que o problema estava na

10 http://www.planetauniversitario.com/index.php?option=com_content&view=article&id=24806:enem-
2011-nas-redes-sociais-estudantes-apoiam-a-decisao-de-recorrer&catid=27:noticias-do-campus&Iltemid=73
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prova e, portanto, para corrigi-lo, o INEP sé poderia agir sobre a prova, € ndo sobre os
alunos, € absolutamente falacioso, um jogo de palavras propositadamente confuso.

O problema que deu causa a quebra de isonomia ndo estd na prova. Esta, em
si mesma, ndo apresentou nenhum problema. O problema reside apenas no fato de um
nimero determinado de participantes terem tido acesso ao conteido de catorze questdes
antes dos demais.

Sendo o problema localizado nos alunos que tiveram acesso antecipado
ao conteudo parcial da prova, obviamente, retirar a causa da quebra da isonomia é o
primeiro passo para solucionar o problema. Assim, anulando as questoes dos alunos
do Colégio Christus todos os participantes voltariam a estar em pé de igualdade,
portanto, em condicoes isondmicas.

As suspeitas levantadas pelo MPF de que outros alunos poderiam ter tido
conhecimento das questdes divulgadas pelo Colégio Christus ndo passam de mera
especulacdo, sem qualquer prova. O simulado foi realizado as vésperas do ENEM e apenas
para os alunos que integram o Colégio Christus. Se, no futuro, for constatado que
outros alunos também tiveram acesso as questoes eles também terao o mesmo
tratamento, mas isso exige a confirmacao desse fato.

Nao ha didvida que a solucio apresentada pelo INEP restaura,
concretamente, a condicdo isonomica dos participantes do ENEM sem trazer
qualquer prejuizo aos demais participantes que nao tiveram acesso antecipado ao
contetido das questdes. O mesmo nao se pode dizer da solugdo trazida pelo MPF e pelo
magistrado de primeiro grau.

O corpo técnico do INEP e especialistas no assunto se manifestaram sobre o
tema da seguinte maneira, em nota anexada ao presente pedido:

“Anulacao das 14 questoes somente para os estudantes do Colégio
Christus. A estimacdo da proficiéncia em uma mesma escala, para cada
area, pode ser realizada mesmo com nimero diferente de questdes entre
as provas, assim, a anulacdo de 14 questdes somente para os estudantes
do Colégio Christus continuard permitindo a comparabilidade. Na
andlise, pressupde-se que essas questdes ndo foram apresentadas aos
estudantes do Christus, portanto, para os calculos das proficiéncias
serdo consideradas 41 questdes em Ci€ncias Humanas, 40 em Ciéncias
da Natureza, 44 em Linguagens e Cddigos e 41 em Matemadtica. A
Teoria Classica dos Testes (percentual de acerto) ja permitiria que essa
solu¢do fosse a mais indicada em caso de um grupo tdo reduzido de
participantes do universo avaliado ter tido acesso anteriormente a um
pequeno numero de questdes (14 em 180). A TRI é ainda mais
adequada para avaliar provas com nimero de itens diferentes, uma vez
que o célculo das proficiéncias € realizado considerando o padrao de
respostas em relacdo ao itens apresentados. Essa medida ndo afeta e
permite uma melhor precisdao para os outros 4 milhdes de participantes
do ENEM 2011 e as proficiéncias obtidas com um nimero menor de
questdes estardo circunscritas a um nimero diminuto de alunos”.

Observe que a pretensdo do INEP € anular as 14 questdes apenas para os
alunos que delas tiveram conhecimento antecipado, ndo havendo nenhuma razdo para
estender essa solugdo para todos os milhdes de alunos que ndo foram beneficiados
indevidamente, eis que, para estes, o contetido da prova era integralmente inédito.
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Este foi o grande desafio para a Administracao: buscar encontrar uma
solucio justa e eficaz para um problema tio sensivel a sociedade. Varias solucoes se
apresentaram como viaveis e eficazes numa primeira analise. Entretanto, a solucio
que ora se apresenta, resolvendo integralmente o problema, provoca o menor impacto
em todo o universo de estudantes.

Assim, ndo hd fundamento juridico para que seja revista a orientacdo da
mencionada autarquia, uma vez que constitui decisao razoavel, proporcional, sensata, e
com a virtude de corrigir o problema que visa combater.

12. DO AMADURECIMENTO DA SOLUCAO APRESENTADA PELO INEP

Na manifestacdo prévia de 72 horas sobre o pedido de liminar apresentada
pelo INEP, ainda no primeiro grau, foi indicada como solucdo a contenda o cancelamento
das provas para os alunos do Colégio Christus, oportunizando-os nova chance para realizar
os exames. Esta soluc@o técnica encontrada pelo INEP garantia a isonomia de tratamento
com os demais participantes. Do ponto de vista técnico essa medida resolveria a questao.

Ainda no primeiro grau, o INEP, apés o amadurecimento da questdo, chegou
a conclusdo de que havia medida ainda melhor para o caso, porque menos gravosa, que €
justamente cancelar somente as 14 (catorze) questdes apenas para os alunos do Colégio
Christus, conforme andlise formulada pelos grandes estudiosos do tema no Brasil, nos
termos da Nota Técnica anexa, tendo sido esta solu¢do requerida ao juizo a quo em peti¢ao
incidental protocolada cuja também cOpia segue anexa.

No caso em comento, a melhor solucao é, conforme entendimento manifesto
nessa Nota Técnica, a anulacdo de tais questdes apenas aos alunos do Colégio Christus
(universo afetado com o conhecimento prévio das questdes do pré-teste), conforme
demonstrado no curso do presente pedido.

A medida inicial, assim, foi aperfeicoada com a finalidade de evitar a
exposicdo dos alunos do Colégio Christus e pelo fato de haver outros vestibulares regionais
que serdo realizados no mesmo dia da prova de contingéncia do ENEM (28 e 29 de
novembro), como € o caso dos vestibulares da relacdo em anexo.

H4 ainda uma razdo de seguranga, na medida em que se tratam de alunos de
um mesmo colégio, que teriam suas provas reaplicadas numa mesma unidade, o que
impossibilitaria a mixagem dos alunos entre diferentes escolas como ocorre
tradicionalmente no ENEM, a fim de reduzir as possibilidades de articulagdo entre os
candidatos. A esse problema, deve ser somado o problema do assédio aos alunos do colégio
na porta da unidade de aplicacdo, considerando a repercussdo do caso na cidade de
Fortaleza.

Por fim, além de ser a melhor solugdo técnica, € também a solucdo mais
econOmica para o erdrio, uma vez que nao exige custos adicionais de reaplicacdo para esse
grupo de estudantes.

Nesse sentido, a decisdo do INEP/MEC de anular somente as 14 questdes
apenas dos estudantes do colégio afetado, resgata de forma plena a isonomia e a
imparcialidade do exame, uma vez que somente eles tinham vantagem em relacdo aos
demais participantes por ja terem contato com parte das questdes da prova.
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13. DA NOTA TECNICA ELABORADA PELOS ESPECIALISTAS DO INEP.

A fim de que ndo restem dividas sobre a isonomia da solu¢do proposta, o
INEP consultou cinco dos mais importantes especialistas do pais em TRI“, e elaborou

conjuntamente uma Nota Técnica, cuja cdpia segue em anexo e integralmente transcrita
abaixo, na qual a solucdo de anulacdo das questdes exclusivamente aos alunos do Colégio
Christus € considerada a mais justa e adequada, por garantir a maior isonomia entre 0s

participantes do exame:

NOTA TECNICA

Assunto: Anulacao de questdes do ENEM 2011.

A Teoria de Resposta ao Item (TRI) € um conjunto de modelos
matematicos que considera o item como unidade basica de andlise e postula
que o desempenho de um avaliado em um teste pode ser predito (ou explicado)
pela proficiéncia (habilidade) e pelas caracteristicas dos itens do teste. A TRI
modela a probabilidade de um individuo responder corretamente a um item
como fung¢do dos parametros do item e da proficiéncia (habilidade) do
respondente. Essa relagdo é expressa por meio de uma funcdo monotdnica
crescente que indica que quanto maior a proficiéncia do avaliado, maior serd a
sua probabilidade de acertar o item (ver, por exemplo, Andrade & cols, 2000;
Baker & Kim, 2004; Hambleton & cols, 1991; Klein, 2003; Pasquali, 1997).

No ENEM, o modelo matematico utilizado é o logistico de 3
parametros desenvolvido por Birbaum (1968). De acordo com esse modelo,
trés caracteristicas do item sdo consideradas para cdlculo da proficiéncia do
aluno: poder de discriminacdo (parametro a), dificuldade (parametro b) e a
probabilidade de acerto ao acaso (pardmetro c). Proficiéncias estimadas a
partir de subconjuntos de itens na mesma escala poderao ser comparadas,
independentemente dos itens e do nimero de itens utilizados para o
calculo.

A teoria pressupde que um participante situado em certo nivel de
proficiéncia tende a acertar os itens de nivel de dificuldade menor que sua
proficiéncia (itens mais féaceis) e errar os itens de nivel de dificuldade maior

Dalton Francisco de Andrade, da Universidade Federal de Santa Catarina
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?1d=K4780721U5;

José Francisco Soares, da Universidade Federal de Minas Gerais;
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4787668Y7

Reynaldo Fernandes, da Universidade de Sao Paulo
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?1d=K4786498Y6;

Ruben Klein, da Fundagdo CESGRANRIO
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?1d=K4787530P4;

Tufi Machado Soares, da Universidade Federal de Juiz de Fora
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4721718EQ
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(itens mais dificeis). Ou seja, o padrio de resposta do participante ¢é
considerado no célculo da proficiéncia. Isso se deve ao fato de que no modelo
logistico de trés parametros da TRI, o calculo da proficiéncia nao esta
relacionado somente ao niimero de acertos, mas também aos parametros
dos itens e a coeréncia das respostas.

Certamente, a quantidade de itens acertados influencia na estimacao da
proficiéncia, mas pessoas com o mesmo numero de acertos podem ter
proficiéncias diferentes e uma pessoa pode ter uma profici€ncia maior que uma
outra com um maior nimero de acertos, dependendo das caracteristicas dos
itens acertados, incluindo sua dificuldade, e do padrio de respostas do
candidato. O célculo da proficiéncia € objetivo, e estudantes com exatamente o
mesmo padrio de respostas apresentam as mesmas proficiéncias.

Deve ficar claro que isso ndo significa dizer que o nimero de itens em
um teste ndo interfere no célculo das proficiéncias. Em toda avaliagdo, quanto
mais informacdo, maior serd a precisdo. Como os itens sdo a fonte de
informacgdo do teste, quanto mais itens, mais precisdo. Todavia, de modo
geral, variacoes pequenas no nimero de itens de um teste tendem a ter
pequenas interferéncias nas estimacoes das proficiéncias.

No ENEM, para cada aluno, sdo calculadas 4 proficiéncias, uma para
cada drea de conhecimento. Cada proficiéncia € baseada em 45 itens.

Considerando o caso das 14 questdes que foram de conhecimento
antecipado dos estudantes do Colégio Christus, trés solucdes técnicas foram
levantadas:

Reaplicacao do exame somente para os estudantes do Colégio Christus.
Essa € a medida que o Inep adotou para resgatar a isonomia quando o
participante prejudicado nao tenha responsabilidade sobre o ocorrido. Como a
TRI permite que as notas de alunos submetidos a provas distintas possam ser
comparadas, essa medida eliminaria a alegada vantagem desses estudantes por
jé terem se defrontado com parte das questdes do exame em simulado realizado
pela escola. No entanto, uma nova prova em data posterior ndo estd isenta de
questionamentos. Alegando favorecimento dos estudantes do Colégio Christus,
pode-se argumentar que os mesmos teriam 30 dias a mais de estudo, o que
poderia trazer algum tipo de privilégio. Alegando desfavorecimento, pode-se
advogar que uma nova prova poderia prejudicar esses estudantes em outros
vestibulares, seja porque a nova data pode coincidir com outros vestibulares
seja por aumentar ainda mais a pressio a que esses estudantes estdo
submetidos.

Anulacdo das 14 questoes (4 em Ciéncias Humanas, 5 em Ciéncias da
Natureza, 1 em Linguagens e Codigos e 4 em Matematica) para todos os
participantes do ENEM. Nesse caso, a igualdade de condi¢des, em relagdo ao
ineditismo das questdes, estaria restabelecida. O custo dessa medida € o de
reduzir a precisdo da medida de proficiéncia para todos os participantes do
exame. Ainda que essa perda de precisdo seja pequena, nao parece razodvel
adota-la para aproximadamente 4 milhdes de participantes quando apenas cerca
de 600 estudantes ja haviam se defrontado com essas questdes previamente.
Vale ressaltar que, do ponto de vista da medida, o ideal para um exame como o
ENEM seria o de ordenar seus participantes de acordo com suas “verdadeiras”
proficiéncias. Assim, obter estimativas mais precisas possiveis dessas
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proficiéncias constitui-se um dos principais objetivos. Foi justamente por isso
que a TRI foi introduzida e a prova é relativamente extensa. A anulacdo das 14
questdes para todos os participantes pode ser injusta.

(3) Anulacao das 14 questdes somente para os estudantes do Colégio Christus.
A estimacdo da proficiéncia em uma mesma escala, para cada drea, pode ser
realizada mesmo com numero diferente de questdes entre as provas, assim, a
anulacdo de 14 questdes somente para os estudantes do Colégio Christus
continuard permitindo a comparabilidade. Na andlise, pressupde-se que essas
questdes nao foram apresentadas aos estudantes do Christus, portanto, para os
célculos das proficiéncias serdo consideradas 41 questdes em Ciéncias
Humanas, 40 em Ciéncias da Natureza, 44 em Linguagens e Codigos e 41 em
Matemadtica. A Teoria Cléssica dos Testes (percentual de acerto) ja permitiria
que essa solucao fosse a mais indicada em caso de um grupo tao reduzido de
participantes do universo avaliado ter tido acesso anteriormente a um pequeno
nimero de questdes (14 em 180). A TRI é ainda mais adequada para avaliar
provas com numero de itens diferentes, uma vez que o célculo das
proficiéncias € realizado considerando o padrao de respostas em relacdo ao
itens apresentados. Essa medida ndo afeta e permite uma melhor precisdo para
os outros 4 milhdes de participantes do ENEM 2011 e as proficiéncias obtidas
com um numero menor de questdes estardo circunscritas a um ndmero
diminuto de alunos.

Dessa forma, avalia-se que tecnicamente a solucao mais adequada e
que garante a maior isonomia para os participantes do ENEM ¢é a
anulacio das questoes somente para os estudantes do Colégio Christus.

Brasilia, novembro de 2011.
Camila Akemi Karino
Coordenadora-geral de Instrumentos e Medidas - INEP

Maria Tereza Serrano Barbosa
Diretora de Avaliagao da Educacao Basica — INEP

Dalton Francisco de Andrade
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC

José Francisco Soares
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG

Reynaldo Fernandes
Universidade de Sao Paulo — USP

Ruben Klein
Fundagao Cesgranrio

Tufi Machado Soares
Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF
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Em razdo das diferentes localidades em que se encontram os mencionados
professores, a anuéncia ao teor do documento foi formulada por meio eletrénico.

14. DO REQUERIMENTO.

Diante das razdes acima expendidas, requer, com fulcro no art.12,
§1° da Lei n°® 7.347/85, art. 15 da Lei 12.016/2009 c/c art. 4° e seu pardgrafo 4° da Lei
8.437/92, a suspensdo dos efeitos da decisdo atacada, até o transito em julgado da acdo
origindria, com a finalidade de permitir ao INEP anular somente as catorze questoes
apenas_dos alunos do_Colégio Christus de Fortaleza/CE, mantendo-se incélume a
integralidade das provas para todos os demais participantes.

Termos em que
Pede requerimento

Recife, 3 de novembro de 2011.

RENATO RODRIGUES VIEIRA JOSE ROBERTO MACHADO FARIAS
Procurador Regional Federal da 5.” Regido Procurador Regional da Unido da 5.“ Regido

GUSTAVO RAMOS CARNEIRO LEAO RODRIGO CUNHA VELOSO
Procurador Federal Advogado da Unido
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