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" PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5 REGIAQ
Gabineta da Presidéncia

SUSPENSAO DE LIMINAR N° 4293 - CE (0000304-03.2012.4.05.0000)

REQTE T INEP - INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDDS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
REPTE - PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL - 5° REGIAQ
REQTE T UNIAD
REQDO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATOR - DES. FEDERAL PRESIDENTE

DECISAD

Cuida-se de pedido de suspensao tutela antecipada, deferida no bojo da
Acao Civil Pdblica n® 0000014-35.2012.4.05.8100. A demanda foi intentada pelo
Ministério Pdblico Federal perante o Juizo Federal da 1% Vara da Seco Judiciaria
do Ceara.

O feito versa tematica, outra vez, pertinente 3o Exame Nacional do Ensing
Medio - ENEM/2011, sendo que a decizsdo fustigada ordenou a disponibilizacio
‘das copias das provas de redagag, e respectivos espelhos de comecdo, de todos
os candidatos que concomem 30 Processo Seletivo em guestac”, impondo, na
mesma toada, que houvesse a intimacio da parte promovida - com urgéncia ---
“para imediato cumprimento” do comando (fls. 70).

Agora, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anlsio
Taixeira (INEF) @ a UNIAQ defandem:

a) que processo anterior, com idéntico objeto e também manejado pelo
MPF (Acao Civil Publica n" 0004098-16.2011.4.05.8100), teria sido
encaminhado da 5° Vara da Secdo Judiciana do Ceard para a 13 Vara da
Se¢io Judiciaria do Distrito Federal, a vista de prevengio reconhecida
(Acdo Civil Pablica n® 29,340-23.2011.4.01.3400); tal decisdo ndo teria
sido atacada a tempo & modo, donde a incompeténcia da Justica Federal
cearense para apreciar a res in iudicivm deducta;

b) gue INEF, UNIAQ e MPF (atravées da Subprocuradoria Geral da
Repulblica) ja teriam celebrado, durante a tramitacio do feito originario,
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC — sobre o tema, devidamente
homologado pelo Juizo da 13® Vara da Secdao Judiciaria do OF, & dai que
somente a partir da préxima edigéio do ENEM, em 2012, seria garantido o
direito de vistas das provas a todos os participantes;

¢) que a decisio — tomada depois de dois aditamentos a pega inaugural
da ag&o civil piblica cotejada —, ignorando a forga das instituictes e dos
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ajustamentos realizados; ignorando a incompeténcia Justica Federal
cearense; ignorando, enfim, a ocoméncia de litispendéncia, teria magoado
a seguranca (juridica) que deve presidir o trafo das relagbes sociais,
tornando-se, por izso mesmo, segundo se disse, flagrantemente ilegitima;

d) que o decisdrio representaria grave lesao a ordem publica em sua
feicdo politica, forte no descompromisso devotado as instituigdes plblicas
€ a0s acertamentos que praticam; e

a) que a decisdo significaria grave lesao a ordem piblica em sua feigao
administrativa, mormente pelas dificuldades logisticazs a efetivacdo da
medida (pretensamente intransponiveis), bem assim pelos gastos
necessarios a tarefa (a qual, de qualquer modo, jamais seria ultimada, no
tempo que se deseja, de maneira satisfatoria).

Dal, entao, por todos estes motivos, o pedido formuladao.

Com a pega vestibular, documentos colacionados (fls. 23 e 55)).

Uma primeira definicado a ser feita diz respeito ac préprio cabimento do

Pedido de Suspensao, enfim um meio heterodoxo de impugnacgao. Trago a
colagdo, sobre o assunto. pare da decisao Plendria exarada na SL n® 4271/CE,
am tudao e por tudo aplicavel ao caso vertente;
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"No exerclcio da Frasidéncia, tenho procurado -— comao fiz guestio da
destacar na decisdo monocratica ora combatida -, exercer com extremo
cuidade o controle politico das liminares e das execugdes de sentenca,
resarvando-o aos casos de induvidosa reparcussdo generalizada (onde, de
fato. perigue & ordem pablica ou sejam de monta 08 danos possiveis paEra o
erdno & para outros bens submetidos & proteg@o do instituto da suspension),
E tanto assim que, em oitc mesas de mandato, somente tive ensejo de
suspander duas liminares.

Esta atilude decorre do desapreco que guardo em relagio a este instituto de
excecdo, desigualador dos participes do processo, dado que seu uso &
rezervado apenas s pessoas jurfdicas de direito pablico. Demaizs disso,
penso que o controle juridico das liminares deve ser o caminho natural das
impugnacdas, ficando o instituto da suspenso, mediante controle politico.
limitado — repita-se a exaustio -- a Casos excepcionais.

Sem embargo, tenho que, na hipdtese dos autos, o cabimenta do pedido de
suspensao & manifesto, cumprinde & Presidéncia examina-lo (=&ja para
dafiari-lo, s&ja para danaga-lo).
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E que a liminar considerada atinge a esfera de interesses de cerca de
5.000.000 {cinco milhdes) de estudantes, espraiando seus efeitos para o
_ingresso deles nas varias universidades publicas do pais. com repercussio
na concessSo de bolsas, na obtencdo de financiamentos & na orientagan de
politicas plblicas. O assunto & grave € influi, sim, na organiza¢do da
administragao. Importarts, neste passo, referir que, em oporunidade em
tudo igual & presente {(ao menos quanto 8o cabimento do pedido, relative
tambem ao ENEM, em certo processa oriundo do Estado do Cears). o ento
Presidente Luiz Albertc Gurgel de Faria conheceu da postulagio =, em
seguida, o Pleno do fribunal, provocado através de agravo, manteve, &
unanimidada de votos, o mesmao antandimento (Suspens8o de Seguranga n®
4.208-CE).

Fica, pnrténto, tranguilo quanto ac cabimento do pedido, contande com o
pronunciameanto prévio do Plendrio da Corte, que ocasicnalmente dirijo.”

Analisg, portanto, o que me cabe.

De saida, sublinho saltar aos olhos a mais que aparente politizacao das
gquestdes relativas ao ENEM. Se, de um lado, 0 exame ainda ndo ostenta -— & fato
a se lamentar — a gqualidade operacional desejada, de outro nao pode ser
ignorado o descuido --- inexiste palavra mais amena para dizé-lo — com que vem
sendo judicialmente combatida,

Mote-se, como exemplo desta dltima afirmagac, que a inicial da A¢ao Civil
Pablica n® 0000014-35.2012.4.05.8100 sofreu dois aditamentos, sugerindo que o
MPF ndo =oubesse exatamente o gue queria, mas gque reconhecidamente guena,
tendo perseguido o resultade — fosse qual fosse — até obté-lo”,

Tamhém parece induvidosa a ilegitimidade de decisao combatida, & pelas
multiplas razdes declinadas no relatdrio: houve, & verdade, uma primeira agao civil
publica “cearense”, também orientada a disponibilizagao das provas de redagao e
de seus espelhos a todos os candidatos (2 demanda foi movida pelo MPF, e
findou encaminhada & Secdo Judiciaria do Distrito Federal por prevengao
reconhecida); sim. ndo houve recurso da decisdo gue declinou da competéncia,
donde ndo vicejar condigbes para outro juizo, que ndo o da 13° Vara Federal/DF,
debrugar-ze sobre a matéra --- & nem isso mais parece possivel.

E que. na 13* Vara/DF, um Termmo de Ajustamento de Conduta foi
celebrado pela Subprocuradoria Geral da Piblica, pela UNIAQ e pelo INEF, tendo

I ™Wums primeira bora, querin-se nofoiy posrcs dos crilérics para a corregie das’ provas objetivazs do EXNEM, Tepais,
prelendou-se 3 desconsideraco das potas da prova de redogio, o.que o Tuiz Federal Plantmist rechagpu, of. ﬂﬂ 30,088
Por fim, desgjou-se o exibighn, o bodes o8 cmdidalos, dos provas de codegho que cada um fivesse fmm e
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sido rezolvido que apenas a partir de 2012 a exibicao das provas e dos espelhos
teria curso, Nao é o caso, alids, de falar-se de simples litispendéncia entre os
processos, posto que ja se tem, naguela primeira relagdo, homologacdo judicial
consagrando a autoridade da coisa julgada.

Alias, registro ndo aproveitar ao MPF, no desiderato de rencvar a
formulacao judicial, o argumento da /ndependéncis Funcions! dos seus integrantes
- afinal, em ambos os casos, o promovente das acdes fol exatamente o mesmo
Procurador da Republica. E nao se desconhece, do mesmo modg, ainda gue
foszemn dois agentes distintos oz signatarios das agbes civis piblicas ministeriais
(& nao eram), o Principio da Upicidade, a implicar o reconhecimento de que a
atuagdo de um persecutor representa a atuacgdo de toda a Instituicdo que perfilha
(CF, Art, 127§ 19).

Ha, por fim, outra razdo, agora operacional, para justificar a suspensao da
decisdo combatida. Com efeito, a disponibilizagdo das provas quer-se feita a
3.881.329 (trés milhdes, oitocentos e oitenta e um mil, trezentos & vinte & nove)
candidatos {os com nota, os com redagdo em branco & os com redagdo anulada
por algum maotivo). Mas nem todos o postularam, € talvez somente uns poucos
estejam insatisfeitos com a nota obtida. Alias, nenhum sentido teria, v.g., a
disponibiliza¢co combatida para os milhares de estudantes ja aprovados no
Sistema de Selecao Unificada - SISU.

Dal que a disponibilizagao das provas e dos espelhos --- fese sedutora
pela perspectiva de realizagdo do sagrado Direito Constitucional a nformagao,
consoante Art. 5° XXXl --- contribuiria, em dias de hoje (com o “escasso’
instrumental de que a administragdo reconhece dispar), mais para tumultuar o
certame, ja@ tio devedor de credibilidade a sociedade, gue propriamente para
eficaciza-lo {(CF, Art. 37, capuf). Na ponderagdo entre informacdo e eficiéncia,
neste momento agudo, deve-se uma reveréncia algo mais acentuada a segunda.

Ao cabo, & importante destacar que os mais diversos vestibulares, das
principais universidades do pais, sempre foram realizados sem a ohedigncia da
providéncia questionada, & sem impugnagdo de quem guer que seja, inclusive do
Ministério Publico Federal. A exibigdo das provas, no fim de contas, a ser feita
agora, quando a selecdo estd na iminéncia de ser concluida, dara ensejo ao
absoluto colapso no preenchimento das vagas disputadas, pondo sob risco o
proprio funcionamento das universidades neste ano de 2012,

Exp 4



PODER JUDICIARIQ i
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5° REGIAC
Gabinete da Pregidéncia

Assim, rogando venia a entendimentos contrarios, e com fundamento nas
disposicbes encartadas na Lei n® 9.494/97 Art. 19%(2); Lei 8437/92, Art. 4%(3); Lei n®
734785, Art. 12, § 1°(4); e Art. 228 do Regimento Interno desta Casa(s), tenho a
hipétese como sendo justificadora da contracautela, pelo que DEFIRD Q PEDIDO
DE SUSPENSAD,

Comunigue-se o teor desta decisdo ao juizo de origem imediatamente.
Fubligue-se. Intimem-zse.
Recife, 24 de janeire-de-2012. i

A A
...... AR A f?‘*‘*’
PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA
Desambargador Federal Presidente

2 ArL 19 Aplica-se & twela andecipada provista nos arts, 273 ¢ 461 do Codipo de Froessso Civil o disposio nes arls, 5% e
ceq) pemdiprafo inico & 75 da Lei n® 4348, de 36 de junha de 1964, no arl 19 e sew § 4 da L n® 3021, de 9 de junbo de
1464, s arts, 19, 3% ¢ 4" da Led o 8,437, de 30 de junbo de 19927

1 “ar, 4% Compete a0 presilents disfrihmad, e gues] couber o conhazimenio do respedtivo recurso, suspender, sm
chepacls fundancntads, & oo da liminar oas apies movidas comtra o Poder Pablicn o seus agenle, o noguesimcoto
i hlimistérie Pablica nu da pessea juridice de dinsii pablico mienc=ada, cm caso de meanifesto imrsresse pahlice oo de
flapramts egitimidade,  pama eviter grave Tesda & andem, 4 sadde, 3 sopuranga ¢ & coonomia pablics.

1uar, 12, Podets o juix conceder muanacks liminar, comn od Sein justificagso prévia, oo decisiio sujeiin o agmw.

517 A roqueriments de pesson jorfdicn de diteice priblice mieressale, o para dvilar grave losio & ooedem, & saide, B
seguranga v A canmia pablica, podera o Preaidende do Tribonnl s que competit o combecimenba dis nepecbiyo poeusd
suspender o execisgie d limines, em dedisSao lTundamesiada, da qual caberd agraom pama umn dos wrmas jolgadoras, m
prazo @ 3 {eincol dina 0 portic di pehlcigiu o ™

5 AL 228, Poderd o Presidense do Tribuoal, suspender, em decisie fimdumentads, o excowdo de limipar deferidn nas
acies de ruturern coutelar, nas agdies populares ¢ pas aghos civie piblicas, movidns confro o Pader Pahlice o seos
apeuted, & requerimenco da pesson juridien 'de direit piblico interesssda ow de Miosideio Pablico Federal, 2m cnse de
enanileste mbercsss pablico ou de flaprante Degitimidade, & parn eviter grove lesis & andem, & sadde, 3 scgurance ¢ 4
ecorgmin pitblices (arl. 4o, da Lei o® £A37, do 30 de jusho de 199201
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