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Técnica,

politica

e democracia

)
FABIO ULHOA
COELHO

uando o assunto
¢éaelaboracdode
leis,arelacdoen-
tretécnicae poli-
tica é bastante
complexa-asve-
zes,tumultuada.
A chave paraacomodd-las é ade-
mocracia. Técnica e politica sdo
servas da democracia, mas ser-
vem a ela de modos diferentes.

As decisoes politicas no pro-
cesso de elaboracdo de leis refle-
temavontade popular. Os depu-
tados e senadores sdo detento-
resdemandato parlamentare,as-
sim, representam a Nagdo. Por
valiosa que seja a contribuicio
domaiscompetente dosjuristas,
elasimplesmente ndose pode so-
brepor nunca a decisdo politica.
Falta ao técnico a legitimidade
que as eleicdes democrdticas
conferem aos parlamentares.
Normas bdésicas da democracia
seriam desrespeitadas se a técni-
catolhesse a politica.

A relacdo entre esses dois as-
pectos da elaboracdo de leis, po-
rém, esconde mais uma sutil
complexidade. Seadecisdo poli-
ticando se revestir da adequada
formulacdo técnica, corre-se o
sériorisco de umainversdo anti-
democratica. Explico. Quem
aplica as leis sdo os técnicos —
advogados, juizes, promotores
de Justica, etc. Depois de con-
cluido o processo legislativo e
editadaalei, seadecisdo politica
for desprovida de amparo técni-
co, ela poderd ser neutralizada
por argumentos técnicos, capa-
zes de obstar a solugdo intenta-
da e aprovada no ambito do Po-
der Legislativo.

O tema do entrosamento en-
tre técnica e politica veio a tona
recentemente,emrazio de diver-
sosprojetos de elevada tecnicali-
dade em discussdo na Camara
dos Deputados. Na definicdo do
presidenteedorelator da Comis-
sdo Especial do Cédigo de Pro-
cesso Civil, por exemplo, houve
quem entendesse que essas fun-
¢Oesdeveriam ser reservadas ne-
cessariamente a deputados com
formaggojuridica. Discordo des-
seentendimento. Aindaquepos-
sa, evidentemente, ser mais pro-
veitosa ao célere andamento do
processo legislativo a atribuicdo
darelatoriaadeputado familiari-
zado com o tema em discussio,
néohaverianenhum desrespeito
asregras da democracia se o pre-
sidente e o relator do Cédigo de
Processo Civil ndo fossem pro-
cessualistas. Ao contrdrio.

Naverdade,éhorade se entro-
saremtécnicae politicanaelabo-
racdodasleis,de modo compati-
vel comacomplexidade queare-
lagdo, hoje, encerra. Tradicional-
mente, nasleis de maior tecnica-
lidade (nas quais se inserem os

cbdigos), tem-se nomeado uma
comissdo de juristas encarrega-
da da redacio do anteprojeto.
Em seguida o trabalho da comis-
sdo é convertido em projeto pela
Presidéncia da Reptiblica ou por
parlamentar. Tem inicio, ento,
o processo legislativo. Foiesse o
modelo, por exemplo, adotado
nos casos do Cédigo de Defesa
do Consumidor (1990) e do Cé-
digo Civil (2002).

Mas essa férmula tradicional
talvezndo sejaamaisapropriada
hoje em dia, por pressupor arigi-
da separacdo entre o “momento
técnico” e 0 “momento politico”
daelaboracdodalei. SSomomen-
tos, a rigor, que néo devem ser
separados. A técnicadeve acom-
panharadiscusséo politica, sub-
sidiando-a e dando-lhe a devida
forma,atéaconclusdodoproces-
so legislativo.

Aférmulatradicional de entro-

Comissoes de juristas
ndo substituem trabalho
da Consultoria da
Camara dos Deputados

samento entre técnica e politica
podeedeveseraperfeicoada, pa-
ra atender a dindmica propria
das decisdes parlamentares dos
nossos tempos. E isso estd sen-
do objeto da devida atenc¢io no
ambito da Camara dos Deputa-
dos, em que se discute a forma-
¢do de comissodes de juristas pa-
ra assessorarem os trabalhos
das comissdes de deputados
quando estiverem em pauta pro-
jetos caracterizados pela eleva-
datecnicalidade.

N#ohaverd, nestanova féormu-
ladeentrosamento técnica/poli-
tica, aquela separagiio entre o
momento de uma e o de outra.
Caminhando juntas, em parale-
lo, manterdo didlogo essencial a
democracia, assegurando
que as decisdes politicas

juristas paracumprir a suafinali-

dade, neste novo modelo, ¢é a
apresentacdo de sugestdes de
emendas ao relator, a Consulto-
riaatende todos os deputadosfe-
derais, redigindoaprépriaemen-
daque osparlamentares subscre-
verdo. Exercem,comosevé, tare-
fas complementares.

H4, ademais, uma funcdo que
apenasacomissdodejuristaspo-
de desempenhar. Falo da cons-
trucdode consensos entredesta-
cados erespeitados especialistas
da correspondente drea juridica
acerca da formulacdo técnica
maisapropriadaaos objetivos da
norma em discussdo. Esse con-
senso ¢ fundamental para garan-
tir que, depois de aprovada a lei,
elasejaaplicadademodoarepro-
duzir com fidelidade a decisdo
politica. E ingrediente, assim, de
suma importancia, na complexa
sociedade dosnossostempos, pa-
raa efetividade da democracia.

Em especial nos processos de
elaboracdolegislativa cujas parti-
cularidades ndo proporcionam,
antes da apresentagio do proje-
todelei, plenas condi¢des paraa
efetiva construcio de consenso
entre os especialistas, a comis-
sdodejuristas,acompanhandoa
de deputados, é indispensavel.
Cabe a ela fazer a revisdo critica
dapropositura, contribuindo pa-
ra o seu aperfeicoamento. Nos
projetos nascidos de contribui-
cdo individual e naqueles em
que, por qualquer razdo, se disse-
minaram duvidas, procedentes
oundo, entre os profissionais do
Direito, acerca da real oportuni-
dade de efetiva contribuigdo de
todos os especialistas da drea, a
nova férmula de entrosar técni-
ca e politica revela-se a solugdo
adequada.

*
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Estado de Direito

e questao indigena

©
DENIS LERRER
ROSENFIELD

questdo indige-
na, em vez de ser
equacionada na
perspectiva de
um problema so-
cial que atende-
riaos que sdovitimasdeum pro-
cesso historico, esta sendo en-
caminhada em termos propria-
menteideolégicos, tornandoin-
vidvel qualquer solucdo. Os con-
flitos sé podem, assim, se multi-
plicar, com indigenas na pobre-
za, produtores rurais na mais
completa inseguranca juridica,
reservas ambientais e assenta-
mentos dareforma agraria sen-
do também ameacados.
Casoparticularmente emble-
matico é o de Barra Velha, no
sul da Bahia, onde um trabalho
de identificacdo e demarcagdo
de terras indigenas, realizado
pela Funai com forte apoio do
ConselhoIndigenista Missiona-
rio (Cimi) e ONGs nacionais e
internacionais, estd conflagran-
doaregido. Aquindosetratado
caso apresentado ideologica-
mente como usual entre “indi-
genas destituidos de terras e o
agronegocio”, estigmatizado,
entdo, por isso. Ndo, ndo ¢ isso!
ATFunai, contrariando o acor-
ddodo Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) relativoao casodaRa-
posa-Serra do Sol, estd em-
preendendoumtrabalhode am-
pliacdo de terras indigenas, o
que foi explicitamente vedado.
Ademais, essa ampliacdo estd
atingindo o Parque Nacional de
Monte Pascoal, o que, ainda na
mesma decisfo, foi proibido.
Além disso, produtores rurais,
comtitulosde propriedade e ca-
deia dominial anteriores a

Constituicdo de 1988, estdo sen-
do severamente atingidos.
Nioesquecamos que,ainda se-
gundo o STF, o ano de 1988 foi
considerado como linha divisé-
ria no que diz respeito a ocupa-
cdo efetiva de terras para pode-
rem ser consideradas indigenas.
Hétambém assentamentos dare-
formaagrdriaestabelecidosnare-
gido, alguns com mais de dez
anos, cujos membros se recusam
aabandonar as suas terras. Colo-
cam-se aqui questdes importan-
tes no que concerne ao respeito
ao Estado de Direito, que deve
ser, antes de tudo, preservado.
A Advocacia-Geral da Unido,
naCamarade Conciliacioe Arbi-
tragem da Administracdo Fede-
ral, da Consultoria-Geral da
Unifo, em parecer da advogada
daUnifo SdviaMariaLeite Rodri-
gues Gongalves, foi instada a se
manifestar pelos conflitosdaide-

Contrariando acdérddo
do STF, Funai torna
mais agudos problemas
que deveria resolver

correntes entre érgdos publicos
- Funai, Incra, Ibama, Instituto
Chico Mendes de Conservacio
da Biodiversidade (ICMBio).
Suaconclusdofoibastante enfati-
ca ao estabelecer que “ndo ha
condicoesjuridicas de prossegui-
mento dos estudos para a revi-
sdo, com ampliacdo, da TT (terra
indigena) Barra Velha, devendo
ser mantido o seu contorno de-
corrente de prévia e pretérita
composicdo entre o entdo IBDF
(Instituto Brasileiro de Desen-
volvimentoFlorestal) eaFunai”.

Muito claramente o parecer
conclui que a “Funai, com o su-
porte de sua Procuradoria Fede-
ral Especializada e da Consulto-
ria Juridica do Ministério da Jus-
tica, deverd inovar na ado-
cdo das medidas geren-

se expressem pelaadequa-
da formulacdo técnica e,
afinal, se tornem viaveis.

As comissdes de juristas
ndo substituem o trabalho
da Consultoria da Camara
dos Deputados. Nesse Or-
gdo trabalham profissio-
naisdo Direitoespecializa-
dos no processo legislati-
voenosdiversosramosdo
universo juridico, compe-
tentes funciondrios publi-
cos concursados que asses-
soramos deputadosnaela-
boracdo de projetos e
emendas. Asfun¢desdaco-
missdo e da Consultoria
sdo diferentes.

A comissdo de juristas
tem funcionamento tem-
pordrio, deixando de exis-
tirtdologo concluidoopro-
cesso legislativo. Jda Con-
sultoria é 6rgdodaestrutu-
rapermanente da Camara.
Enquanto o principal ins-
trumento da comissdo de

SINAIS PARTICULARES

LEO MARTINS

ciaisjdaprovadas pela Pre-
sidénciadaRepublicaeen-
caminhadas pelo Exmo.
Sr. Advogado-Geral da
Unifo, com destaque para
as atividades fins, bem as-
sim como na adequacgo a
novarealidade juridica de-
lineada pelo Supremo Tri-
bunal Federal”. Note-se a
referéncia ao julgamento
peloSTF eassuas condicio-
nantes quando da decisdo
do caso Raposa-Serra do
Sol. Eisanovarealidadeju-
ridica, que ndo estd sendo
levada em conta pela
Funai. Ao no fazé-lo, esse
6rgdo apenas torna mais
agudos os problemas que
deveria resolver.
Alids,omais sensato, pa-
cificandoa questdo, seriaa
compra de terras, ai in-
cluindo terra nua e benfei-
torias, para equacionar
problemasfundidriosindi-
genas onde se fizer neces-

sério. Direitos dos proprietdrios,
direitos indigenas, direitos dos
assentados da reforma agréria e
o direito ambiental seriam, to-
dos, preservados. Aondo envere-
dar por essa via, criam-se confli-
tos e tensdes infindaveis, com
processos judiciais, por muitos
anos, que deixam todos na inse-
guranca juridica e no ndo equa-
cionamento de questdes sociais,
familiares e economicas. O sta-
tus quo do conflitondo beneficia
ninguém, salvo os idedlogos da
discérdia, com mencio especial
ao Cimiea ONGsnacionais ein-
ternacionais. Nada, de fato, que
interesse a sociedade brasileira.

Aquestdode BarraVelhache-
gou a tal grau de acirramento
que aliancas impensdveis em
outros contextos se tornaram
realidade. Em evento no final
de agosto no municipio de Ita-
maraju, num auditério lotado
com mais de 300 pessoas, sen-
do em torno de 270 provenien-
tesdosassentamentosdarefor-
ma agrdria e usando bonés e ca-
misetas do MST, foi feita uma
defesa do direito de proprieda-
de e do Estado de Direito.

Eis abandeira comum a todos
nessa ocasido, com membros da
Federagdo dos Trabalhadores
na Agricultura Familiar (Fe-
traf), ligada a CUT, do MST, da
Federacdo da Agricultura do Es-
tadodaBahia (Faeb) eda Confe-
deragdo da Agricultura e Pecua-
ria do Brasil (CNA) unidos con-
traotrabalhodaFunaieasacoes
do Cimi e das ONGs indigenis-
tas nacionais e internacionais.

Os lideres dos assentados da
reforma agrdria presentes ao
evento disseram em alto e bom
som que lutariam até a morte e
ndo entregariam as suas terras
aosindios. Nem querem ouvir fa-
lar de remocdo para outras
dreas, pois a terra onde estdo ¢

sua. Reclamam, isso sim, melhO-

res condi¢des de trabalho, como
crédito, maquindrio e sementes.
As oposicOes correntes nacio-
nais entre “trabalhadores rurais
e empreendedores rurais” nio
se fizeram presentes. Ao contrd-
rio, aqueles se manifestaram so-
lidarios aos produtores rurais
por compartilharem, agora, os
mesmos problemas e ameagas.

Declararam-se firmemente
partidariosdodireitode proprie-
dade. Assentados, agricultores
familiares, pequenos, médios e
grandes, todos se consideram
igualmente produtores rurais.

Japassadotempo deumasolu-
¢do técnica, ndo ideoldgica, da
questdoindigena,assegurandoa
todos os brasileiros os direitos
de que sdo portadores. O reco-
nhecimento do Estado de Direi-
to ¢ a condi¢do mesma de qual-
quer solugao.
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CARGA TRIBUTARIA
Hora de agir

Amanhi o Impostometro atingi-
rd a marca de R$ 1 trilhfo - o nu-
mero 1 seguido de 12 zeros! -, di-
nheiro que continuard sendo des-
viado pelas “quadrilhas” que es-
tdo instaladas nos trés Poderes,
na Unifo, nos Estados e nos mu-
nicipios. Essa marca serd alcanca-
da 35 dias antes que em 2010. Es-
tamos sendo “roubados”... E che-
¢ gada a hora de agir!

LUIZ DIAS

¢ |fd.silva@uol.com.br

S&o Paulo

GASTANCA
Que quizumba...

O TRF da 1.2 Regido afronta a
Constituicdo e libera pagamen-
tos de saldrios de servidores da
Camara dos Deputados que ga-
nham acima de R§ 26,7 mil, o te-

to maximo permitido. Se nem os
juizes respeitam a lei, o que ser3,
num futuro préximo, desta Na-
¢do? Por que o Legislativo e, prin-
cipalmente, o Executivo federal,
nos dltimos anos, vém desafian-
do a ética e privilegiando a impu-
nidade? Que democracia ¢ esta?!
PAULO PANOSSIAN
paulopanossian@hotmail.com

Sao Carlos

Bagunca

Liberar saldrios acima de R$ 26,7
mil? O Brasil estd baguncado
mesmo!

CiCERO SONSIM
c-sonsim@bol.com.br

Nova Londrina (PR)

Supersalarios

A Justica apresenta-se mais com-
plexa que os labirintos do Paldcio
de Cnossos. O pagamento de su-

persaldrios acima de R$ 26,7 mil
aos servidores da Camara foi anu-
lado pela Justica Federal de Brasi-
lia, mas o presidente do TRF-1,
Olindo Menezes, suspendeu a li-
minar. Duas decisdes que se cho-
cam e poderdo gerar uma tercei-
ra, vinda do STF. Cada cabeca,
uma sentenca... £ assim que os
processos tém via longa. E ¢ as-
sim que os interesses atropelam
o verdadeiro sentido da justica.
JAIR GOMES COELHO
jairgcoelho@gmail.com

Vassouras (RJ)

CORRUPCAO
Ministério dos Transportes

Deu na primeira pagina do Esta-
dio de sexta-feira (9/9): Corrup-
cdio nos Tramsportes jd consumiu
R$ 682 milhdes. E esse dinheiro
teremos de volta ou, para variar,
ficard na conta do z¢ povinho?
Ninguém serd punido, preso?
Que pais ¢ este? Acorda, Brasil!
CELSO NASCIMENTO
celso@directasa.com.br

Sé&o Paulo

Dinheiro para a saude

Para comegar a arrumar dinheiro
para a saide ndo ha necessidade
de aumentar impostos num pri-
meiro momento, € s6 ndo dar au-
mento nem aos funcionarios da
Camara nem aos do Judicidrio.
MARCO ANTONIO MARTIGNONI
mmartignoni@ig.com.br

S&o Paulo

Nao tem ‘pobrema’

Segundo relatério de auditoria di-
vulgado pela Controladoria-Ge-
ral da Unifio (CGU), o esquema
de corrupcdo no Ministério dos
Transportes, Nos poucos meses
do mandato da presidente Dil-
ma, provocou um rombo de pelo
menos R$ 682 milhdes aos cofres
publicos. Mas isso € sé a parte vi-

stvel do iceberg, pois o resto dele
chega a R§ 5,6 bilhdes mergulha-
dos na lama. E o que acontece?
Nada. Como a “quadrilha” do
mensaldo, comandada pelo chefe
Dirceu, que possivelmente nem
serd julgada, pois nossos minis-
tros do STF véo deixd-la impune,
por decurso de prazo, uma ex-
crescéncia legal. Para nos sé res-
tam impostos, e a nossa grana
ndo estd dando para pagar tantos
criminosos. Rombo ¢é for¢a de ex-
pressao, ¢ roubo mesmo, mas, co-
mo diz o seu guru, cumpanhera,
ndo tem pobrema, a zelite paga.
JOAO HENRIQUE RIEDER
rieder@uol.com.br

S&o Paulo

0 seu a seu dono

Presidente Dilma, agora eu que-
ro o meu dinheiro de volta!
JOSE EDUARDO ZAMBON ELIAS
zambonelias@estadao.com.br

Marilia

Mais desvios...

Sobre esse “rombo” de R$ 682
milhdes no Ministério dos Trans-
portes, provavelmente a maioria
dos politicos vai dizer, a exemplo
do Lula, que nada sabe a esse res-
peito. O que me irrita mais é que
a maioria desses mesmos politi-
cos fica articulando a criagdo de
um novo imposto, contribuicdo
ou sei 4 o qué, para custear o nos-
so precdrio sistema de saude. To-
dos sabemos que, na realidade,
ele apenas necessita de uma boa
administracdo - que sé se faz
com gente competente, séria e
honesta para comanda-lo -, e
ndo de novos recursos. Esse des-
vio é somente a ponta do iceberg.
O total é muito maior e com cer-
teza seria o suficiente para deixar
010sso sistema de saude com pa-
drdo de Primeiro Mundo. Quan-
to aos desvios, faltam vergonha,
seriedade, honestidade, etc. Em
resumo: politicos que tenham ao
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