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REQUERENTE L GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS
REQUERIDO : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQ PAULO
REQUERIDA { ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADOQ DE SAO PAULO
RELATOR S MINISTRO CELSO DE MELLO

Agdo direta de inconstitucionalidade, Arts.
84-B, I, e 112 da Lei 6.374/1989; art. 1°
AXXHI do Decreto 51.624°2007; art. 51 do De-
creto 43.490:2000 “no que diz com a referén-
cia ao art. 26, 1, Ancxo IT daquele Decreto ', e
art. 26, I do Amexo [ do Decreto
43.490/2000, todos do Estado de Sdo Paulo.
Preliminares. Legitimidade ativa. Ofensa dire-
ta a Constituigdo. Fundamentacdo do pedido.
Meérito. ICMS. Guerra fiscal. Concessdo de
beneficios fiscais sem prévia celebragio de
convénio no dmbito do Confaz. Conirariedade
aos arts. 152 e 155, § 2% XII, "g", CR. Pare-
cer pela concessdo da medida cautelar para
gue (1) seja suspensa a eficacia do art. 26, T
do Anexo Il do Decreio 45.490/2000 ¢ do art.
15 XX, do Decreto 51.624/2007, ambos do
Estado de Sdo Pawlo ¢ (ii} seja declarada a
nulidade, sem redugio do texto, da interpreta-
¢do dada aos arts. 84-B, I, ¢ 112, da Lei pau-
lista 6.374/1989 segundo a qual é possivel a
edigdo de atos normativos gque concedam he-
neficios fiscais relativos ao ICMS sem a pré-
via celebragdo de convénio no dmbito do
Confaz.

1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com pedi-
do de medida cautelar, dirigida contra os arts. 84-B, II, e 112 da Lei

6.374/1989; o art. 1°, XXIII, do Decreto 51.624/2007; o art. 51 do Decreto (QO
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45.490/2000 “no que diz com a referéncia ao art. 26, 1, Anexo Il daquele
Decreto™; e o art. 26, I, do Anexo Il do Decreto 45.490/2000, todos do

Estado de Sao Paulo.

2,

Eis o teor dos dispositivos impugnados:

Arts. 84-B. I, e 112 da Lei 6.374/1989

“Art. 84-B. No interesse da arrecadacio tributaria, da
preservagao do emprego, do investimento privado, do
desenvolvimento econdmico do Estado e competitivi-
dade da economia paulista, bem como para garantia
da livre concorréncia, o Poder Executivo podera ado-
tar cumulativamente as seguintes medidas:

[

I - incentivos compensatdrios pontuais;

[aa]

Art, 112, Sempre que outro Estado ou o Distrito Fede-
ral conceder beneficios f[iscais ou financeiros, dos
quais resulte redugio ou eliminagao, direta ou indire-
ta, do respectivo Onus tributdrio, com inobservincia
de disposicoes da legislacao federal que regula a ce-
lebracao de acordos exigidos para tal fim e sem que
haja aplicagao das sangdes nela prevista, o Poder Exe-
cutivo podera adotar as medidas necessdrias i prole-
¢do da economia do Estado.™

Art. 1° XXIII, do Decreto 51.624/2007

“Art. 1° O estabelecimento fabricanle que promover
saida tributada pelo ICMS dos produtos adiante
relacionados, classificados nos seguintes cédigos da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias - Sistema
Harmonizado - NBM/SH, podera optar pelo crédito de
importincia equivalente a aplicacio de 7,0% (scte por
cento) sobre o valor de sua operagio de saida, em
substitui¢ao ao aproveitamento de quaisquer créditos:
[...]

XXII - méiquinas automdticas de processamento de
dados, portateis, sem teclado, que tenham uma unida-
de central de processamento com entrada e saida de
dados por meio de uma (ela sensivel ao loque de drea
superior a 140 cm? (Tablet PC) — 8471.41.90™
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Art. 51 do Decreto 45.490/2000

“Art. 51. Fica reduzida a base de cdlculo nas opera-
¢cOes ou prestacoes arroladas no Anexo II, exceto na
operacao propria praticada por contribuinte sujeito as
normas do  Regime Especial Unificado de
Arrecadacio de Tributos e Contribuicoes devidos
pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte -
'Simples Nacional, em conformidade com suas
disposigoes (Le1 6.374/89, art. 5° ¢ Lei Complementar
n" 123/06).

Pardgrafo unico - A reducio de base de cilculo pre-
vista para as operacoes ou prestacOes inlernas aplica-
se, também:

1 - nas saidas destinadas a ndo contribuinte do impos-
to localizado em outra unidade da Federacio;

2 - no cdlculo do valor do imposto a ser recolhido a ti-
tulo de substitui¢ao tributdria, quando a redugio da
base de calculo for aplicivel nas sucessivas operacdes
ou prestagdes até o consumidor ou usudrio final.”

Arl. 26, 1. do Anexo 1l do Decreto 45.490,/2000
“Artigo 26 (DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
E AGROPECUARIO) - Fica reduzida a base de cil-
culo do imposto incidente nas saidas internas dos pro-
dutos industrializados adiante indicados, realizadas
pelo estabelecimento fabricante, de forma que a carga
tributaria corresponda ao percentual de 7% (sete por
cento) (Lei 6.374/89, artigo 112):

I - produtos da indastria de processamento eletrénico
de dados, fabricados por estabelecimento industrial
que estivesse abrangido pelas disposicoes do artigo 4°
da Lei federal 8.248, de 23-10-91, na redacio vigente
em 13 de dezembro de 2000, e pela redacio dada a
esse artigo pela Lei 10,176, de 11-1-01;”
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3. O requerente alega, em sintese, que as normas contestadas
contrariam os arts, 152" ¢ 155, § 2°, XII, “g”% da Conslitui¢io da Repiibli-
ca, € 0s arts. 40° e 92* do ADCT.

4, A violacdo ao art. 155, § 2° XII, “g”, CR estaria evidencia-
da no ponto em que os disposilivos contestados concedem incentivos
fiscais a producio de tablets no Estado de Sao Paulo (reducio da base de
calculo e fixagao de crédito tributario “que resulta em uma aliquota efetiva
de ICMS de (%) sem a prévia celebracao de convénio entre os Estados e

o Distrito Federal.

5 Quanto aos arts. 152, CR, ¢ 40 e 92, ADCT, a contrariedade
residiria no fato de que, enquanto o tablet fabricado em territorio paulista
recebe os incentivos fiscais acima referidos, 0 mesmo produto, quando
oriundo da Zona Franca de Manaus, € taxado ecm 12% em sua entrada no

Estado de Sao Paulo.
6. Foi adotado o rito do artigo 10 da Lei 9.868/19909.

7. A Assembleia Legislativa e o Governador do Estado de Sio
Paulo prestaram informacoes em que sustentam, preliminarmente, o nio

conhecimento da acdo, em razdo da ofensa indireta 2 Constituicio ¢ da ile-

1 Arl 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributdria
entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razio de sua procedéncia ou desting,

2 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sabre:

[...]

§ 2.7 0 imposto previsto no inciso 1T atenderd ao seguinte:

[...]

XII - cabe & lei complementar:

[...]

g} regular a forma como, mediante deliberagio dos Eslados ¢ do Distrito Federal, isengdes, incentivos
e heneficios fiscais serio concedidos e revogados,

3 Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de drea livre de coméreio, de
exportagio e importacao, ¢ de incenlivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a parlir da promul-
gacao da Constituicio.

Fardgrale dnico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que disciplinaram ou ve-
nham a disciplinar a aprovagio dos projetos na Zona Franca de Manaus.

4 Arl Y2, B30 acrescidos dez anos ao prazo fixado no art 40 deste Aro das Disposighes Constilucionais
Transitdrias.

‘.%Q,
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gilimidade ativa do requerente e, no mérito, a auséncia dos pressupostos
necessarios a concessao da medida cautelar (Peticoes 74.107/2011 ¢

74.583/2011).

8. O Governador do Estado de Sao Paulo acrescenta que, em
razao de sua abstracio e generalidade, e devido a falta de indicacio do
pardmetro constitucional, os arts. 84-B ¢ 112 da Lei paulista 6.374/1989

nao sao passiveis de controle de constitucionalidade.

g, Assevera também a impossibilidade juridica de se analisar o
pedido quanto aos arts. 40 ¢ 92 do ADCT, devida ao fato de ndo se poder
examinar “o confronto de beneficios regionais com beneficios setoriais

como um tema constitucional ” (fl. 16 da Peticao 74.583/2011).

10. A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela concessao
parcial da medida cautelar “para o fim de suspender os efeitos, tdo somen-
te, do artigo 1° XXTII, do Decreto n®51.624/07 e do arti go 26, inciso I, do
Anexo I, do Decreto n® 45.490/00” (Petigao 85.453/2011).

¥, E o relatério.

12: A legitimidade para a propositura da acao direta de incons-
titucionalidade é conferida aos Governadores de Estado ou do Distrito Fe-

deral pelo art. 103, V, CR.

13: Ainda que a Constituicio nao estabeleca nenhuma condigio
para o exercicio desta competéncia, o Supremo Tribunal Federal entende
que, “em se tratando de impugnacdo a diploma normativo a envolver ou-
tras Unidades da Federagdo, o Governador ha de demonstrar a pertinén-
cia temdtica, ou seja, a repercussdo do ato considerados os interesses do

Estado™ (ADI 2,747, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 17/8/2007). l\qo
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14. No caso ora em exame, o requisito € satisfeito pelo simples
fato de que a concessao de beneficios fiscais do ICMS, sem a prévia celeb-
racio de convénio no dmbito do Confaz, € capaz de causar impactos na
economia dos demais Estados da Federacdo. Nesse sentido, eventual
procedéncia da acao direta tem o condao de evitar os alegados prejuizos ao

Estado do Amazonas.

15. Também nao merece acolhida a preliminar de ofensa reflexa

suscitada pelos requeridos.

16. Ao contrario do que sustentado, a concessdao de beneficio
fiscal do ICMS sem a prévia celebracio de convénio implica contrariedade

ao art, 155, § 2° XII, “g”, CR, e ndo a Lei Complementar 24/1975.

17. Isto porque a obrigatoricdade de deliberacao entre os Esta-
dos e o Distrito Federal decorre do proprio texto constitucional. A lei com-
plementar disciplina, apenas, a forma segundo a qual o acordo deve ser

celebrado.

18. Nesse particular, essa Corte ja conheceu de diversas acoes
diretas cujo fundamento principal € justamente a violacao ao art. 155, § 2°,
XIL, “g”, CR (ADI 2.549, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 209, de
3/11/2011; ADI 4.152, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 181, de 21/9/2011; e
ADI 3.794, Rel. Min. Joaguim Barbosa, DJe 146, de 1°/8/2011, entre mui-

tas outras).

19. De resto, nao procede a alegagido de nao conhecimento da

acao quanto aos arts. 84-B, TI, e 112 da Lei 6.374/1989.

20. A abstracgio ¢ generalidade dos atos normativos ¢é requisito

essencial para que possam ser submetidos ao controle abstrato de constitu-

m .
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cionalidade, razao pela qual ¢ descabido o argumento de que tais caracte-

risticas impedem as normas impugnadas de serem objelo da agio direta.

21. Quanto ao pardmetro de constitucionalidade, verifica-se que
a impugnagao formulada na inicial ¢ apta a alcangar todos os dispositivos
indicados. O argumento principal € o da ilegitima concessao de beneficios
fiscais do ICMS para a produciao de tablets no Estado de Sao Paulo. Se-
gundo o requerente, os arts. 84-B, 11, e 112 da Lei 6.374/1989, ao autoriza-
rem o Poder Executivo a adolar “incentivos compensatorios pontuais™ e
“medidas necessdrias a protegcdo da economia do Estado” no caso de
guerra fiscal, ndao s6 alicercam as demais normas contestadas como pos-
sibilitam a concessao de mais beneficios fiscais contrarios ao art. 155, § 2°,
XII, CR. Ha, portanto, evidente cotejo analitico entre as normas questiona-

das e o preceito constitucional.

22, E possivel apreender, satisfatoriamente, todo o debate pro-
posto confrontando-se os atos normativos com o parimetro constitucional

apontado,

23. Além disso, a causa de pedir, em controle concentrado, é
aberta. Basta, portanto, que a inicial deixe evidente o contraste com a

Constituicao para que esteja habilitada ao exame de seu mérito.

24, Portanto, o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade

esta convenientemente fundamentado.

23 Superadas as preliminares, a medida cautelar deve ser
concedida.
26. O art. 155, § 2° XII, “g”, da Constituicao da Repiiblica

dispoe caber a lei complementar regular a forma como, mediante delibera-

@.
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cao dos Estados e do Distrito Federal, isen¢oes, incentivos e beneficios fis-
cais relativos ao ICMS serao concedidos. A disciplina da matéria esta con-
tida na Lei Complementar 24/1975, cuja recepgao pela Constituicao de

1988 foi reconhecida por esta Corte em diversas ocasides.

27. Nesse sentido, embora seja tributo da competéncia estadual
e distrital, o ICMS recebe conformacio nacional pela Lei Complementar
24/19735, que estabelece a prévia celebracao de convénio como condigao
para a concessao de beneficios fiscais. Trata-se de exigéncia que tem por
objetivo evitar a pritica de guerra fiscal, que, em dltima andlise, provoca a
desestruturagiao do préprio pacto federativo, mediante o exorbitante favo-
recimento do ente piblico desonerador, em prejuizo aos demais entes da

Federacio.
28, Roque Antonio Carraza, a respeito do assunto, leciona:

“As isencoes de ICMS, no entanto, nio seguem esta
diretriz. De fato, unilaleralmente, nem os Estados,
nem o Distrito Federal podem concedé-las. Nem mes-
mo por meio de lei ordindria. Nao ha, portanto, isen-
¢oes autondmicas, em matéria de ICMS. Notamos, a
proposito, que a lei ordindria (estadual ou distrital)
também ndo pode, no que concerne a esie tributo, con-
ceder incentivos e beneficios fiscais (reducoes de base
de calculo, créditos presumidos ou ficticios, remissoes
parciais, anistias, diferimenlos, parcelamentos de dé-
bitos tributirios, adiamentos de prazos de pagamento,
e assim por dianie).

[-.-]

Em suma, as isencdes tribuidrias em matéria de ICMS,
longe de poderem ser concedidas (ou revogadas) pelas
proprias unidades federativas interessadas, devem ser
objeto de convénios, celebrados e ratificados pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

De fato, a Consliluicio exige que todos eles se colo-
quem de acordo para que tal beneficio passe a ter
existéncia juridica. Assim ¢ para cvitar a 'guerra fiscal’ 3

0



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ADI 4.635

29.

Calmon Navarro Coélho’, Ricardo Lobo Torres® e Luciano Amaro’.

30.

entre as diversas regides do Pais, cujos efeitos deleté-
ri0s sdo sobejamente conhecidos — e que, por isso
mesmo, devem, por todos os modos, ser evitados.”

9

No mesmo sentido, manifestam-se, entre outros, Sacha

Outro ndo ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal,

que possui jurisprudéncia pacifica no sentido da inconstitucionalidade da

concessao de beneficios fiscais relativos ao ICMS sem prévia celebracao

de convénio entre os Estados ¢ o Distrito Federal nos termos da Lei Com-

plementar 24/1975. Sobre o tema, citem-se, entre muitos oulros, 0s seguin-

tes julgados:

“INCONSTITUCIONALIDADE. Acio direta. Lei n°
11.393/2000, do Estado de Santa Catarina. Tributo.
Imposio sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos -
ICMS. Beneficios fiscais. Cancelamento de notifica-
goes fiscais e devolugdo dos correspondentes valores
recolhidos ao erdario. Concessao. Inexisténcia de su-
porte em convénio celebrado no dmbito do CONFAZ,
nos termos da LC 24/75. Expressao da chamada 'guer-
ra fiscal'. Inadmissibilidade. Ofensa aos arts. 150, §
6% 152 ¢ 155, § 2° inc. XII, letra 'g', da CF. Acio jul-
gada procedente. Precedentes. Niao pode o Estado-
membro conceder isencio, incentivo ou beneficio fis-
cal, relativos ao Imposto sobre Circulacao de Merca-
dorias e Servicos - ICMS, de modo unilateral, medi-
anle decreto ou outro ato normativo, sem prévia celeb-
racao de convénio inlergovernamental no dmbito do
CONFAZ.” (ADI 2.345, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe
150, de 4/8/2011)

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE OPERACAO DE CIRCULACAO DE MER-

5 COELHO. Sacha Calmon Navarra, Curso de Direito Tributdrio Brasiteiro.11* ed. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 2010, pp. 3104311,
6 TORRES, Ricardo Lobo. Curse de Direlio Fingneeire e Tributirio. 167 ed. Rio de Jancing: Renowvar,
2009, pp. 394,395,

7 AMARO, Luciano, Direito Tributario Brasileiro. 147 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 163.
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CADORIAS E SERVICOS. ICMS. BENEFICIOS
FISCAIS. NECESSIDADE DE AMPARO EM CON-
VENIO INTERESTADUAL. ART. 155, XII, G DA
CONSTITUICAO. Nos termos da orientagio consoli-
dada por esta Corle, a concessao de beneficios fiscais
do ICMS depende de prévia aprovagao em convénio
interestadual, como forma de evitar o que se conven-
cionou chamar de guerra fiscal. Interpretacio do art.
155, XII, g da Constituicio. Sao inconstitucionais 0s
arls. 6° no que se refere a beneficios fiscais' e 'finan-
ceiros-fiscais', 7% e 8% da Lei Complementar estadual
93/2001, por permitirem a concessio de incentivos e
beneficios atrelados ao ICMS sem amparo em convé-
nio interestadual. Ao direta de inconstitucionalidade
julgada parcialmente procedente.” (ADI 3.794, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, DJe 146, de 29/7/2011)

“PROCESSO OBIETIVO — ACAQ DIRETA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE — ATUAQ:ELD DO AD-
VOGADO-GERAL DA UNIAQ. Consoante dispde a
norma imperativa do § 3° do artigo 103 da Constitui-
¢éo Federal, incumbe ao Advogado-Geral da Unido a
defesa do ato ou texto impugnado na acgio direta de
inconstitucionalidade, nao lhe cabendo emissiao de
simples parecer, a ponto de vir a concluir pela pecha
de inconstitucionalidade. ICMS — BENEFICIO FIS-
CAL — ISENCAO. Conflita com o disposto nos arti-
gos 150, § 6° ¢ 155, § 2° inciso XII, alinea 'g', da
Constituicdo Federal decreto concessivo de isencio,
sem que precedido do consenso das unidades da Fede-
ragdo.” (ADI 2.376, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe
125, de 30/6/2011).

“Acgdo Direta de Inconstitucionalidade contra a inte-
gralidade da Lei Estadual n" 8.299, de 29 de janeiro
de 2003, que dispde sobre escoamento do sal marinho
produzido no Rio Grande do Norte. Presenca dos
pressupostos da agdo. Suspensao gradativa do escoa-
mento de sal marinho nao beneficiado para outras uni-
dades da Federacio. Inconstitucionalidade dos arts. 6°
e 7% da lei impugnada por usurpacao de competéncia
privativa da Unido (art. 22, VIII, da Constituigio).
Precedentes. Concessio unilateral de beneficio fiscal.
Auséncia de convénio interestadual. Vieolacdo ao art.

10

0
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155, §2°, XII, 'g' da Constitui¢io. Precedentes. Decla-
racéo de nulidade sem reducéo de texto do art. 9" da
le1 estadual para excluir a concessao de beneficios fis-
cais em relagdo ao ICMS. Acao julgada parcialmente
procedente.” (ADI 2.866, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Dle 145, de 5/8/2010)

31. Nesse contexto, o art. 26, I, do Anexo II do Decreto
45.490/2000, ¢ o art. 1°, XXIII, do Decreto 51.624/2007 violam o comando
do art. 155, § 2°, XII, “g”, CR.

32. Isso porque, sem que haja convénio celebrado entre os Esta-
dos e o Distrito Federal no dmbito do Confaz, os dispositivos permitem a
reducdo da base de calculo na fabricacao ¢ comercializagio de tablets, de
forma que a carga tributdria scja equivalente a 7% (sete por cento), € con-
cedem crédito presumido de iguais 7% (sete por cento) relativo ao [CMS
incidente sobre produtos da inddstria de informatica fabricados por empre-
sas que investirem em atividades de pesquisa e desenvolvimento em tecno-

logia da informagéo.

33. Ressalte-se que a concessio dos referidos beneficios é con-
firmada pelo requerido ao afirmar que “(...) foram concedidos incentivos a
producdo de \ablets (computadores portdteis), por meio da reducdo da
base de cdlculo e fixacdo de crédito presumido de ICMS (...} (fl. 32 da
Peticdao 74.583/2011).

34. A inconstitucionalidade é verificada também em relagio aos

arts. 84-B, I1, e 112 da Lei 6.374/1989.

33. Entre as diversas interpretacdes que podem ser persuasiva-

mente atribuidas a esses dispositivos, esla a autorizagio para que o Gover-

nador edite atos normativos que, sem a prévia celebracio de convénio no
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ambito do Confaz, concedam beneficios fiscais relativos ao ICMS de modo

a reagir a igual postura assumida por outra unidade da federacao.

36, Essa interpretacao € fundamento dos dispositivos infra-
legais ora impugnados, conforme apontam tanto o requerente quanto o Go-

vernador do Estado de Sao Paulo.

K. 75 Nesse ponto, o requerido assevera ser necessirio “‘reconhe-

cer a postura reativa do Estado de Sdo Paulo, que, com apoio na le-

galidade, visa apenas eliminar desequilibrios concorrenciais decorrentes
de normas tributdrias inconstitucionais (...)" (grifo no original — f1. 35 da

Peticio 74.583/2011).

38. Ao analisar questao semelhante, esta Corte consignou que
“o propasito de retaliar preceito de outro Estado, inquinado da mesma
balda, ndo valida a retaliagdo: inconstitucionalidades ndo se
compensam = (ADI-MC 2.377, Rel. Min. Sepilveda Pertence, DJ
7/11/2003).

39, E necessdrio, portanto, declarar a nulidade, sem reducio de
texto, da norma contida nos arts. 84-B, I, e 112 da Lei 6.374/1989, a qual
permite ao Governador a edigio de atos normativos que concedam benefi-
cios fiscais relativos ao ICMS sem a prévia celebragao de convénio no 4m-

bito do Confaz.

40). De mais a mais, o art. 26, I, do Anexo Il do Decreto
45.490/2000, contraria também o art. 152 da Constituicdo da Republica,
uma vez que confere tratamento privilegiado as operacdes com produtos da
indastria de processamento eletronico de dados fabricados no Estado de
Sao Paulo, em comparacio ao tratamento dispensado as mesmas operacdes

provenientes de outras unidades da federacao. m :
¥
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41. Aplica-se ao caso o entendimento firmado por essa Corle no
julgamento da ADI 3.389, cujo acordao restou assim ementado:
“AC.ELD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TRIBUTARIOQ. ICMS. BENEFICIO FISCAL. REDUCAO
DA CARGA TRIBUTARIA CONDI-CIONADA A
ORIGEM DA INDUSTRIALIZACAO DA
MERCADORIA. SAIDAS INTERNAS COM CAFE
TORRADO OU MOIDO. DECRETO DE 35.528/2004
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. VIOLACAO DO
ART. 152 DA CONSTITUICAO. O Decreto 35.528/2004,
do estado do Rio de Janeiro, ao estabelecer um regime
diferenciado de tributacio para as operagoes das quais
resultem a saida interna de café torrado ou moido, em
funcio da procedéncia ou do destino de tal operagio, viola
o arl. 152 da Constituicio. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente.”
(ADI 3.389, Rel. Min. Joaguim Barbosa, DJe 18, de
19/2/2008)
42, No mais, nao se verifica a alegada ofensa aos arts. 40 e 92
do ADCT, pois as normas impugnadas ndao implicam a mitigacao do regi-

me diferenciado a que esta submetida a Zona Franca de Manaus.

43. No tocante a urgéncia da pretensdo cautelar, ha de ser reco-
nhecida sua caracterizacdo, uma vez que os beneficios fiscais instituidos
pela legislacao paulista ja estdao em vigor, o que demanda a adogao de me-
didas urgentes ¢ eficazes voltadas a evitar os prejuizos decorrentes da

guerra fiscal.

Ante 0 exposto, o parecer ¢ pela concessao da medida cau-
telar para que (1) seja suspensa a eficacia do art. 26, I, do Anexo IT do De-
creto 45.490/2000 e do art. 1°, XXII1, do Decreto 51.624/2007, ambos do
Estado de Sao Paulo ¢ (ii) seja declarada a nulidade, sem reducao do texto,
da interpretacdo dada aos arts. 84-B, I, e 112, da Lei paulista 6.374/1989

segundo a qual € possivel a ediciao de atos normativos que concedam bene-
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ficios fiscais relativos ao ICMS sem a prévia celebracdo de convénio no
ambito do Confaz.

Brasilia, 3L de janeiro de 2012,
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DEBORAH MACEDO DUHRAT DE BRITTO PEREIRA
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