MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

3* VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
Mandado de Seguranga Coletivo

Autos n° 0065195-63.2011.4.01.3400

Impetrante: ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS TERMINAIS PORTUARIOS -
ABTP

Impetrado: DIRETOR GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
AQUAVIARIOS - ANTAQ

PAR N 04-2012 GA

“Mandado de seguranca. Constitucional e Administrativo.

Adequacao de Contratos de Exploracao de Portos.
Resposabilidade da ANTAQ. Auséncia de publica¢do dos termos
contidos em Resolugdo. Interesse Publico que se Impée. Parecer
pela Concessdo da Ordem.”

MM. JUIZ FEDERAL,

I) Pretende a associagio impetrante seja determinado & autoridade coatora
que publique a Resolugio aprovada, por unanimidade, pela Diretoria da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ.

Aduz, para tanto, que o ato de publicagio cumprira o disposto
constitucional do art. 37 e do art. 16 do Regimento Interno da ANTAQ), proporcionando
a adequacio dos contratos de arrendamento, de seus afiliados, para exploracdo de
terminais ou embarcadores, com a Lei n° 8.630/93 - Lei dos Portos. Além disso,
menciona que a n3o publicagio da Resolugdo, ato esse vinculado, ja se arrasta por quase

dois meses, configurando, assim, omissdo do poder piblico.
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A autoridade coatora, em sede de informagdes, afirma, preliminarmente,

decadéncia da agdo e ilegitimidade ativa da associagdo impetrante. E, no mérito,
auséncia de direito liquido ¢ certo e dos pressupostos de cabimento, porquanto inexiste
direito subjetivo a prorrogagio dos contratos e a publicacio.

I1) A seguranga deve ser concedida.

Com efeito, ndo ha que se falar em decadéncia. Tratando-se de ato coator
omissivo ndo corre prazo decadencial por falta de 'dies a guo’ Enquanto houver
omissio, é cabivel mandado de seguranga'.

Também nio hi ilegitimidade ativa da impetrante, tampouco falia de
cabimento. Porquanto a associagdo defende seus afiliados, os quais possuem direito
subjetivo, desde a publicagdo da Lei dos Portos, de verem seus contratos adequados
aquela.

O direiro liquido e certo estd demonstrado, na medida que é dever da
Administragio Publica adequar os contratos de arrendamento, no prazo de 180 dias,
desde a publicagio da Lei n® 8.630/93%,

Dessa ferta, nio pode a autoridade coatora, apds todo o estudo e
aprovagio de uma resolugdo, recursar-se a publicar uma norma, persistindo, assim, em

flagrante ilegalidade, abuso de autoridade e afronta aos principios administrativos.
Confira-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ENSINO SUPERIOR. POS-
GRADUAGCAO. RESIDENCIA MEDICA. OFERECIMENTO DE
ALOJAMENTO E ALIMENTACAO PELC PODER PUBLICO DURANTE
O PERIODO DA RESIDENCIA (AUXILIOS IN NATURA). LEI N.
6.932/81. DIREITO A TUTELA JURISDICIONAL QUE ENVOLVE A
ADEQUACAO DOS PROVIMENTOS  JUDICIAIS. TUTELA
ESPECIFICA. IMPOSSIBILIDADE. ART. 461, § 1°, DO CPC.

1 DI PIETRO, Maria Svlvia Zanella, Direito Administrativo. S3o Paulo: Adas, 2007, p. 723,
2 Art. 53. O Poder Executivo promovera, no praze de cento e oitenta dias, a adaptago das atuais
concessdes, permissdes e awtorizagdes as disposigdes desta lei.
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CONVERSAO EM MEDIDA QUE GARANTA RESULTADO PRATICO
EQUIVALENTE. AUXILIO EM PECUNIA.

1. Omissis.

2. Omissis.

3. Omissis.

4, Se o Poder Publico insiste em desconsiderar a norma, fazendo dessa

previsdo letra morta, caberd controle e intervengio do Judicirio, uma
vez que, nestes casos, deixa-se o critério da razoabilidade para adentrar-
se a seara da arbitrariedade, fato que, em dltimo grau, caracteriza a
omissdo como ilegal.

5. A partir do momento em que opta pela inércia ndo autorizada
legalmente, a Administragio Pdblica se sujeita ao controle do Judicidrio
da mesma forma que estdo sujeitas todas as demais omissdes ilegais do
Poder Phblico, tais como aquelas que dizem respeito 2 consecugio de
politicas publicas (v., p. ex., STF, A¢R no RE 410.715/SP, Rel. Min. Celso
de Mello, Segunda Turma, DJU 3.2.2006)

6. Omussis,

7. Omussis,

8. Omussis.

(ST], 2* Turma, REsp 813408 RS 2006/0018488-3, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 15/06/2009). {GRIFADO).

Por fim, hé nos autos Oficio n° 739 CH.GAB/AGU, o qual encaminha ao
Chefe de Gabinete do Diretor Geral da ANTAQ, despacho do Senhor Adjunto do
Advogado-Geral da Unido, com manifestagio de concordincia da AGU, para com a
referida Resolugio.

111) Ante o exposto, o Ministério Phblico Federal oficia pela concessdo da
ordem.

Br 30 de janeiro de 2012,

Eliana Pires Rocha
PROCURADORA DA REPUBLICA
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