RESOLUCAO N° 4, DE 29 DE MAIO DE 2012

Estabelece recomendaces para pareceres técnicos submetidos ao
CADE, a fim de orientar a apresentacao destes e estabelecer
recomendac0es que facilitem a interlocucdo nos processos.

O PLENARIO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA,
no uso das atribuicBes conferidas pela Lei n® 12.529, de 2011, e nos termos do artigo
art. 92, inc. XV do referido diploma legal, resolve:

Art. 1°. Expedir as RECOMENDACOES PARA PARECERES TECNICOS
SUBMETIDOS AO CADE, anexas a presente resolucéo.

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacdo.
OLAVO ZAGO CHINAGLIA
Presidente do Conselho
Interino
ANEXO
Recomendacdes para Pareceres Técnicos submetidos ao CADE
I. Introdugéo

1.Este documento tem o objetivo de orientar a apresentacdo de pareceres técnicos e
apresentar recomendacdes que facilitem a interlocucdo nos processos. A intencdo é
tornar mais transparente, agil e eficaz a interlocucao das partes e de terceiros no CADE.

2.0s pareceres técnicos tém objetivos variados e, em geral, visam esclarecer, discutir
e/ou aprofundar temas relacionados a uma conduta ou ato de concentragdo. Os pareceres
refletem as peculiaridades da area de conhecimento, enfoques metodoldgicos, técnicas
utilizadas, discutem aspectos tedricos e empiricos ou sdo informativos de
acontecimentos relacionados a um caso. Os resultados e conclusbes geradas pelos
pareceres técnicos constituem o que serd denominado de evidéncia.

3.De forma geral, espera-se que 0S pareceres apresentem aspectos associados a
confiabilidade de seus resultados e conclusdes - como a qualidade técnica de seu
desenvolvimento, sua clareza, objetividade e transparéncia - bem como as questdes
relativas a sua adequacao e relevancia aos interesses do caso em tela.

4.Para cumprir com o seu objetivo, 0 presente documento esta organizado em quatro
secOes. A proxima secdo trata dos principios gerais das recomendac6es feitas ao longo
do texto. Em seguida, abordaremos os pontos de recomendacdo considerados mais
importantes de acordo com os principais itens que compdem um parecer. A quarta e
ultima secéo traga as consideragdes finais.



I1.Principios gerais

5.0s pareceres técnicos devem discutir aspectos ou temas de um caso concreto e, ao
mesmo tempo, apresentar suas referéncias nas areas de conhecimento (econémica,
juridica, quimica, etc.). E certo que a relevancia das evidéncias decorre da articulacio
dos argumentos apresentados com as referéncias nas areas de conhecimento.

6.A analise do grau de confiabilidade de um parecer decorre, principalmente: (i) das
hipoteses e de escolhas de técnicas, teorias e modelos; (ii) dos dados e das informacdes
utilizadas; e, por consequiéncia,

(iii) da articulacdo desse conjunto com os resultados obtidos (evidéncias) e suas
interpretagdes, inclusive suas limitagOes e/ou circunstancias restritivas. Esses pontos sao
verificados a luz das especificidades do caso concreto. Além disso, 0s critérios
estabelecidos para a avaliacdo da qualidade técnica e do grau de confiabilidade de uma
evidéncia variam necessariamente de acordo com os padrdes exigidos pela aplicacédo da
técnica em questao.

7.A0 avaliar a adequacdo da abordagem adotada, um dos temas a ser considerado é a
aderéncia de suas hipoOteses e metodologia ao caso concreto. Por exemplo, modelos
pressupdem algum grau de abstracdo da realidade, seja qual for a base do conhecimento
empregado, sendo tal abstracdo muitas vezes necessaria para se fazer inferéncias sobre
algum aspecto relevante em andlise. Entretanto, havera maior credibilidade das
evidéncias quando as hipoteses estiverem diretamente associadas as especificidades do
caso.

8.0utro aspecto importante do parecer é que ele contribua para o caso concreto de
forma a melhorar a compreensdo de aspectos considerados polémicos ou obscuros,
esclareca duvidas ou traga informacdes e interpretacfes ndo presentes nos autos. Para
ISSO, espera-se que O parecer esteja em sintonia com 0 caso ou com algum de seus
aspectos e temas.

9.Para que as dimensbes acima sejam avaliadas, espera-se clareza, objetividade e
transparéncia na apresentacdo, argumentacao e justificativas, inclusive no que se refere
a: escolhas e etapas, principios, métodos, modelos, hipéteses, programacées, codigos,
dados, testes, resultados, ou qualquer outro aspecto relevante que possibilite sua
compreensdo e, até mesmo, sua replicacao.

10.A organizacdo e apresentacdo podem ser decisivas para uma avaliagdo do parecer e
de suas evidéncias, segundo os principios gerais definidos acima, enquanto a
possibilidade de replicacdo trara maior confiancga no resultado.

I11.Estrutura geral do Parecer

11.Em adic¢do aos pontos abordados na secdo anterior, a seguir séo sugeridos itens que
podem compor um parecer. Esses itens séo:



a.Sumario ndo-técnico

12.E aconselhavel um sumario ndo-técnico que destaque os principais elementos do
parecer, incluindo a especificacdo dos temas, assuntos, escolhas e a apresentacdo das
evidéncias.

13.Levando em consideracdo o carater multidisciplinar da analise antitruste, o sumario
deve seguir uma linguagem clara e objetiva que possibilite a compreensdo dos pontos
chaves por profissionais de outro ramo de atuagé&o.

b.Objetivo e relevancia da pergunta e/ou do parecer

14.Este espaco é destinado a apresentacdo do objetivo do parecer e da pergunta, tema e
assunto em foco. Neste ponto, espera-se destaque para justificativas relativas a
relevancia do parecer, a adequacdo do objetivo e da pergunta as caracteristicas e
especificidades do caso.

c.Referéncias metodoldgicas

15.Como parte introdutdria para a justificativa da escolha da metodologia, enfoque ou
método adotado, € desejavel que o parecerista faca referéncia a trabalhos realizados na
area ou temas especificos.

16.Quando o método ou modelo utilizado se basear em alguma referéncia, quaisquer
alteracdes feitas pelos pareceristas as suas configuracGes originais devem ser
informadas neste espaco e detalhadas na se¢do sobre metodologia, mesmo que tenham
sido necessarias para a adequacéo do parecer ao caso especifico.

d.Metodologia

17.Espera-se que o parecerista apresente e justifique as escolhas sobre os elementos
explicitos ou implicitos que compdem a metodologia, sendo aconselhavel, ainda, que as
alternativas nédo utilizadas, quando existirem, sejam informadas e debatidas.

18.Quando o parecer tratar da aplicagdo de método quantitativo, 0s passos
metodologicos devem ser apresentados. Além disso, faz-se relevante a transparéncia
quanto as etapas envolvidas na elaboracdo dos modelos utilizados, as quais devem ser
explicitadas e descritas em detalhe.

e.Dados e informacdes

19.Grande parte da confiabilidade de um parecer técnico esta relacionada aos dados e
informacdes utilizadas. Portanto, faz-se crucial a inclusdo das informacGes utilizadas,
assim como de consideracdes sobre as fontes de dados. Dentro do possivel, espera-se,
ainda, que o parecerista: (i) descreva e submeta em meio eletrénico os dados brutos
(originais), bem como aqueles resultantes de manipulacéo e tratamento; (ii) realize uma
descricdo completa do processo gerador e transformador dos dados finais considerados
pelo parecer, incluindo o envio de programaces e cddigos; (iii) informe a fonte e 0



método de obtencdo dos dados empregados pelo coletor; e (iv) indique o nivel de
auditoria externa aplicada nos dados e informacOes fornecidas e a sua experiéncia e
contato com os dados.

20.Assim como ocorre para 0s pareceres em demais areas, a transparéncia dos processos
envolvidos na elaboracéo e utilizacdo de dados de natureza econdmica faz-se desejavel.
Espera-se de um parecer econdmico com analise quantitativa a apresentacdo das bases
de dados utilizadas e sua completa descricdo (metadados). O parecer deve trazer a
justificativa do periodo e unidades de observacdo escolhidas e a descricdo e
documentacdo (inclusive formulas em planilhas) das transformacfes efetuadas nos
dados. Estatisticas calculadas devem explicitar suas formulas (ou nomes e referéncias se
universais na literatura) e sua memoria de calculo transparente. Nao menos importante €
a descricdo detalhada (e envio das rotinas/codigos de programacdo) das técnicas
aplicadas para solucionar problemas nos dados e dos motivadores para a sua escolha.

f.Desenvolvimento e anélise de resultados

21.Esta parte do parecer é reservada para o seu desenvolvimento,

bem como para a apresentacgdo e analise de resultados.

Espera-se aqui uma argumentacdo detalhada, sendo o parecer de natureza
quantitativa ou ndo. Por exemplo, quando for o caso, tal argumentacao
deve permitir a replicacédo do parecer.

22.Neste item também esta incluida a apresentagédo de testes

e outras informagdes que indiquem a robustez dos resultados. Por
exemplo: analises de sensibilidade dos resultados a mudancas na
metodologia, testes de generalizagdo dos resultados, comparagdes
com outros trabalhos empiricos, entre outros. Esses tipos de analise
serdo Uteis se respeitarem a singularidade do caso em analise e se
incluirem todos os resultados e ndo apenas aqueles que corroborem a
concluséo do parecer.

g.Resultados finais e implicacdes para o caso

23.Apresentacédo dos resultados finais e da concluséo do parecer,

bem como das implicagdes para o caso.

h.Referéncia bibliografica



24.Listar as referéncias utilizadas no desenvolvimento do

parecer € considerado de extrema importancia. A copia de referéncias
citadas que ndo tenham sido publicadas ou que sejam de dificil acesso
deve ser incluida no Anexo (ver abaixo).

I.Anexos

25.0s Anexos podem ser enviados em meio fisico e eletrdnico.

Esta ultima forma é essencial quando houver submissdo de dados, programas e codigos
para replicacao pelo CADE dos modelos

e dos resultados obtidos no parecer.
j-Versdo publica

26.De forma a promover a maior transparéncia das analises desenvolvidas e ampliar a
troca de conhecimento entre o meio académico e as aplicagfes ao antitruste, 0s
pareceres devem ser submetidos também em versao publica.

IV.Considerag0es finais

27.Consoante consolidada jurisprudéncia dos tribunais superiores no sentido de que 0s
Orgdos julgadores ndo sdo obrigados a se pronunciarem acerca de todos 0s argumentos
levantados pelas partes do processo, o CADE ndo se obriga a se pronunciar
especificamente sobre cada parecer a ele apresentado em suas decisoes.

As manifestacdes juntadas aos autos pelas partes a este titulo serdo tidas como mero
elemento de instrucéo.

28.ATENCAO: Este documento ndo cria ou altera direitos ou obrigagdes definidas na
lei e nos regulamentos aplicaveis. As recomendacdes suscitadas pelo documento podem
ser objeto de alteracGes futuras.



