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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PORTARIA DE INSTAURAGAO DE INQUERITO CIVIL

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DIREITOS HUMANOS — INCLUSAO
SOCIAL

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DIREITOS HUMANOS - SAUDE

PROTORIA DE JUSTICA DE DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE

PROMOTORIA DE JUSTICA DE HABITAGAO E URBANISMO

1. Considerando que no dia 03 de janeiro de 2012 a
Policia Militar do Estado de S&o Paul, com a denominada Operagéo Integrada
Centro Legal destinada a, segundo informagbes do sitio oficial daquela
Corporagéo (http://www.policiamilitar.sp.gov.br/unidades/ccomsoc/index.html),

a "resgatar as pessoas em estado de vulnerabilidade, combater o trafico e criar
um ambiente propicio para as agbes sociais”, saiu de situagdo letargica que
durava anos, acompanhando passivamente o desenvolvimento do trafico e do
uso de drogas, iniciando agéo fortemente repressiva;

2, Considerando a propositura da agéo civil publica n.
0023977-42.2012.8.26.0053 perante o juizo da 72 Vara da Fazenda Publica em
decorréncia da conclusdo do Inquérito Civil n. MP 14.0279.0000003/2012-0
precisamente para coibir os excessos daquela operagéao militar;

3 Considerando-se a concessao de medida liminar em
referida agéo civil publica nesta data;

4, Considerando a necessidade de apurar as
responsabilidades decorrentes dos danos causados ao erario pelos que

engendraram a operagéo militar;
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5. Considerando a necessidade de acompanhar os
efeitos derivados da operagdo, decorridos seis meses de sua deflagragéo e
verificar as condi¢gbes para implantagdo de politica publica adequada a

prevencgao e ao tratamento dos dependentes quimicos do crack;

6. Considerando as noticias de que a Secretaria de
Estado da Justiga pretende ampliar aquela operagdo militar para outras areas

da cidade de Sédo Paulo:

7. Considerando que permanecem vdalidas todas as
razdes de fato e de direito que determinaram a instauragao do Inquérito Civil n.
Civil n. 10/2009 pela Promotoria de Justica de Direitos Humanos — Incluséo
Social (SMA n. 14.522.854/09) e que a operagdo desencadeada em 03 de
janeiro de 2012 ao contrario de auxiliar a efetivagdo da politica puablica
reivindicada e que, pela primeira vez, parecia atender as aspiragdes do
Ministério Publico atentam contra aquelas finalidades instaurando clima de

repressao, violéncia, medo e desolagao;

8. Considerando que naquele inquérito civil a
Promotoria de Justi¢a consolidou o entendimento de que a solugdo do grave
problema enfrentado pressupde, no minimo, as seguintes caracteristicas: agéo
articulada dos 6rgédos da Assisténcia Social e da Salde em todas as etapas;
abordagem social eficiente, com criagdo de vinculos, destinada ao
convencimento; encaminhamentos de acordo com cada situacdo, a
equipamentos que funcionem durante 24 horas; tratamento médico adequado,
de acordo com as prescrigbes terapéuticas aplicaveis, com internagbes
forcadas apenas como excegdes, por prazo determinado e ordem médica:
acompanhamento social destinado ao retorno a familia; implantagao de “portas
de saida”, isto €&, residéncias terapéuticas ou similares, programas de
distribuicdo de renda, programas de profissionalizagdo, acesso a educagio e,

por fim, a moradia;

9. Considerando que a Lei n. 10.216/01, que versa

acerca dos direitos e a protecédo das pessoas acometidas de transtorno mental,
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estabelece que referidas pessoas devam ser protegidas contra qualquer forma
de abuso e devem ser tratadas com humanidade e respeito, no interesse
exclusivo de beneficiar a sua salde, visando alcangar a sua recuperacgéo pela

inserc&o na familia, no trabalho e na comunidade:

10. Considerando que a Lei n. 11.343/06, que institui o
sistema nacional de politicas publicas sobre drogas — SISNAD, instituiu como
principios, dentre outros, o respeito aos direitos fundamentais da pessoa
humana, a promogdo dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo
brasileiro, reconhecendo-os como fatores de prote¢édo para o uso indevido de
drogas e outros comportamentos correlacionados e a adogdo de abordagem
multidisciplinar que reconhega a interdependéncia e a natureza complementar
das atividades de prevengdo do uso indevido, atengdo e reinsergéo social de

usuarios e dependentes de drogas;

11. Considerando que a Lei 11.343/06, ao cuidar das
atividades de prevengdo do uso indevido, atengéo e reinsergdo social de
usuarios e dependentes de drogas estabelece, em seu artigo 19, entre outros,
os seguintes objetivos: o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator
de interferéncia na qualidade de vida do individuo e na sua relagdo com a
comunidade a qual pertence; a adogcdo de conceitos e objetivos de
fundamentagéo cientifica como forma de orientar as agdes dos servigos
publicos comunitarios e privados de evitar preconceitos e estigmatizagdo das
pessoas e o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulneraveis da

populagéo, levando em consideragéo as suas necessidades especificas:

12. Considerando que incumbe a Promotoria de Justica

de Direitos Humanos — area de Inclusdo Social — segundo o Ato Normativo n°®

721-PGJ, de 16 de dezembro de 2011 (Estabelece o Plano Geral de Atuagéo
do Ministério Publico de Séao Paulo para o ano de 2012) a defesa da dignidade
da pessoa humana e dos direitos sociais fixados no artigo 6° da CF: a
educagao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,

a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
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desamparados; e, especialmente a preocupa¢do com a inclusdo social de

todos os cidadéos e cidadas, principalmente dos empobrecidos.

13. Considerando que a Promotoria de Justica de

Direitos Humanos — area da Saude — ainda segundo o Plano Geral de Atuagéo
do Ministério Plblico de Sao Paulo para o ano de 2012, articuladamente

incumbe postular e garantir a expansédo e consolidagdo de programas de

servigos basicos de salde, com apoio diferenciado as pessoas em situagéo de
rua, e implementagéo de espagos essenciais para higiene pessoal e centros de

referéncia para a populagao em situagéo de rua:

14. Considerando que a Promotoria de Justica da

Infancia e da Juventude — Tutela Coletiva — incumbe desenvolver acdes

especificas para combate a violéncia, ao abandono, a submissio a tratamento
degradante, as condi¢ctes de risco & vida, saGde e convivéncia familiar e a
exploragéo sexual de criangas e adolescentes em situacdo de rua, facilitadas
pela ades@o ao consumo de drogas e ainda exigir atendimento integral de

criangas e adolescentes envolvidos com uso de drogas;

15. Considerando que a Promotoria de Justica de

Habitacdo e Urbanismo incumbe garantir que nos programas habitacionais

publicos sejam priorizadas as populagdes de baixa renda, a populagdo em
situagdo de rua e grupos sociais em situagdo de vulnerabilidade no espaco
urbano e rural, considerando os principios da moradia digna, do desenho

universal e os critérios de acessibilidade nos projetos;

16. Considerando que a agdo encetada pela Policia
Militar, em termos praticos, néo distingue criangas e adolescentes dos demais
usuarios de crack e que os principios de prioridade absoluta e da protecao
integral a criangas e adolescentes (art. 227, CF), compreende a primazia de
receber protecéo e socorro; precedéncia de atendimento nos servigos ptblicos
ou de relevancia publica; preferéncia na formulagéo e na execugdo de politicas

publicas e destinagéo privilegiada de recursos publicos (ECA, art. 4°);

N\

!
f



lEmprensaaﬁciaE

MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

17. Considerando que nenhuma crianga ou adolescente
sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao,
violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei qualquer atentado, por
acao ou omisséo, aos seus direitos fundamentais, conforme o artigo 5° da Lei
n® 8.069/90;

18. Considerando que o art. 101 do ECA dispde sobre a
inclusdo de criangas e adolescentes em programa oficial ou comunitario de

auxilio, orientagéo e tratamento de toxicémanos (inc. VI);

19. Considerando a necessidade de se cumprirem os
principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde no atendimento das pessoas
dependentes do uso de drogas, garantindo-se o acesso universal e integral as
acbes e servigcos de saude, o que inclui o respeito a Politica Nacional
Antidrogas e uma adequada assisténcia a salide mental quando necessario,
garantindo-se tratamento em condigbes de igualdade, dignidade e respeito as

necessidades individuais;

20. Considerando que o direito a moradia e a
convivéncia familiar sdo de indole constitucional, cabendo ao Poder Publico
empreender todos os esforgos no sentido de facilitar a regeneragéo de lagos
familiares rompidos pela drogadigdo, bem como assegurar o direito & moradia
como condigdo primaria para o restabelecimento da insergdo social dos

exadictos;

21. Considerando que é dever do Ministério Publico
atuar para a construgéo de uma sociedade livre, justa e solidaria, para a
garantia do bem de todos, sem preconceitos de qualquer espécie e quaisquer
outras formas de discriminagdo, com o propésito de proteger todo e qualquer
interesse ou direito titularizado & margem do corpo social (art. 127, caput, c.c. o

art. 3% incs. la IV e art. 129, incs. Il e I, todos da Constituigéo Federal);

22. Considerando que toda e qualquer agdo do Poder
Publico quanto a revitalizagéo da regido central da cidade ou a pretexto de

intervir sobre dependentes de drogas para recupera-los niao pode desvincular-
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se do respeito aos direitos constitucionais que conformam o Estado
Democratico de Direito, em especial o principio da dignidade humana (art. 1°,
inc. lll, da CF), exigindo a prote¢cédo de valores e direitos de criangas e
adolescentes, da salde publica (inclusive mental e o tratamento de
drogadictos), da inclusédo social de pessoas em risco de vulnerabilidade social,
das questdes relacionadas a efetivagao do direito a moradia e da convivéncia
urbanistica democratica, tudo a justificar a atuagao conjunta estratégica de

Promotores de Justica de todas estas areas;

23. Considerando que a Lei n. 8.429/92 estabelece, em
seu artigo 11°, que constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que

viole os deveres de legalidade;

24. Instauramos o presente inquérito civil, com base na

Lei n. 7.347/85 e no art. 129, inc. Ill da Constituicdo Federal, com a finalidade

precipua de:

| — em relacdo a atuacédo policial da Operacédo Integrada

Centro Legal:

a) individualizar a apuragéo das responsabilidades;

b) acompanhar seu desdobramento e eventual extenséo

a outras regides da cidade;

Il — em relacdo ao enfrentamento do problema derivado

do consumo de crack na regido central da cidade de Sido Paulo em

contraposicdo a acéo policial: assegurar a implantacdo de politica publica

articulada entre os eixos salde-assisténcia social-educagédo-moradia-
seguranca e posta em pratica com eficiéncia mediante atendimento médico
universal, mas especializado e conforme as necessidades individuais;
recuperagéo dos lagos familiares; qualificagéo para o trabalho e obtengdo de
renda que permita vida autbnoma e em condigbes de dignidade;

asseguramento material do direito a moradia como requisito indispensavel ao
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reconhecimento da vida em condig¢des de dignidade; prote¢éo contra o acesso
a droga.

Para instrucao do inquérito civl sdo determinadas desde ja
as seguintes diligéncias iniciais:

a) junte-se ao presente para instrugdo primaria copia
da Portaria dos inquéritos civis mencionados e da petigéo inicial da agéo civil
publica proposta e de despachos e decis6es proferidas (volume 1);

b) junte-se coépia das declaragbes prestadas pelas
seguintes pessoas ouvidas no inquérito civil n. 14.0279.0000003/2012-0: Luiz
Alberto Chaves de Oliveira, Cel. Alvaro Baptista Camilo e Cel. Pedro Borges;

c) Oficiar ao Sr. Comandante da Policia Militar do
Estado de S&o Paulo para que, em 10 dias, encaminhe aos autos a relagdo dos
coronéis da Policia Militar que se encontravam em exercicio no periodo de 20
de dezembro de 2011 a 10 de janeiro de 2012 nos seguintes postos e,
eventualmente, os que os substituiram no periodo por qualquer razéo:
Comandante Geral da Policia Militar; Comandante da Capital; Comandante da
Regido Central. Deve ainda informar detalhadamente o total da despesa ou

modo de calculo do custo monetario da operagéo referida;

d) Oficiar as Secretarias Municipais de Salde e de
Assisténcia e Desenvolvimento Social solicitando, prazo de 20 dias,
informagdes detalhadas sobre o modo atual como sdo compostas as equipes
de atendimento a populagédo usuaria de crack na Capital, destacando-se os
trabalhos com adultos e criangas/adolescentes, indicando nimero de equipes,
de profissionais, qualificagao profissional, carga horaria individual e das
equipes; capacitagdo continuada, distribuigdo pela cidade, relatérios
apresentados nos Ultimos seis meses, levantamento do numero de
atendimentos mensal (jan/jun de 2012), area de atuagdo na cidade; recursos
destinados e indicagcdo pormenorizada da atividade, custo, empenho e

efetivagcdo de despesa, bem como padronizagdo das respostas conforme
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e) Oitivas das seguintes pessoas e autoridades, sem

prejuizo de outras que se mostrarem convenientes no curso da instrugao:

Autue-se esta Portaria e registre-se providenciando-se as
comunicagdes de praxe.

Sao Paulo, 31 de julho de 2012.
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